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| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, bedacy jedng z najbardziej powszechnych ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia — réwniez w okresie
sprawozdawczym — stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadnosci, integrowanie oraz ochrone
wspolnych interesdw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspolnej polityki.
Zwigzek kladzie réowniez duzy nacisk na stale wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi i promocji
powiatéw, wymiane doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich tkwi przede wszystkim w mocnym mandacie,
jaki otrzymuje od powiatow i miast na prawach powiatu — swoich Cztonkéw.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze smiato i odwaznie reprezentowac interesy
srodowiska samorzgdowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich realizuje swoje cele poprzez dziatania statutowych organéw oraz Biura.

Aktywnosé¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 28 stycznia do 28 kwietnia 2025 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbywaty sie wojewddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktorych omawiano
liczne kwestie istotne dla Srodowiska powiatowego. Przewodniczacy Konwentow przestali do Biura Zwigzku
23 podjete na Konwentach stanowiska, 2 uchwaty oraz skierowali 17 pism.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za analizowanie i podejmowanie decyzji w Zwigzku jest Zarzad.
W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa stacjonarne i dwa internetowe posiedzenia Zarzadu ZPP.
Réwnoczesnie Czionkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali za posrednictwem internetu informacje istotne
dla dziatalnosci Zwigzku. tgcznie rozpatrzono 96 zagadnien i podjeto 13 uchwat.

Komisja Rewizyjna, zgodnie ze statutem, petni funkcje kontrolng, a jednoczesnie wspiera Zarzad ZPP jako
organ doradczy. W okresie sprawozdawczym jej cztonkowie aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zarzgdu
ZPP.

Ponadto przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw brali czynny udziat
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie przede wszystkim na pracy Biura ZPP. To wtasnie
pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach codziennych obowigzkéw, realizujg zadania
wyznaczone przez organy ZPP, zgodne z celami i misjg organizacji. Ich praca polega gtownie na analizie
aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzgdami. Warto podkreslic,
ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali fgcznie 204 projekty aktow prawnych, z czego
do 31 sporzadzili szczegdtowe opinie prawne. W wielu przypadkach przygotowanie tych opinii poprzedzaty
prace konsultacyjno-badawcze, ktére w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 16 razy.

Gtéwna dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich koncentruje sie na relacjach pomiedzy organami panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego. Obrona intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu realizowana jest przede wszystkim poprzez skuteczne reprezentowanie gtosu srodowiska
samorzgdowego. Zadanie to wykonujg zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wyznaczeni przez jego organy.

Kluczowg formg dziatania jest wyrazanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na forum Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, a takze
innych gremiow, takich jak komitety monitorujgce czy sterujgce.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku uczestniczyli
w kilkudziesieciu spotkaniach, podczas ktéorych omawiano kwestie zwigzane 2z funkcjonowaniem
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwigzku przynosi konkretne, wymierne efekty. Wsrdd najwazniejszych
osiggniec z okresu sprawozdawczego warto wymienic:

v’ W projekcie rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia uwzgledniono nastepujgce uwagi Zwigzku Powiatow Polskich:
dostosowanie siatki pojeciowej do przepisow obowigzujgcych w innych ustawach,
doprecyzowanie przepisow dotyczgcych kategorii dobr kultury oraz wyjasnienie
watpliwosci zwigzanych z uprawnieniem starosty do kierowania stuzbami.

v' Poprawa dostepnos$ci skrzynek do doreczen elektronicznych oraz skrécenie czasu
doreczania przesytek na skrzynki adresatow w ramach systemu PURDE — to efekty
dziatan i naciskow Zwigzku Powiatow Polskich.

v' W wyniku dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich Ministerstwo Cyfryzacji udzielito
odpowiedzi na pytanie, czy nauczyciel zawodu zatrudniony na podstawie umowy
0 prace, zgodnie z art. 15 ust. 6 ustawy — Prawo o$wiatowe, jest innym pracownikiem
pedagogicznym w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o wsparciu kompetencji
cyfrowych nauczycieli, a tym samym — czy przystuguje mu wsparcie w postaci bonu na
zakup laptopa.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v' Dzieki uwagom zgtoszonym przez Zwigzek Powiatéw Polskich gruntownie
przebudowano projekt ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa

— w szczegolnosci w zakresie zwolnienia z ustawowych obowigzkow najmniejszych
podmiotow bedgcych jednostkami organizacyjnymi samorzgdu terytorialnego.

v’ Zwigzek Powiatéw Polskich skutecznie zablokowat propozycje przepiséw
ograniczajgcych samodzielno$¢ polityki kadrowej w urzedach samorzgdowych oraz
jednostkach organizacyjnych JST. 11 lutego 2025 r., podczas posiedzenia Komisji
Petycji Senatu RP, rozpatrywano petycje zawierajgce postulaty, ktére — w przypadku
ich przyjecia — mogtyby istotnie ograniczy¢ mozliwo$¢ obsadzania stanowisk
kierowniczych w administracji samorzgdowej. Wsrdd propozycji znalazty sie m.in.
wymog ukonczenia wyzszych studiow prawniczych lub administracyjnych z tytutem
magistra jako warunek objecia stanowiska kierowniczego, a takze postulat, aby
kierownik mogt byc¢ wytgcznie osobg z wyksztatceniem prawniczym. Przedstawiciel
ZPP podkreslit, ze postulaty te sg nieadekwatne, nieuwzgledniajg specyfiki
poszczegolnych stanowisk oraz realiow kadrowych, w tym liczby stanowisk
wymagajgcych obsadzenia. Po zapoznaniu sie z tym stanowiskiem senatorowie
zdecydowali o zakonczeniu prac nad petycjami.

v' Podczas tego samego posiedzenia Komisji Petycji Senatu RP poruszono rowniez temat
nagrod jubileuszowych w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej
(SP ZOZ). Przedmiotem rozpatrywanej petycji byta propozycja zmiany przepisow
ustawy o dziafalnosci leczniczej w taki sposob, aby nagrody jubileuszowe, o ktérych
mowa w art. 62, byty naliczane na podstawie catego okresu aktywnosci zawodowej
pracownika, a nie zgodnie z zasadami ustalanymi przez pracodawcow. Zwigzek
Powiatow Polskich zwrécit uwage, ze wprowadzenie takiego rozwigzania pociggatoby
za sobg powazne konsekwencje finansowe dla tysiecy podmiotow, co w efekcie
wptynetoby na caty system finansowania ochrony zdrowia. Ponadto wskazano, ze
koncepcja zawarta w petycji zaktadataby przyznawanie nagréd jubileuszowych za
dowolng aktywnos¢ zawodowg — niekoniecznie zwigzang z dziatalnoscig leczniczg lub
medyczng. W efekcie przedstawionych argumentéow senatorowie jednogfo$nie
opowiedzieli sie za zakoriczeniem prac nad petycja.

v' 11 marca 2025 r. Komisja Petycji Senatu RP po raz kolejny zajeta sie kwestiami
dotyczgcymi funkcjonowania administracji samorzgdowej, rozpatrujgc petycje
postulujgcg obowigzek przeprowadzania naboru na kazde stanowisko kierownicze.
Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdcit uwage, ze w przypadku zatrudnienia zastepcy lub
awansu wewnetrznego konieczne jest i tak spetnienie wymogow kwalifikacyjnych.
Petycja nie uwzgledniata specyfiki matych jednostek organizacyjnych, w ktérych
w wyspecjalizowanych komorkach pracuje czesto niewielka liczba osob. W takich
przypadkach przeprowadzanie konkursu moze byc¢ niecelowe, zwtaszcza gdy jedynym
pracownikiem spetniajgcym wymagania merytoryczne jest osoba juz zatrudniona.
Zwigzek podkreslit rowniez, ze mozliwo$¢ awansu wewnetrznego peini wazng role
W zapewnianiu ciggtosci instytucjonalnej oraz stanowi istotny element motywacyjny dla
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

wyrdzniajgcych sie pracownikéw. Przedstawiona argumentacja spotkata sie z aprobatg
senatorow. Komisja jednogfoSnie zdecydowata o niekontynuowaniu prac nad petycja.

Gfos Srodowiska samorzgdowego, w tym Zwigzku Powiatow Polskich, sprawit, Zze temat
zniesienia ograniczen w liczbie kadencji wojtow, burmistrzow oraz prezydentow miast
na prawach powiatu powrdcit do powaznej debaty publicznej. 11 marca 2025 r.,
podczas posiedzenia senackiej Komisji Petycji, przedstawiciel Zwigzku Powiatow
Polskich odniést sie do petycji skierowanej do Senatu, zawierajgcej propozycje
uchylenia przepisu ograniczajgcego liczbe kadencji wtodarzy. ZPP ponownie podkreslit,
Ze obowigzujgce obecnie ograniczenie budzi powazne watpliwosci konstytucyjne.
Zaznaczono, ze wybory samorzgdowe sg podstawowym | demokratycznym
mechanizmem weryfikacji zaufania spotecznego, a wszelkie sztuczne ograniczenia
stanowig ingerencje w samorzgdno$c i naruszajg wolno$¢ wyboru mieszkancow. Po
wystuchaniu przedstawionej argumentacji, Komisja zdecydowata o przygotowaniu
analizy konstytucyjnej oraz analizy porownawczej dotyczgcej proponowanych zmian.

Dzieki opinii Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcej petycji ztozonej w Senacie
w sprawie unormowania kwestii zanieczyszczenia Swiattem, senatorowie zdecydowali
0 kontynuowaniu prac nad petycjg — zgodnie z kierunkiem wskazywanym m.in. przez
Zwigzek. Obecnie oczekiwane jest kompleksowe stanowisko strony rzgdowej. Podczas
posiedzenia senackiej Komisji Petycji, ktore odbyto sie 25 marca 2025 r., przedstawiciel
Zwigzku Powiatow Polskich podkreslit potrzebe systemowego uregulowania problemu,
zwracajgc jednocze$nie uwage na konieczno$¢ doprecyzowania m.in. kompetencji
organow odpowiedzialnych za przeciwdziatanie zanieczyszczeniu Swiattem.
Argumentacja ta spotkata sie ze zrozumieniem i zostata pozytywnie przyjeta przez
cztonkoéw Komisji.

M.in. dzieki argumentacji Zwigzku Powiatow Polskich postowie zajeli sie problemem
dodatkow motywacyjnych dla pracownikow pomocy spotecznej. Impulsem do podjecia
tematu byta petycja wniesiona do Sejmu, w ktorej postulowano inicjatywe
ustawodawczg dotyczgcg przyznania dodatku motywacyjnego pracownikom
realizujgcym zadania z zakresu szeroko rozumianej pomocy spotecznej — tym, ktorzy
nie zostali objeci rzgdowym programem ,Dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
Jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej w postaci dodatku motywacyjnego na
lata 2024-2027". Podczas posiedzenia Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP w dniu
20 marca 2025 r. przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich przedstawit szczegotowg
argumentacje, wskazujgc m.in. na problemy i napiecia, jakie wywotato selektywne
wdrozenie rzgdowego programu. Postowie zgodzili sie, ze obecna sytuacja jest
niewfasciwa i nierownoSciowa, a w zwigzku z tym podjeli decyzje o skierowaniu
specjalnego dezyderatu do Prezesa Rady Ministrow w przedmiotowej sprawie.

Podczas posiedzenia sejmowej Komisji ds. Deregulacji, ktére odbyto sie 15 kwietnia
2025 r., przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich wyrazit krytyczne stanowisko wobec
poprawek zgtoszonych do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu
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deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego. Zgtoszone przez postow poprawki dotyczyty
zmian w ustawie o podatkach i optatach lokalnych oraz w ustawie o zryczattowanym
podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne.
W ocenie ekspertow ZPP, proponowane zmiany skutkowatyby istotnym uszczupleniem
dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego. Po wystuchaniu przedstawionej
argumentacji, postowie zdecydowali o odrzuceniu obu poprawek.

v' W ramach prac Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego nad projektem
ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60), projektodawcy uwzglednili cze$c
postulatow Zwigzku Powiatow Polskich — w szczegdlnoSci w zakresie definicji oraz
doprecyzowania przepisow dotyczgcych kar administracyjnych. Ponadto, w toku
dyskusji wyjasniono szereg watpliwosci interpretacyjnych zwigzanych z projekto-
wanymi regulacjami.

v' Na podstawie uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich wprowadzono
poprawki do projektu ustawy o0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki oraz niektorych innych ustaw (UC61) — w szczegodlnosci w zakresie
rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 metrow.

Przy zaangazowaniu ekspertéw ZPP w okresie sprawozdawczym powstata jedna publikacja. Redaktorzy
Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali ponad 930 artykutdw prasowych, gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, ktére publikowano na portalu informacyjnym prowadzonym przez Zwigzek.

Dzieki szerokiej dziatalnosci ZPP konsekwentnie umacnia swojg pozycje i rozpoznawalnos¢. Na publikacje
oraz stanowiska Zwigzku powotujg sie inne dzienniki, czasopisma i serwisy informacyjne. W okresie
sprawozdawczym o patronat ZPP wystgpito wiele podmiotéw. Zwigzek objgt patronatem jedenascie
przedsiewzie¢, Dziennik Warto Wiedzie¢ — pietnascie.

Kolejnym elementem dziatah ZPP byto réwniez przygotowywanie projektu finansowanego ze zrédet innych
niz sktadki czlonkowskie. Docelowa realizacja projektu umozliwi Zwigzkowi efektywniejsze wspieranie
samorzgdow powiatowych w doskonaleniu Swiadczenia ustug publicznych. Dzieki tym dziataniom stale
rosnie liczba powiatdw i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie realizujg swoje zadania
publiczne.

Szczegoty dziatalnosci ZPP w okresie sprawozdawczym zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentow Powiatéw, po jednym
w kazdym wojewoddztwie. Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw czlonkéw Zwigzku na
poziomie regionalnym.

Konwenty petnia funkcje doradczg wobec organéw ZPP i moga w szczegolnosci przyjmowaé wlasne
stanowiska lub opinie, a takze kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma w sprawach wymagajacych
interwencji zwigzanej z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwenty Powiatéw majg mozliwos¢
wspoltpracy z organami administracji rzgdowej i samorzgdowej w swoich wojewodztwach.

W okresie sprawozdawczym w catym kraju odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. W ich trakcie przyjeto 23 stanowiska i oméwiono wiele
istotnych kwestii. Do Biura ZPP wplyneto 17 pism oraz 2 uchwaty przekazane
przez Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk przyjetych przez poszczegdélne Konwenty przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewoddztwa
zwigkszenia potrzeb oswiatowych na
wychowankéw Mtodziezowych Osrodkéw

1 5 lutego 2025 r. Slaskiego Wychowawczych oraz o kierowanie wychowankow
w pierwszej kolejnosci do publicznych
Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych.
zmiany przepisow ustalajgcych priorytety
w przyznawaniu dofinansowania z Funduszu
Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;j.
podjecia decyzji prowadzacej do petnego
uregulowania zobowigzan Narodowego Funduszu
Zdrowia wzgledem ,powiatowych” zaktadéw opieki
zdrowotnej.
podjecia inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu
zmiane przepisOw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia

7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa
wegla kamiennego.

2  5lutego 2025r. Slgskiego
3  5lutego 2025. Slgskiego

4  5lutego 2025r. Slgskiego
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

5 lutego 2025 r.

5 lutego 2025 r.

26 lutego 2025 r.

14 marca 2025 .
14 marca 2025 .
14 marca 2025 .
14 marca 2025 .

19 marca 2025 r.

19 marca 2025 r.

19 marca 2025 r.

19 marca 2025 r.

21 marca 2025r.
27 marca 2025 .

27 marca 2025r.

28 marca 2025r.

28 marca 2025r.

9 kwietnia 2025 r.

11 kwietnia 2025 r.

11 kwietnia 2025 r.

Slgskiego

Slgskiego

Podkarpackiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego
Pomorskiego

Pomorskiego

Pomorskiego

Pomorskiego

Lubelskiego
t 6dzkiego

t6dzkiego
Lubuskiego

Lubuskiego

Dolnoslgskiego

Swietokrzyskiego

Swietokrzyskiego

Dziatalno$¢ organow statutowych

| T
~7

wystawiania kart zgonu.

podziatu $rodkéw Funduszu Drég Samorzgdowych
na dofinansowanie budowy, przebudowy lub
remontu drég powiatowych i drég gminnych na
poszczegodine wojewddztwa.

koniecznos$ci przesuniecia terminu planowanego
naboru wnioskéw o dofinansowanie w ramach
Programu Regionalnego Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027, Priorytet 6 - Rozwdj
Zréwnowazony Terytorialnie, Dziatanie 06.02
Zréwnowazony rozwoj obszaréw wiejskich i matych
miast.

podziatu srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju
Drég.

pieczy zastepczej.

obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej pojazdéw po przepadku.

optat za wytgczenie gruntéw rolnych z produkcji
rolniczej.

finansowania ustawowych zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilne;.

infrastruktury drogowej koniecznej dla wzmocnienia
obronnosci i bezpieczenstwa Polski oraz rozwoju
gospodarczego kraju.

potrzeby podjecia pilnych dziatan legislacyjnych

w celu zmiany przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. Prawo farmaceutyczne.

potrzeby wybudowania drogi ekspresowej kategorii
»S tzw. Via Pomerania, przebiegajgcej przez teren
Pomorza oraz Kujaw.

dramatycznej sytuacji finansowej szpitali
powiatowych.

dokonania zmian w parametrach technicznych
agregatow prgdotwérczych.

podjecia dziatan dot. uregulowania przepiséw
prawa w zakresie dzikiej zwierzyny.

wsparcia finansowego dla szpitali powiatowych
z wojewddztwa lubuskiego na rozwdj opieki
dtugoterminowe;j.

zwiekszenia dotacji ze srodkéw budzetowych na
zadania z zakresu geodezji i kartografii.

zmian legislacyjnych.

zmiany zasad umarzania pozyczek dla jednostek
samorzadu terytorialnego na inwestycje w zakresie
OZE i efektywnosci energetyczne;j.

przeprowadzenia ocen technicznych oraz
ewentualnych remontéw obiektow
hydrotechnicznych na terenie Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zestawienie pism przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

10

11

12

13

14

15

16

17

Z dnia

3 lutego 2025 r.

3 lutego 2025 .

6 lutego 2025 r.

14 lutego 2025 r.
18 lutego 2025 r.
18 lutego 2025 r.

25 lutego 2025 r.

7 marca 2025 .

10 marca 2025 r.

14 marca 2025 r.

14 marca 2025 r.

17 marca 2025 r.

17 marca 2025 r.

17 marca 2025 r.

21 marca 2025 .

23 marca 2025 .

25 marca 2025 r.

Od Konwentu

Powiatéw

Wojewodztwa

Lubelskiego

Pomorskiego

Warminsko-
Mazurskiego

Slgskiego
Wielkopolskiego

Opolskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

tédzkiego

Opolskiego

t 6dzkiego

Lubelskiego
Lubelskiego

Lubelskiego
Swietokrzyskiego
Lubelskiego

Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Pismo w sprawie

odpowiedzi MZ, MI, MRPiPS na podjete 16 grudnia
2024 r. przez konwent stanowiska w sprawie:

1) zmiany przepiséw prawa w zakresie
funkcjonowania ochrony zdrowia i pomocy
spoteczne;j,

2) utrzymania Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog
(dawniej Funduszu Drég Samorzgdowych).

stosowania przepisow, dotyczgcych dopuszczenia
pojazdéw do ruchu oraz przepisow o homologacji
pojazdéw.

pisma do Ministra Zdrowia oraz odp. MZ dot.
funkcjonowania instytucji lekarza koronera.

protokét z posiedzenia Konwentu
(5-6 luty 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(13 luty 2025 r.).

posiedzenia Konwentu
(27-28 luty 2025 1.).

posiedzenia Konwentu
(14 marzec 2025 r.).

posiedzenia Konwentu
(27 marzec 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(27-28 luty 2025 r.).

przesuniecia terminu rozpoczecia naboru wnioskow
w ramach programu ,Bezpieczne wojewddztwo
todzkie — powiatowe magazyny zarzgdzania
kryzysowego”.

posiedzenia Konwentu

(21 marzec 2025 r.).

przedstawiciela Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Lubelskiego do Rady Lubelskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia.

przedstawiciela Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Lubelskiego do Wojewddzkiej Rady Sportu.
posiedzenia Konwentu

(31 marca 2025 r.).

apel starostow w obronie szpitali powiatowych
wojewddztwa lubelskiego.

protokét z posiedzenia Konwentu

(19 marca 2025 .).

protokét z posiedzenia Konwentu
(9 grudnia 2024 r.).

14’
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Zestawienie uchwal przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Uchwata w sprawie

Wojewodztwa
powotania kandydata do petnienia funkcji
przedstawiciela Konwentu Powiatéw Wojewddztwa

1 13 marca 2025 r. Wielkopolskiego Wielkopolskiego w Radzie Wielkopolskiego

Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego Funduszu
Zdrowia.

zaopiniowania przez Konwent Powiatow
Wojewddztwa Wielkopolskiego projektu Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie
Wielkopolskim na rok 2025.

2 | 21 marca 2025r. Wielkopolskiego

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa stacjonarne i dwa internetowe
posiedzenia Zarzadu ZPP.

W okresie pomiedzy posiedzeniami Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali, za
posrednictwem internetu, informacje istotne dla dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenia stacjonarne odbyly sie 28 stycznia 2025 r. w Warszawie oraz 4 marca 2025 r. w Mikotajkach.

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 96 zagadnien i podjeli 13 uchwat.

Szczegodtowy zakres tematyczny obrad posiedzen Zarzadu ZPP zostat przedstawiony ponizej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Posiedzenie Zarzadu nr 1/25 — Warszawa, 28 stycznia 2025 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

AN

SN NN

Przyjecie porzadku obrad.
Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.
Przyjecie protokotdw z posiedzen Zarzadu Nr 5/24, 6@/24 oraz materiatdow przyjetych podczas tych
posiedzen.
Sprawy czionkowskie:
v' podjecie uchwaty w sprawie utraty cztonkostwa w Zwigzku Powiatow Polskich - Powiat
Nowosadecki.
v' podjecie uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czlonkéw Zwigzku Powiatéw Polskich -
Powiat Gnieznienski.
v' podjecie uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czlonkéw Zwigzku Powiatéw Polskich -
Powiat Nowodworski.
Perspektywy zmian prawnych dotyczacych funkcjonowania szpitali powiatowych.
E-Doreczenia — wyzwania stanu obecnego.
Problemy kategoryzacji drég publicznych.
Przeglad aktualnych prac legislacyjnych.
Sprawy rézne, w tym:
v' Partnerstwo na rzecz Profilaktyki i Leczenia Otylosci — podjecie decyzji o dotgczeniu do grona
cztonkdéw zwyczajnych;
v kwestie organizacyjne kolejnego posiedzenia Zarzadu i udziatu w Europejskim Kongresie
Samorzadow.
Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 2@/25 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych
oraz ustawy — Kodeks cywilny (UD150).

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy rekultywacji gruntéw popowodziowych.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich o udostepnienie informacji publicznej skierowany do Urzedu
Komunikacji Elektronicznej oraz decyzje odmowng UKE.

Dodatkowe uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia (druk nr 948).

Odpowiedzi na stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego - przyjete na posiedzeniu
w dniu 16 grudnia 2024 r., przekazane przez wtasciwe ministerstwa.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v" Projekt uchwaty w sprawie delegowania przedstawiciela Zwigzku Powiatéw Polskich do Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI asbl).

v" Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50.000 zi.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy (RPW/2584/2005) — o zmianie
ustawy o drogach publicznych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (UC76).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci optat za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
(WPL MI 69).

v Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca rozstrzygniecia konkursu KPO w naborze D.4.1.1
"Rozwdj opieki dtugoterminowej lub geriatrycznej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym".

v Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie niejednolitego sposobu przyznawania
samorzgdom kwot rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej, przeznaczonych na usuwanie
skutkow kleski zywiotowej (powodzi) w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez dany
samorzad.

v" Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o umowach
miedzynarodowych (nr SH.020.343.2025).

v' Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich zwigzana 2z problematyka rejestracji pojazdow
sprowadzanych z panstw trzecich w kontekscie niedawnych wyrokéw NSA.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy tematu poswieconego funkcjonowaniu powiatowych
zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci, w szczegolnosci zasad ich finansowania.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz niektorych innych ustaw.

v Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slgskiego podjete podczas Konwentu w dniach
5-6 lutego 2025 r. w sprawie:

v' zwiekszenia potrzeb oswiatowych na wychowankéw Miodziezowych Osrodkéw
Wychowawczych oraz o kierowanie wychowankéw w pierwszej kolejnosci do publicznych
Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych;

v' zmiany przepiséw ustalajgcych priorytety w przyznawaniu dofinansowania z Funduszu
Rozwoju Przewozow Autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej;

v' podjecia decyzji prowadzacej do petnego uregulowania zobowigzan Narodowego Funduszu
Zdrowia wzgledem ,powiatowych” zaktadéw opieki zdrowotnej;

v/ wystawiania kart zgonu;

v' podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiane przepiséw art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego;

v' podziatu $rodkéw Funduszu Drog Samorzgdowych na dofinansowanie budowy, przebudowy
lub remontu drég powiatowych i drég gminnych na poszczegdline wojewodztwa.

v" Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania
energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD162).
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Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy dopuszczalnosci podjecia przez jednostke
samorzadu terytorialnego uchwaty tworzgcej nowg szkote potgczonej z jednoczesnym witgczeniem
tworzonej placéwki do juz istniejgcego zespotu szkot.

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrdw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzagdowych (RD172).

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy uprawnionych do otrzymania bonéw na laptop dla
nauczycieli.

Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy problematyki zwigzanej z pobieraniem opfat za
udostepnianie gminom materiatdw powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (PZGiK)
na potrzeby zwigzane ze sporzgdzeniem planu ogdlnego gminy.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie przysztych zasad finansowania centrow zdrowia
psychicznego.

Posiedzenie Zarzadu nr 3/25 — Mikotajki, 4 marca 2025 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

LN XX

Przyjecie porzadku obrad.
Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 1/25, 2@/25 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.
Sprawy cztonkowskie:
v' podjecie uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czionkéow Zwigzku Powiatéw Polskich
— Powiat Zambrowski;
v' podjecie uchwaly w sprawie przyjecia w poczet cztonkéw Zwigzku Powiatéw Polskich
— Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki.
Sprawy organizacyjne Zgromadzenia Ogoélnego ZPP, w tym:
v' podjecie uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej
50.000 zt — Zgromadzenie Ogodlne ZPP.
Przeglad biezacych prac legislacyjnych majgcych wptyw na funkcjonowanie powiatéw.
Finanse szpitali powiatowych — stan obecny i perspektywy.
Sprawy rozne.
Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 4@/25 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzgdu

Cztonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

v

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (UD198).
Sprawozdanie finansowe Zwigzku Powiatéw Polskich sporzadzone na dzier 31 grudnia 2024 roku.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Informacja o wykonaniu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich za rok 2024.
Pismo Petnomocnika Terenowego Rzecznika Praw Obywatelskich w Katowicach w sprawie kwestii
wyznaczania koronera.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
oraz niektorych innych ustaw (UC47) - z naniesionymi zmianami.
Uwaga Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgca ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania
pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk 275).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk
senacki nr 274).
Whniosek ZPP zwigzany z uchwatg Sgdu Najwyzszego z 26 lutego 2025 r. (sygn. Ill PZP 3/24)
w przedmiocie wykonywania przez nauczycieli pracy w godzinach nadliczbowych oraz stosowania
do ich sytuacji przepiséw Kodeksu pracy.
Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy dodatkow do wynagrodzen dla pracownikéw
zatrudnionych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, pieczy zastepczej oraz
jednostkach zapewniajgcych opieke dzieciom w wieku do 3 lat oraz powiatowych zespotach ds.
orzekania o niepetnosprawnosci.
Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy stanu prac nad projektami rozporzgdzen do ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej
komunikacji miedzymiastowe;.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustaw dotyczgcych rynku pracy oraz cudzoziemcow
przebywajgcych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (MZ
1755).
Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy interpretacji pod katem formalno-organizacyjnym
przepisu art. 18 ust. 3a ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.
Odniesienie Zwigzku Powiatéw Polskich do stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia
Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy
w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji miedzymiastowe;.
Podziekowania dla Zwigzku Powiatéw Polskich za dziatania legislacyjne zwigzane z dziatalnoscig
Powiatowych Urzedow Pracy.
Projekt uchwaty w sprawie powotania Forum ,Dziedzictwo i Rozwo;j”.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (RD172).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ewakuacji
ludnosci oraz zabezpieczenia mienia.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 marca 2025 r.
w sprawie:

v opfat za wylgczenie gruntow rolnych z produkcji rolnej;

v’ pieczy zastepczej;

v' obowigzkowego ubezpieczania odpowiedzialnosci cywilnej pojazdéw po przepadku;
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v' podziatu srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Lubelskiego z dnia 21 marca 2025 r. w sprawie
dramatycznej sytuacji finansowej szpitali powiatowych oraz Apel starostéw w obronie szpitali
powiatowych wojewodztwa lubelskiego z dnia 21 marca 2025 r.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.
Ustalenia ze spotkania z 25 marca 2025 r. przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej,
Ministerstwa Finanséw i strony samorzgdowej Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego
w sprawie nowych zasad finansowania oswiaty i wychowania.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa
i bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych dla niektérych terendw
zamknietych.

Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie:

v' wsparcia finansowego dla szpitali powiatowych z wojewddztwa lubuskiego na rozwdj opieki

dtugoterminowej;

v' zwiekszenia dotacji ze srodkéw budzetowych na zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa todzkiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
dokonania zmian w parametrach technicznych agregatéw pradotworczych.

Memorandum, stanowisko Akademii-Muzeum, w sprawie potrzeby tworzenia systemu opieki nad
zbiorami muzealnymi oraz instytucjonalnego wsparcia muzeéw i muzealnikdw w tym zakresie.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czionkéw Zwigzku Powiatow Polskich Powiatu
Zawiercianskiego.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa todzkiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
podjecia dziatan dot. uregulowania przepisow prawa w zakresie dzikiej zwierzyny.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przystgpienia Zwigzku Powiatow Polskich do
Konferencji ,Muzeum i Samorzad Terytorialny”.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaly w sprawie Ogdlnopolskiego Konwentu Dyrektoréw
Powiatowych Urzedow Pracy.

Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy dopuszczalnosci podjecia przez jednostke
samorzgdu terytorialnego uchwaty tworzgcej nowg szkote potgczonej z jednoczesnym wigczeniem
tworzonej placowki do juz istniejgcego zespotu szkét.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie informac;ji
w ochronie zdrowia (UD191).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie rzgdowego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (druk nr 1108).

Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 7 kwietnia 2025 r. w sprawie:

v' finansowania ustawowych zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

v infrastruktury drogowej koniecznej dla wzmocnienia obronnosci i bezpieczenstwa Polski oraz

rozwoju gospodarczego kraju;
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v' potrzeby podjecia pilnych dziatan legislacyjnych w celu zmiany przepiséw ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne;
v' potrzeby wybudowania drogi ekspresowej kategorii ,S” tzw. Via Pomerania, przebiegajgcej
przez teren Pomorza oraz Kujaw.
Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz
niektoérych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
niektérych innych ustaw (UC84).
Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z propozycja
konkretnych dziatan w zakresie zwigzanym ze szpitalami powiatowymi, a dotyczacy plandw
rzadowych zmierzajacych do dostosowania priorytetow wydatkowania srodkoéw z Krajowego Planu
Odbudowy na potrzeby zwigzane z bezpieczenstwem Panstwa polskiego.
Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich do Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z propozycja
zmiany priorytetéw wydatkowania srodkéw z Funduszy Europejskich dla Rozwoju Spotecznego
(FERS) na lata 2021-2027 w zakresie dotyczgcym instytucji systemu pomocy i integracji spoteczne;.
Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy charakteru statutéw jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 11 kwietnia 2025 r.
W sprawie:
v' zmiany zasad umarzania pozyczek dla jednostek samorzadu terytorialnego na inwestycje
w zakresie OZE i efektywnosci energetycznej;
v' przeprowadzenia ocen technicznych oraz ewentualnych remontéw obiektow
hydrotechnicznych na terenie Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o asystencji osobistej o0sob
Z niepetnosprawnosciami (UD168).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UCG60).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie
dofinansowania z budzetu pahstwa zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych
z budowg i remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem sportu.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (UC76).
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa todzkiego z dnia 27 marca 2025 r. w sprawie
problemu przewlekliego rozpatrywania wnioskéw przez organy Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie ze skutkiem naliczania kar pienieznych za szczegolne korzystanie z wod lub
ustugi wodnej bez wymaganego pozwolenia na podmioty korzystajgce z wod, ubiegajgce sie
0 uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z poprawg bezpieczenstwa drogowego.
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v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu
zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektérych innych ustaw (UC61).

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 9 kwietnia 2025 r. w sprawie
zmian legislacyjnych.

v" Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia Sprawozdania z dziatalnosci ZPP w 2024 r.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (druk 1172).

Informacje z posiedzen Zarzadu sg dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod
adresem: www.zpp.pl w sekcji Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Bezposredni
link: http://zpp.pl/kategoria/informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.
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\ Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich w proces legislacyjny przejawia si¢ na
wielu ptaszczyznach.

Czes¢ dziatah koncentruje sie na opracowywaniu i formutowaniu stanowisk, ktore nastepnie kierowane sg
do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, a takze do klubow parlamentarnych lub konkretnych
parlamentarzystow. W poszczegolnych regionach stanowiska o charakterze wojewddzkim trafiajg rowniez
do instytucji i wtadz regionalnych, co realizujg bezposrednio przewodniczgcy Konwentéw Powiatow.

Kolejnym obszarem aktywnosci jest analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg przedmiotem konsultacji spotecznych. Eksperci Biura ZPP przeprowadzajg
szczegotowe analizy tych projektow i przygotowujg opinie prawne, ktére nastepnie przekazywane sg do
instytucji centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych pozostaje Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Dziatalno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym obejmuje rowniez czynny udziat przedstawicieli i ekspertow
Zwiagzku w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady oraz
wprowadzane zmiany w projektach aktow prawnych.

Warto réwniez podkresli¢ role analiz aktéw prawnych prowadzonych w ramach komisji tematycznych
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, jak rowniez w innych gremiach, takich jak komitety
monitorujgce i sterujgce zewnetrznymi programami pomocowymi.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zaangazowania ZPP w proces legislacyjny zostaty przedstawione
w kolejnych podrozdziatach.
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali 44 projekty
aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego) i do 31 przygotowano szczegétowe opinie, uwzgledniajgc rowniez
te sporzgdzone w ramach KWRIST.

Prawnicy Biura ZPP regularnie monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw, strone internetowg
Rzadowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzigki temu analizowane i opiniowane sg
réwniez projekty ustaw i rozporzgdzen, ktore nie zostaty oficjalnie przekazane do Biura ZPP w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani w toku
prac komisji parlamentarnych.

Zestawienie tabelaryczne przedstawia projekty aktow prawnych, wobec ktérych Zwigzek zajat pisemne
stanowisko (w kolejnosci chronologicznej).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

~Wytycznych w sprawie ewidencji i przeprowadzania inwentaryzacji

1 Ministerstwo Finanséw nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, ktérymi
gospodarujg starostowie”.

2 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych.

3 Ministerstwo ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks

Sprawiedliwosci cywilny (UD150).
4 Sejm RP ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948).
5 Sejm RP ustawy (RPW/2584/2005) — o zmianie ustawy o drogach publicznych.

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za

Ministerstwo wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania

Infrastruktury pojazdami (WPL MI 69).

7 Ministerstwo ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
Infrastruktury innych ustaw (UC76).

8 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o umowach miedzynarodowych.

9 Rzadowe Centrum ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych
Bezpieczenstwa innych ustaw.

Ministerstwo Rodziny,
10 Pracy i Polityki
Spotecznej

rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (RD172).
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19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

KWRIST

Senat RP
Senat RP

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Zdrowia
Sejm RP

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Sejm RP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
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ustawy o zmianie ustawy 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD162).
ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD198).

ustawy 0 zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektorych
innych ustaw (UC47) - z naniesionymi zmianami.

ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Druk 275).

ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk senacki nr 274).

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenhstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz
autobusowej komunikacji miedzymiastowej.

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie ogoélnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1755).

poprawek Senatu do ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikacji
miedzymiastowe;.

rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (RD172).

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia.

ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;.

ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa i bezpieczehstwa publicznego oraz ustanawiania stref
ochronnych dla niektorych terenéw zamknietych.

ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (druk nr 1108).

ustawy 0 zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
(UD191).

ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych innych
ustaw (UC84).

ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych.

ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60).

ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (UD168).

Wszystkie opinie ZPP sa dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod adresem:

www.zpp.pl w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym > Opinie i

http://zpp.pl/biblioteka/opinie

uwagi ZPP. Bezposredni link:
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (KWRIST) dziata na podstawie ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST zazwyczaj odbywa swoje posiedzenia raz w miesigcu, podczas
ktérych opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Gtéwna czes¢ prac Komisji odbywa sie jednak w zespotach
tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST koncentruje si¢ na wypracowywaniu wspolnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu oraz gmin, miast, powiatow i wojewodztw w kwestiach ustrojowych. Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru mieszczace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do
ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie cztery plenarne posiedzenia Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac Komisji Wspdlnej ZPP zaopiniowat 160 projektéw ustaw,
rozporzadzen i innych dokumentow, z ktérych czesé byta opiniowana w trybie
obiegowym. Kazdy z tych projektéw zostat poddany analizie i zaopiniowany przez
ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty przedtozone do zaopiniowania w ramach KWRIST zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

Instytucja

Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego

Luty 2025 r.
Ministerstwo Rodziny,

1 Pracy i Polityki Spotecznej Projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy (UD 183).
2 M’inisterstwo Klimatu Projekt ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy.
i Srodowiska
3 Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy —
Sprawiedliwosci Kodeks cywilny (UD150).
Ministerstwo Spraw Projekt rozporzgdzenia w sprawie elementéw porozumien oraz sposobu
4 Wewnetrznych weryfikacji zdolnosci podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludno$ci
i Administracji i obrony cywilnej.

Ministerstwo Spraw
5 | Wewnetrznych
i Administracji

Projekt rozporzadzenia w sprawie ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej.
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20

21

22

23

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne;j,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (UD69).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzgdu
terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu (B858).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzgdu
terytorialnego kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu (B859).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (nr UD89).

Projekt rozporzadzenia w sprawie granicy portu morskiego

w Swinouijsciu.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wzoréw zezwoleh na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych
przewozéw drogowych osob oraz wypiséw z zezwolen.

Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego wykazu czynnosci
zawodowych 0séb wykonujgcych niektére zawody medyczne (MZ 1644).
Projekt rozporzadzenia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej
(MZ 1748).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
organizacji roku szkolnego w publicznych szkotach i placéwkach
artystycznych.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych celdw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz klasyfikacji zawoddw szkolnictwa branzowego (Nr 49).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawodow szkolnictwa branzowego (Nr 50).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2025 r.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu
6smoklasisty (Nr 54).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu
maturalnego (formuta 2015) (Nr 55).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
egzaminu maturalnego (formuta 2023) (Nr 56).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoréw deklaracji o podatku od
towardw i ustug dotyczgcych transakcji wewnatrzwspodlnotowych

w zakresie nowych srodkéw transportu.

Projekt ustawy o zdrowiu zwierzat.
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i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Rzgdowe Centrum
Bezpieczenstwa

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Zdrowia

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez
szkoty artystyczne zadan statutowych i programéw oraz realizacji przez
nauczycieli tych szkét zadan dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (RD172).

Projekt rozporzadzenia w sprawie Centralnej Ewidencji Zasobéw
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz
niektorych innych ustaw (UC47).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym (RD69).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
egzaminowania 0s0b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnieh przez
egzaminatorow oraz wzorow dokumentéw stosowanych w tych
sprawach.

Projekt zmian do wytycznych szczegétowych w zakresie przyznawania,
wypfaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlinej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla interwencji w sektorze
owocoOw i warzyw.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych”
w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej na operacje typu ,Gospodarka wodno-sciekowa” w ramach
poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z tworzeniem,
ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury,
w tym inwestycji w energie odnawialng i w oszczedzanie energii”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (nr 36).

Projekt ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzgdzie zawodowym
psychologow (UD 58).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw
(UD 71).
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Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy.

Marzec 2025 r.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotne;j
(MZ 1760).
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczego6towych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
(technik pozarnictwa).
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa
zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego zwigzanych
z budowg i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem sportu.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkot i placéwek artystycznych
(Nr 17).

Projekt Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej.

Projekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa i bezpieczehstwa publicznego oraz ustanawiania stref
ochronnych dla niektérych terenéw zamknietych.

Projekt uchwaty w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg ,0Oswiecimski strategiczny program rzgdowy — Etap VII
2026-2030” (ID91).

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego
wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie ewakuacji ludnosci oraz
zabezpieczenia mienia.

Projekt rozporzadzenia w sprawie funkcjonowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z poprawg
bezpieczenstwa ruchu drogowego (UD185).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz
autobusowej komunikacji miedzymiastowe;.
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoru

zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wtasne oraz wypisu

z tego zaswiadczenia.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie

$rodlgdowych drég wodnych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgce rozporzgdzenie

w sprawie klasyfikacji srodlgdowych drég wodnych.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

(MZ 1755).

Projekt ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzgdzie zawodowym

psychologow (UD 58).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoru formularza sprawozdania

zawierajgcego dane statystyczne dotyczgce zgtoszeh zewnetrznych

(RD157).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (RD172).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie

warunkoéw i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki

publiczne zadan umozliwiajgcych podtrzymywanie poczucia tozsamosci

narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidéw nalezacych do mniejszosci

narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujacej sie jezykiem

regionalnym.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw i stuchaczy w szkofach

publicznych (Nr 64).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz

zakresu tresci dotyczgcych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka,

0 zasadach swiadomego i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci

rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach swiadomej

prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogdéinego.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.
Kwiecien 2025 r.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzorow munduréw lesnika i oznak dla

0s6b uprawnionych do ich noszenia.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie

niektérych podatnikéw i ptatnikdw, w odniesieniu do ktérych zadania sg

wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego innego niz wiasciwy

miejscowo.

Projekt o zmianie ustawy o podatku od towardéw i ustug oraz niektérych

innych ustaw( KSeF2) (nr UD158).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych

innych ustaw (UD 199).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Edukacji

i Nauki z dnia 14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegétowych kwalifikacji

wymaganych od nauczycieli (nr 63).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z poprawg

bezpieczenstwa ruchu drogowego (UD185).
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Projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie
wybranych zawoddéw szkolnictwa branzowego (nr 70).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw (UC76).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych
oraz wzorow innych dokumentow zwigzanych z rejestracjg pojazdow.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu
morza przez statki oraz niektérych innych ustaw (UC61).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektérym przedsiebiorcom na realizacje
nowych inwestycji (RD150).

Projekt ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektérych
innych ustaw (UC84).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
katalogu danych gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
programu badanh statystycznych statystyki publicznej na rok 2025.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg
(MZ 1972).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie
zdrowia oraz zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
Projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami
(UD168).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci.

Projekt aktualizacji ,Wielkopolskiego Programu Wsparcia Oséb
Starszych na lata 2021-2025".

Projekt aktualizacji ,Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej na lata 2021-2025".

Projekt ,Ramowego Programu Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy
Domowej”.

Projekt ,Ramowego Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Oséb
Stosujacych Przemoc Domowg”.

Projekt ,Ramowego Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla
Osdb Stosujgcych Przemoc Domowg”.
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkdt i placéwek artystycznych
(Nr 17).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczego6towych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie
(technik pozarnictwa).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
branzowego oraz klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa branzowego (nr 68).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu
dziedzin zawodowych wraz z przyporzgdkowanymi do nich zawodami
okreslonymi w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego (nr 69).
Projekt uchwaty w sprawie Rzgdowego programu pomocy dzieciom

i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy
uczniom w formie wyjazdoéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy
dzieciom i uczniom w formie zajeé¢ opiekunczych i zajec¢ terapeutyczno-
edukacyjnych w latach 2025-2027.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegétowych warunkéw udzielania
pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele
edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-
edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zajeé
opiekunczych i zaje¢ terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2025-2027.

Projekty aktéw prawnych przesylane do zaopiniowania sg na biezagco zamieszczane na stronie
Zwiazku Powiatéw Polskich: www.zpp.pl, w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania. Bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

Szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST publikowane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl), w zaktadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego.
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Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

Komisje sejmowe i senackie

Aktywnosé Zwiazku Powiatow Polskich w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym
uczestnictwie jego przedstawicieli i ekspertow w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Warto
podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wigkszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach komisji, ktérych obrady dotyczyly spraw samorzadowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli udziat
w 21 posiedzeniach komisji parlamentarnych.

Ponizej przedstawiono tematy oraz terminy posiedzeh komisji parlamentarnych, w ktérych — w okresie
sprawozdawczym — czynny udziat brali przedstawiciele ZPP.

Lp. PGS Nazwa

posiedzenia Cel posiedzenia

Luty 2025 r.

Sejmowa Komisja
Nadzwyczajna do
rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczacych rynku
pracy oraz cudzoziem-
céw przebywajacych na
terytorium RP.

Sejmowa Komisja
Nadzwyczajna do
rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczacych rynku
pracy oraz cudzoziem-
céw przebywajgcych na
terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej

Sejmowa Komisja
Cyfryzaciji,
Innowacyjnosci

i Nowoczesnych
Technologii

Sejmowa Komisja
Nadzwyczajna do
rozpatrzenia projektow
ustaw dotyczgcych rynku
pracy oraz
cudzoziemcéw
przebywajgcych na
terytorium RP.

Dyskusja na temat zatozen rzgdowych projektéw ustaw:
- o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948),

- 0 warunkach dopuszczalnos$ci powierzania pracy
cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(druk nr 949).

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948).

1. Informacja na temat realizacji ustawy z dnia 18 listopada
2020 r. o doreczeniach elektronicznych.

2. Informacja na temat dziatah podejmowanych przez rzad
w zwigzku z wprowadzeniem ograniczenia importu
amerykanskich chipéw przez Polske.

3. Dyskusja na temat miedzynarodowych doswiadczen

w zakresie krajowych strategii cyfryzaciji.

4. Sprawy biezgce.

1. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia (druk nr 948) — kontynuacja.

2. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o warunkach
dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (druk nr 949)

— kontynuacja.
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Senacka Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej
Senacka Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej

Senacka Komisja Petycji

Wzmocnienie wspotpracy w samorzadzie terytorialnym.
Inicjatywa legislacyjna zmierzajgca do modernizacji
zwigzkow i porozumien komunalnych.

Rozpatrzenie Informacji Rady Ministréw o realizacji w roku
2023 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (druk nr 257).

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej przyjecia projektu ustawy

0 szczegolnych zasadach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajgcej na swiadczeniu pomocy prawnej
(cd.) (P10-65/22).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej uchylenia art. 11 § 4 oraz
zmiany art. 39 § 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy, celem uporzgdkowania przepiséw ustawy (cd.)
(P10-80/23).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 64 i art. 65 pkt 2
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej,
w celu okreslenia, ze do okreséw pracy uprawniajgcych
pracownikow samodzielnych publicznych zaktadéw
opieki zdrowotnej do nagrody jubileuszowej oraz dodatku
za wystuge lat wlicza sie okresy poprzedniego
zatrudnienia we wszystkich zaktadach pracy (cd.)
(P11-04/24).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 33 ustawy z dnia
30 listopada 2016 r. o organizacji i trybie postepowania
przed Trybunatem Konstytucyjnym, celem rozszerzenia
wiasciwosci Trybunatu (P11-111/24).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,
celem wprowadzenia wymogu posiadania wyksztatcenia
kierunkowego oséb zatrudnionych na stanowiskach
kierowniczych (P11-114/24).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 8 ustawy z dnia
28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu cywilnego,
celem zmiany warunkow jakie powinna spetnia¢ osoba
pracujgca na stanowisku kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego (P11-115/24).

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, w celu dodania do art. 35
ust. 4 (P11-116/24).

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany brzmienia

art. 9 ust. 1 pkt 1 i dodania w art. 9 nowego ust. 3

w ustawie z dnia 22 sierpnia 1997 r. o publicznej stuzbie
krwi (P11-118/24).
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Marzec 2025 r.

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej

i Rodziny oraz
Podkomisja stata do
spraw rodziny

Sejmowa Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja
Kultury i Srodkéw
Przekazu oraz Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Edukaciji i Nauki oraz
Podkomisja
nadzwyczajna do
rozpatrzenia
obywatelskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy
Karta Nauczyciela (druk
nr 28)

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalne oraz
Podkomisja stata
gospodarki i
infrastruktury komunalnej

Senacka Komisja
Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;j

Senacka Komisja
Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;j
oraz Komisja Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej

Senacka Komisja Petycji

Zapoznanie sig¢ z informacjg Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej na temat funkcjonowania systemu
wsparcia rodziny i pieczy zastepczej w Polsce — wyzwania
oraz planowane zmiany legislacyjne.

Omoéwienie postepowan administracyjnych toczgcych sie
na terenie catego kraju dotyczgcych stwierdzenia
niewaznosci decyzji w przedmiocie rejestracji ciggnikow
rolniczych marki MTZ Belarus dokonywanych w latach
2016-2024, sytuacji prawnej wtascicieli przedmiotowych
pojazdéw oraz ewentualnych rozwigzan prawnych jakie
powinny by¢ wprowadzone w celu poprawy sytuacji
wiascicieli przedmiotowych pojazdow.

Informacja o zatozeniach likwidacji tzw. mediéw
samorzadowych przewidywanej w koncepciji wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego Europejskiego Aktu

o Wolnosci Mediow.

Rozpatrzenie obywatelskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy Karta Nauczyciela (druk nr 28).

1. Rozpatrzenie projektu planu pracy Podkomisji.
2. Transport niskoemisyjny - dyskusja nad planowanymi
wymogami stawianymi w tym zakresie samorzagdom.

Rozpatrzenie ustawy o warunkach dopuszczalnosci
powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (druk senacki nr 275, druki
sejmowe nr 949, 1022 i 1022-A).

Rozpatrzenie ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
(druk senacki nr 274, druki sejmowe nr 948, 1021 i 1021-A).

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zamiany art. 61 § 2 ustawy

z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow
powszechnych, poprzez uregulowanie, ze na stanowisko
sedziego sadu rejonowego moze byé powotany takze ten,
kto ukonczyt aplikacje radcowska, adwokacka, notarialng,
zdat egzamin zawodowy i po uzyskaniu tytutu zawodowego
orzekat w sgdach powszechnych w charakterze
referendarza sgdowego co najmniej przez trzy lata (cd.)
(P10-39/23).
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Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Podkomisja stata do
spraw transportu

16 19

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 61 § 2 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdow powszechnych,
poprzez umozliwienie osobom zatrudnionym na stanowisku
asystenta sedziego przez co najmniej 9 lat powotania na
stanowisko sedziego sgdu rejonowego (cd.) (P11-56/24).
3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 18 lutego
1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Strazy Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony
Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin, w celu
potraktowania jako rownorzednych ze stuzbg w Stuzbie
Celnej okreséw zatrudnienia czionkéw korpusu stuzby
cywilnej, ktérzy od 1 wrzesnia 2003 r. wykonywali zadania
przypisane tej stuzbie i ktérych stosunki pracy zostaty
nastepnie przeksztatcone w stosunki stuzby na podstawie
art. 22 b. ustawy z dnia 24 lipca 1999 r. o Stuzbie Celnej lub
art. 99 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej
(cd.) (P10-63/23).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej uchylenia lit. d w art. 2a ust.

3 pkt 1 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu
ustroju rolnego (cd.) (P11-10/23).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej uchylenia pkt 2 w art. 109 ust.

3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, w celu usuniecia z katalogu wytgczen
prawa pierwokupu sprzedazy nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego, ktéra nastepuje miedzy osobami
prawnymi tego samego kosciotfa lub zwigzku wyznaniowego
(cd.) (P11-18/23).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 12 ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (cd.)
(P11-14/24).

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany ustawy z dnia z 5
stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, w celu usuniecia
dwukadencyjnos$ci petnienia funkcji wojta, burmistrza,
prezydenta miasta (P11-127/24).

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 85 ust. 3 ustawy

z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji

o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, celem wprowadzenia bezterminowej
dostepnosci tresci decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie obstugujacego urzedu (P11-126/24).

Funkcjonowanie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
w zakresie obowigzku sktadania wniosku o rejestracje
pojazdu okreslonego w art. 73aa.
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drogowego,
drogownictwa

i bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Szpitali
Samorzgdowych

Senacka Komisji Petycji
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1. Informacja Minister Zdrowia na temat planowanych
konkurséw dedykowanych szpitalom w ramach $rodkéw
z Krajowego Planu Odbudowy z uwzglednieniem kwot
alokaciji.

2. Informacja Minister Zdrowia o planowanych konkursach
dedykowanych szpitalom w ramach Funduszu
Medycznego.

3. Informacja Minister Funduszy i Polityki Regionalnej

o planowanych konkursach dedykowanych szpitalom

w ramach $rodkéw z Krajowego Planu Odbudowy.

4. Informacja Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

o wyptacie srodkéw za wykonane procedury w Il kwartale
2024 r. z uwzglednieniem procedur nielimitowanych.

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 3 pkt 4 lit. b ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska,

w celu uregulowania problemu ochrony srodowiska
naturalnego przed zanieczyszczeniem Swietinym w Polsce
(cd.) (P11-33/24).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podijecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 8 ustawy z dnia

20 marca 2015 r. o dziataczach opozyciji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych

z powodow politycznych, w celu dodania ust. 5,
dotyczgcego swiadczenia pienieznego dla matzonka
zmartej osoby uprawnionej (cd.) (P11-41/24).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej zmiany ustawy z dnia 14 marca 2003 r.

o referendum ogdlnokrajowym oraz ustawy z dnia

15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym w celu
dostosowania przepiséw ustaw do art. 92 ust. 1 Konstytuc;ji
RP (cd.) (P11-44/24).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne, w celu dodania art. 28a, dotyczgcego
nadania osobowos$ci prawnej naturalnym ciekom

i zbiornikom wodnym (cd.) (P11-64/24).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 100 § 1 i art. 223h
§1 ust. 2, 3i 4 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny wykonawczy, w zakresie zmian dotyczgcych
odbywania kary pozbawienia wolnosci blizej miejsca
zamieszkania rodziny skazanego oraz zmiany sposobu
przeprowadzania kontroli osobistej osadzonych

w zaktadach karnych i aresztach sledczych (cd.)
(P11-50/24).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia

27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, ustawy

z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy oraz ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, w celu
wprowadzenia wymogu przeprowadzania testow dla
kandydatow do partii politycznych, kandydatéw na
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prezydenta, wéjtow, prezydentéw miast, burmistrzow,
soltyséw i radnych (P11-129/24).

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
poprzez zmiane przepisow o doreczeniach komorniczych
(P11-128/24).

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia

17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego,
celem wytgczenia z egzekucji komorniczej Srodkéw
pochodzacych z nadptaty podatku dochodowego od
emerytury oraz ulgi na dziecko (P11-131/24).

Kwiecien 2025 r.

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja do
Spraw Dzieci i Mtodziezy

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds.
rozwigzywania
probleméw Polski
"Powiatowo-gminnej"

Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o drogach publicznych (druk nr 880).

Rozpatrzenie informacji na temat systemu pieczy
zastepcze;j:

- osoby matoletnie umieszczane w Domach Pomocy
Spotecznej (DPS) i Zaktadach Opiekunczo-Leczniczych
(zoL),

- proponowane kierunki zmian (aktualizacja prac nad
rejestrem; przedstawienie planu rozwigzania kryzysu
dotyczgcego miejsc w pieczy zastepczej i organizac;ji
pozarzadowych; stan prac nad deinstytucjonalizacja;
aktualna informacja odnos$nie liczby zezwolen wydanych na
prowadzenie nowych podmiotéw IPZ oraz liczby podmiotow
IPO i planach otwarcia kolejnych; aktualny stan
niewykonanych postanowien o zabezpieczeniu dzieci poza
rodzing; informacja o nowelizacji ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej).

Analiza i uwagi samorzaddéw do ustawy o planowaniu.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich biorg rowniez udziat w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych przekazywanych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
komisje merytoryczne funkcjonujace przy Zwigzku Powiatéow Polskich.

Komisje te sa podzielone na obszary problemowe, ktoére odpowiadajg zespotom tematycznym
Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegdlnych komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac si¢ na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia krajowe > Komisje
merytoryczne ZPP. Bezposredni link: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp

W okresie sprawozdawczym, na mocy Uchwaty nr 19/25 Zarzadu VII kadencji Zwigzku Powiatéw Polskich
powotana zostata kolejna komisja ZPP — Forum ,Dziedzictwo i Rozw¢j”. Jednoczesnie przeprowadzony
zostat proces naboru do tego gremium. Skfad osobowy cztonkow tej komisji zestawiono ponizej.

Komisja ZPP Forum ,,Dziedzictwo i Rozwéj”

v'  Btazej Bunkowski - Wicestarosta Moriski

v' Zakia Cieslicka-Majka - Kierownik Referatu ds. Upowszechniania Kultury, Wydziat Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Rzeszowa

Mirostaw Gebski - Czlonek Zarzadu Powiatu Kieleckiego

Jolanta Golicka - Kierownik Biura Os$wiaty, Zdrowia, Sportu i Kultury Starostwa Powiatowego
w Kaliszu

Robert Jedrzejczak - Dyrektor Muzeum - Zamek Opalinskich w Sierakowie

Ewa Klysz - Kustosz Muzeum Historii Przemystu w Opatowku

Jan Adam Klysz - Starosta Kaliski

Pawel Kotodziejski - Dyrektor Muzeum Przyrody i Techniki w Starachowicach

Agata Koscielna-Ratowska — Dyrektor Muzeum Anny i Jarostawa lwaszkiewiczow w Stawisku
Stefan Kowal - Wicestarosta Pilski

Michat Kruszona - Dyrektor Muzeum - Zamek Gorkéw w Szamotutach (Cztonek Prezydium)
Przemystaw Kusz - Gtéwny Specjalista w Powiatowym Zarzadzie Drég w Pile

Rafat Litke — Starosta Miedzychodzki

Zbigniew Macékowiak - Cztonek Zarzagdu Powiatu Czarnkowsko-Trzcianeckiego

Kamil Mendocha - Dyrektor Powiatowego Centrum Kultury i Turystyki w Wisniowej

Janusz Mierzwa - Dyrektor Instytutu Historii Uniwersytetu JagielloAskiego

tukasz Mréz - Dyrektor Muzeum w Przeworsku Zespét Patacowo-Parkowy

Grzegorz Nogly - Cztonek Zarzgdu Powiatu Pszczynskiego

Katarzyna Pawlak - Dyrektor Wydziatu Kultury i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta Rzeszowa
Konrad Sawinski - Dyrektor Muzeum w Jarostawiu Kamienica Orsettich

Wiestaw Skrobot - Pracownia Aktywnosci Obywatelskiej i Dokumentacji Dziedzictwa w Ostrédzie,
NGO
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Jerzy Springer - Wicestarosta Wagrowiecki

Marta Stelmaszczuk - Dyrektor Muzeum Regionalnego w Krasnymstawie
Piotr Szwedowski - Starosta Malborski

Piotr Zubowski - Dyrektor Muzeum Kreséw w Lubaczowie (Przewodniczacy).

AN N NN

Ponadto, na podstawie uchwaty Nr 21/25 Zarzadu VIl kadencji Zwigzku Powiatéw Polskich z 8 kwietnia
2025 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie przystgpienia Zwigzku Powiatow Polskich do Konferenciji
.,Muzeum i Samorzad Terytorialny”, na przedstawiciela Zwigzku Powiatéw Polskich do prac w ww.
Konferencji delegowano Adama Krzysztonia - Wiceprezesa Zarzagdu ZPP, Staroste tanhcuckiego oraz
Piotra Rzeszotarskiego - Czionka Zarzgdu ZPP, Wicestaroste Sierpeckiego.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, co tydzien (w kazdy czwartek),
wysytato komunikaty do czionkdéw komisji merytorycznych z prosbg o opinie dotyczgce otrzymywanych
projektéw aktow prawnych. Naptywajgce uwagi byly analizowane przez ekspertow Biura, na podstawie
ktérych przygotowywano stanowiska i opinie prawne, kierowane nastepnie do odpowiednich instytuciji
centralnych.

Komitety monitorujace i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie uczestnicza w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas posiedzenh reprezentujg interesy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkanascie posiedzen réznych
komitetow monitorujacych i sterujacych. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli
ZPP w tych gremiach udato sie wprowadzi¢ zmiany w zapisach niekorzystnych dla
samorzgdow.

Informacje o pracach wszystkich komitetow sg na biezgco publikowane w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegdlnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v' Zespot roboczy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego dotyczacego VAT od dotacji dla
organizacji pozarzadowych (przy Komitecie do Spraw Pozytku Publicznego):
v'  Ewa Katuzinska - Skarbnik Powiatu Nowodworskiego

v" Rada Narodowego Funduszu Zdrowia (przy Ministerstwie Zdrowia):
v" Rudolf Borusiewicz - Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich

v’ Zespo6t doradczy do spraw przygotowania propozycji zmian w obszarze zarzadzania
gospodarka wodng Rzeczypospolitej Polskiej (przy Ministerstwie Infrastruktury):
v" Dr Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca)

v' Zespot ds. wymiaru terytorialnego i polityki regionalnej w ramach Podkomitetu ds. wymiaru
terytorialnego (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Adrian Pokrywczynski - Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich.

v" Grupa Robocza do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (przy Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi):
v' Piotr Rzeszotarski — Wicestarosta Sierpecki, Cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich

v Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego):
v Michatl Miotek - Dyrektor Wydzialu Rozwoju i Zarzgdzania Projektami Starostwa
Powiatowego w ltawie (zastepca)

v Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Dolnoslaskiego):
v' Grzegorz Kosowski — Starosta Dzierzoniowski
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Reprezentanci Zwigzku Powiatow Polskich dzialajg réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych
(opisanych w ponizszych podrozdziatach), gdzie reprezentujg interesy samorzadéw terytorialnych
szczebla posredniego.

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet Regionow (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi 329 czionkéw, w tym
przewodniczgcy regionéw, burmistrzowie oraz demokratycznie wybrani przedstawiciele regionoéw, powiatéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regiondbw ma na celu zblizenie obywateli do Unii
Europejskiej. Dzieki jego dzialalnosci wladze lokalne i regionalne panstw
czlonkowskich moga zabiera¢ glos w sprawach opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze wptywac¢ na miasta, powiaty i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wyborach lub
sprawowac¢ mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie, powiecie
lub regionie, co pozwala im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich wyborcéw. Sg ich glosem
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jednoczesnie informujg ich o biezgcych
procesach zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Ze skiadem osobowym reprezentantéow ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejski Komitet
Regionow. Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE) jest organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne
panstw Rady Europy. Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ staty, zbierajgcy sie dwa razy do roku
na sesjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdow — 324 przedstawicieli panstw cztonkowskich
i ich 324 zastepcow. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa czionkowskiego Rady Europy jest taka sama
jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Polska dysponuje 12 miejscami dla przedstawicieli oraz 12 miejscami
dla ich zastepcow. Reprezentanci muszg posiada¢ mandat wynikajgcy z wyboréw lokalnych.
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Gliéwnym celem Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia
samorzadu terytorialnego. Szczego6lng wage przywiagzuje do realizacji zasad
okreslonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres wspiera decentralizacje, regionalizacje oraz wspotprace transgraniczng miedzy regionami,
powiatami i miastami panstw czionkowskich. Zapewnia takze udziat wiladz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejsze zadania Kongresu:

v' ocena sytuacji demokracji lokalnej — Kongres regularnie przeprowadza wizyty monitorujace,
analizujgc realizacje zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

v dialog z rzgdami panstw cztonkowskich — zacheca je do wiekszego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w proces decyzyjny,

v' obserwacja wyboroéw lokalnych i regionalnych — petni role obserwatora, oceniajgc przestrzeganie
zasad demokratycznych,

v’ ocena przestrzegania zasady subsydiarnosci — analizuje, czy decyzje sg podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie wiadzy.

Kongres wspiera takze tworzenie narodowych stowarzyszenh, dziatajgcych na rzecz interesow wiadz
lokalnych w polityce krajowej. Angazuje sie w rozwdj wspotpracy transgranicznej, dialog miedzykulturowy
i promowanie zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wftadz Lokalnych. Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/6 1-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-europy-clrae-w-izbie-wladz-lokalnych

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) to pierwsza europejska
konfederacja skupiajgca krajowe stowarzyszenia reprezentujagce wiadze lokalne szczebla
posredniego (powiaty) z szesciu krajow europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Rumunii.
W jej sktad wchodzg rowniez dwie europejskie sieci wkadz lokalnych: Arco Latino oraz Partenalia.
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CEPLI reprezentuje krajowe stowarzyszenia oraz europejskie sieci wtadz lokalnych,
wspotpracujgce w celu: zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do unijnego prawodawstwa; tworzenia
bezposredniego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i polityki
terytorialne oraz z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzgdowymi; wzmacniania spojnosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; ufatwiania wspétpracy miedzy wiladzami lokalnymi szczebla
posredniego oraz realizacji wspolnych projektow europejskich; ustanowienia statej
wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejska
Konfederacia Wtadz Lokalnych  Szczebla Posredniego (CEPLI asbl). Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/63-europejska-konfederacja-wladz-lokalnych-szczebla-posredniego-cepli-asbl

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy,
a pozniej rozszerzyta swoje dziatania na powiaty i regiony. Obecnie jest najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionow z 41 krajow, co tacznie reprezentuje okoto 100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych.

CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz demokraciji.
Organizacja dgzy do ksztattowania przysziosci Europy, zachecajgc lokalne
I regionalne podmioty do wptywania na prawo i polityke europejskg oraz do wymiany
doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR angazuje sie w wiele dziedzin, w tym: rynek pracy, energie, srodowisko, rowne szanse, zarzagdzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, demokracje lokalng i regionalng, wspotprace potnoc-potudnie,
ustugi publiczne i zaméwienia publiczne, polityke regionalng, sprawy spoteczne, zrownowazony rozwoj,
miasta partnerskie, transport oraz polityke dotyczgcg miast i wsi.
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Komitety i grupy robocze CEMR starajg sie wplywaé na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewni¢ uwzglednienie interesoéw i potrzeb wtadz lokalnych
i regionalnych od poczatku do kohca procesu legislacyjnego w Unii Europejskie;j.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR). Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regionow-europy-cemr
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| wydarzenia
Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest niezwykle szeroka, jednak warto w szczegdlny sposob podkresli¢

kilka dziatan podejmowanych przez ZPP. Ich znaczenie wynika z konkretnego wptywu — cho¢ nie zawsze
bezposredniego i natychmiastowego — na codzienne funkcjonowanie samorzgaddéw powiatowych.

Opis wybranych dziatan ZPP zostat przedstawiony w ramach ponizszych obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Lutowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

5 lutego 2025 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Spotkanie rozpoczeto sie uroczystym akcentem wreczenia aktéw nadania miejscowosciom statusu miasta
oraz gminy z udziatem Ministra Tomasza Siemoniaka. Status nowych miast otrzymaty: Konskowola
(woj. lubelskie), Kuréw (woj. lubelskie), Wawolnica (woj. lubelskie), Kazanéw (woj. mazowieckie), Kobylnica
(woj. pomorskie), Sobkow (woj. Swietokrzyskie) i Zaniemysl (woj. wielkopolskie). Nowe gminy to Grabowka
(woj. podlaskie) i Szczawa (woj. matopolskie).

W czesci merytorycznej poruszone zostaty m.in. kwestie pakietu ustaw samorzadowych, rekultywac;ji
gruntéw popowodziowych, dodatkow motywacyjnych, systemu do e-Doreczeh oraz ustawy metropolitalne;.

Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca i przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Pakiet ustaw samorzadowych

Punktem obrad, otwierajgcym drugg czes¢ posiedzenia, byta informacja MSWIA na temat prac Zespotow
problemowych KWRIST nad projektem zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji przez strone samorzadows.

— (...) nie jestesmy zadowoleni z tego, co dziato sie na réznego rodzaju komisjach, bo na razie zakres
zaakceptowanych zmian legislacyjnych jest bardzo wagski — méwit w imieniu strony samorzagdowej Arkadiusz
Checinski. — Mamy nadzieje, ze to tylko poczatek przyspieszenia, ktére — miejmy nadzieje — zaraz nastapi,
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zwtaszcza, ze, pamietajmy, kilka z tych postulatoéw zostato popartych przed wyborami parlamentarnymi przez
wszystkich liderow obecnych koalicji rzgdzgcej w naszym panstwie.

Wiceminister Tomasz Szymanski podziekowat stronie samorzadowej za dotychczas wykonang prace nad
tzw. pakietem ustaw samorzadowych 1.0 i obiecat, ze jej postulaty nie trafig do kosza.

— Zapewniam po raz kolejny, ze tak zwana ustawa kompetencyjna, w ktorej zawarte sg te obszary, o ktore
panstwo wnioskowaliScie, mimo prac Zespotow, ktore toczg sie rownolegle i one bedg sie caty czas toczyty
w gronie 0s6b merytorycznie przygotowanych, nie powoduje, ze my nie przyjmiemy i nie podejmiemy tego
wyzwania w postaci wtanie ustawy kompetencyjnej jako przedtozenia rzgdowego, gdzie gospodarzem tej
materii, o ktérg panstwo wnioskowaliscie bedzie MSWIA. Takze, po raz kolejny panstwa zapewniam, ze
postulaty, o ktérych panstwo mowiliscie, zostang zrealizowane w postaci przedfozenia legislacyjnego,
ktorego gospodarzem bedzie Resort Spraw Wewnetrznych i Administracji — deklarowat.

Wiceminister potwierdzit przy tym, ze prace w Zespotach nad pierwszym pakietem ustaw zmierzajg ku
koncowi. Zgodnie z prosbg strony samorzadowej ich podsumowanie zostanie zaprezentowane na
najblizszym posiedzeniu plenarnym.

Kolejny pakiet propozycji legislacyjnych strona samorzadowa planuje przedtozy¢ na przetomie marca
i kwietnia.

Dodatki motywacyjne

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich kontynuowany zostat temat dotyczacy finansowania z Funduszu
Pracy dodatkéw motywacyjnych dla pracownikow Wojewddzkich i Powiatowych Urzeddéw Pracy, poruszany
na grudniowym posiedzeniu KWRIST. Chodzi o projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia,
odbierajgcy czesci pracownikom ww. urzedéw prawa do dodatku motywacyjnego. W projekcie skierowanym
do Sejmu, po jego pozytywnym zaopiniowaniu przez KWRIST, znalazt sie art. 283 w brzmieniu budzgcym
sprzeciw strony samorzgdowe.

Jak zreferowat Zastepca Dyrektora dr Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich, w ramach
poprawek komisji sejmowej zostat przywrocony w duzej mierze uzgodniony ksztatt przepisu. Jedyne
odstepstwo, dotyczgce dyrektoréw powiatowych urzeddw pracy, jest przez ZPP akceptowalne.

Strona samorzgdowa wyrazita nadzieje na to, ze taki ,wiraz” byt jedynie wypadkiem przy pracy i nie bedzie
statg praktykg w dziataniach rzgdowych.

— Jest oczywiste, ze okreslone prace mogq sie dziac réwniez na Komitecie Statym, moze wtedy nastepowac
odwrécenie pewnych kwestii, ale my niejednokrotnie wskazywalismy, ze jezeli na Komitecie Statym
nastepuje odwrdécenie rozwigzan, ktore byty przez nas pozytywnie opiniowane, sprawa powinna powrocic do
nas, a nie by¢ przekazywana dalej z informacjg, ze projekt byt pozytywnie zaopiniowany przez Komisje
Wspoing Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego — przekonywat dr Grzegorz Kubalski. — (...) nieprzypadkowo
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KWRIST jest skonstruowana w ten sposob, ze zasiadajg w niej po stronie rzgdowej przedstawiciele
wszystkich resortéw, ktérych dziatanie jest $cisle zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, po
fo wtadnie, azeby tutaj mozna byto pewne rzeczy uzgodnic. | jednak po to sg przedstawiciele poszczegdlnych
resortow, ze jezeli okreSlone rzeczy, o ktére prosi, domaga sie strona samorzgdowa, budzg watpliwosci czy
sprzeciw danego ministerstwa, to tutaj Komisja Wspdlna jest wtasciwym miejscem do podniesienia tych
kwestii, bo wtedy my, jako przedstawiciele jednostek samorzgdu, mozemy wiedzie¢, ze wystepuje pewna
rozbieznosc¢ stanowisk i mozemy wtedy rowniez pracowac nad przekonaniem tych, ktérzy sg nieprzekonani,
Ze dane rozwigzania sg optymalne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk zgodzita sie z 0gding tezg, ze ustalenia na
KWRIST powinny by¢ wigzgce. Jednocze$nie wskazata na ztozonos$¢ procesu legislacyjnego i podkreslita,
ze przedstawiciele resortow muszg zwraca¢ uwage na to, czy sprawa przeszita etap uzgodnien
miedzyresortowych i czy majg pewnos$c¢, ze dane rozwigzanie uzyska aprobate.

Rekultywacja gruntéw popowodziowych

Waznym tematem, podjetym na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich, byta informacja Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi nt. rekultywacji gruntéw popowodziowych. Wczesniej ZPP przestat do Ministerstwa pismo
z opisem watpliwosci wystepujgcych w tym zakresie. Z ramienia resortu wyjasnienia prezentowata Dyrektor
Departamentu Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi Lidia Kostanska.

Zasadnicze pytanie dotyczyto mozliwosci zwiekszenia $rodkéw na rekultywacje gruntéw rolnych.
Z odpowiedzi resortu wynika, ze od momentu likwidacji Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych (FOGR)
minister wtasciwy ds. rolnictwa nie ma wptywu na srodki wykorzystywane przez marszatkéw wojewodztw
w tym zakresie, co oznacza, ze nie moze ich zwigkszy¢.

Kolejna watpliwosé dotyczyta tego do kogo, jako strony, ma by¢ kierowana decyzja rekultywacyjna
w przypadku klesk zywiotowych.

— Jest to taki problem, ktéry wynika faktycznie z niedoskonatosci ustawy gruntéw rolnych i lesnych, gdyz jest
to ustawa dosy¢ mocno przestarzata — wyjasniata Lidia Kostainska. — Natomiast co do zasady, do tych
postepowan, tak samo jak w kazdej innej sytuacji, stosujemy przepisy kodeksu postepowania
administracyjnego i przepis art. 28 KPA moéwi o tym, ze strong postepowania jest kazdy, czyjego interesu
dotyczy postepowanie. W tym wypadku strong takiego postepowania, bo niewgtpliwie interesu prawnego,
bedzie wtasciciel, uzytkownik wieczysty nieruchomosci. Natomiast w stosunku do dzierzawcy jest to o tyle
problematyczne, Ze dzierzawcy nie przystuguje prawo rzeczowe do nieruchomosci, tylko tytut obligacyjny.
W zwigzku z czym, zgodnie z orzecznictwem sgdow administracyjnych, w sytuacji gdy postepowanie dotyczy
nieruchomosci, dzierzawcy nie przystuguje status strony postepowania.

Watpliwosci samorzadow budzit takze zakres wymaganych opinii rzeczoznawcéw, o ktérej mowa
w art. 28 ust. 5.
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— Ci rzeczoznawcy to sg biegli w postepowaniu dotyczgcym rekultywacji gruntéw, tak naprawde, biegli
W rozumieniu przepisow KPA czyli powinni posiada¢ wiadomosci specjalne, ktére pozwalajg na zajecie
konkretnego stanowiska w danej sprawie — méwita Lidia Kostanska. — Jakie fo sg wiadomosci specjalne,
ktérych organ wymaga, to tak naprawde musi organ okreslic, dlatego ze kazda sytuacja, nawet w przypadku
tych gruntow zniszczonych na skutek powodzi jest po prostu rézna.

Na pytanie o to, czy powotana przez Marszatka komisja, przeprowadzajgca klasyfikacje gruntow
zdegradowanych, moze zastgpi¢ wymagang opinie rzeczoznawcéw odpowiedz byta jednoznacznie
negatywna. Nie moze, poniewaz ustawa jasno wskazuje, ze w przypadku rekultywacji organ musi zasiegngc
opinii dwdch rzeczoznawcow i te opinie muszg by¢ od siebie niezalezne.

Kolejne pytanie dotyczyto okreslenia, co w sytuacji gdy rekultywacja jest niezasadna.

— (...) sama ustawa nie nakazuje okre$lonego kierunku rekultywacji, czyli méwi, ze moze byc to kierunek
rolny, les$ny lub inny — méwita Lidia Kostanska. — W sytuacji gdy z opinii rzeczoznawcdéw bedzie wynikato,
Ze nie powinno sie przeprowadzi¢ rekultywacji w kierunku rolnym, bo jest ona niezasadna nawet z przyczyn
ekonomicznych czy réznych innych, starosta ma mozliwoSc okreSlenia innego kierunku rekultywacji. To moze
byc np. rekultywacja w kierunku wodnym lub w kierunku innym, jakimkolwiek innym. Ustawa tutaj niczego
nie nakazuje.

Wreszcie, padto pytanie o sposob, w jaki starosta ma oznaczy¢ termin zakonczenia rekultywac;ji.

— Art. 22 ustawy okre$la, co powinna zawierac ta decyzja dotyczgca rekultywacji i nakazuje wprost, ze nalezy
réwniez okreslic termin zakonczenia rekultywacji — odpowiadata Lidia Kostanska. — Ja wiem, ze to moze
byc problematyczne dla samorzgdow, bo w sytuacji gdy rekultywacja nie zakonczy sie w tym wskazanym
w decyzji terminie, to nalezatoby natozy¢ optate na osobe zobowigzang do rekultywacji. To jest takie jakby
koto zamkniete, wiec my ten problem dostrzegamy. Natomiast aktualnie ten termin powinien by¢ w taki
Sposob okreslony, m.in. przy udziale tych os6b, rzeczoznawcdow, zeby mozliwe byto zakoriczenie tej
rekultywacji. Niestety w tym momencie tez nie ma mozliwosci odejscia od ustalenia tego terminu decyzji.

Przedstawicielka resortu zapewnita, ze Ministerstwo dostrzega fakt, iz ustawa o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych jest przestarzata i wiele zawartych w niej rozwigzan nie przystaje do aktualnej rzeczywistosci,
ustawy o planowaniu zagospodarowania przestrzennego czy do réoznych programéw, z ktérymi spotykajg sie
najczesciej starostowie. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju WSsi, wspdlnie z Ministerstwem Klimatu
i Srodowiska pracujg obecnie nad jej nowelizacja.

— To jest na razie taka jakby grupa robocza — moéwita Lidia Kostanska. — W tych pracach tej grupy
uczestniczg tez przedstawiciele starostw, przedstawiciele urzedéw marszatkowskich. Zapraszamy tez np.
specjalistow z zakresu (...) rekultywacji; takie osoby, ktore zajmujg sie rekultywacjg chociazby terenow
pogorniczych. JesteSmy juz mozna powiedzie¢ na ukonczeniu tych prac, natomiast jest to na razie taki
projekt roboczy. Nie mamy wpisu do wykazu prac legislacyjnych, ani programowych rzgdu. Niewatpliwie, jak
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uzyskamy ten wpis do wykazu, bedziemy tutaj rowniez tez z panstwem jako przedstawicielami samorzadu
Sszerzej ten projekt konsultowac i bedziemy sie starac¢ o panstwa stanowiska i panstwa opinie w tej sprawie.

E-Doreczenia

Na posiedzeniu podjeto temat dziatah usprawniajgcych wdrazanie modelu doreczen elektronicznych. System
wcigz nie dziata poprawnie, a jak dotgd zaréwno Ministerstwo Cyfryzacji, jak i Poczta Polska, nie byty
w stanie powiedzie¢, kiedy te niedogodnosci znikng. Samorzgdy sg coraz bardzie sfrustrowane. Oliwy do
ognia dolato pismo Ministerstwa Cyfryzaciji, przestane do ZPP w przeddzieh posiedzenia, ktore nie zawierato
konkretnych odpowiedzi na stawiane przez strone samorzgdowg pytania.

— Kazda taka niedoreczona przesytka ma potencjalnie okreslone skutki procesowe, w tym w zakresie
ustalenia praw i obowigzkéw obywateli, bo to moze przesgdzac o przebiegu postepowania administracyjnego
— mowit dr Grzegorz Kubalski. — I umaczenie, Zze generalnie to sie kiedy$ uporzgdkuje niestety nas nie
uspokaja. W zwigzku z czym pytanie pierwsze: kiedy mozemy spodziewac sie okreSlenia, co parstwo
uznajecie za miernik sukcesu, a wiec ile przesytek moze nie dojsc albo utkngc w weryfikacji? Po drugie, kiedy
to zostanie osiggniete? A po trzecie, w trybie roboczym, musimy ustali¢ efektywny sposob przepracowywania
problemow tych jednostek, ktére majg szczegdlnie wysoki wolumen problemoéw.

W imieniu Poczty Polskiej gtos zabrat jej Wiceprezes Dariusz Piach, przekonujgc, ze Spoétka dostrzega
wystepujgce problemy i wskazujac, jakie czynniki mogg wptywaé na funkcjonowanie systemu:

— Jak wiemy, w tej chwili sg 3 rézne wersje interfejsu — mowit. — Samorzgdy w réznym stopniu sie integrujg.
W szczegolnosci, po sprawdzeniu, 90 proc. samorzgdow korzysta z najstarszej wersji, takiej z 2021 roku, do
tej integracji, ktéra ma swoje wady. Bedziemy bardzo zachecali, bedziemy tez wskazywali na ten termin,
ktéry proponujemy w tej chwili we wspotpracy z MC, okofo 6 miesiecy na migracje do nowej wersji interfejsu.
Bedziemy oczywiscie w tym procesie samorzgdy wspierac i jezeli bedziemy uczestniczy¢ w tym procesie,
bedziemy ten proces certyfikowac. (...) My w tej chwili kontaktujemy sie z kazdym samorzgdem, ktory
widzimy, ze ma problemy w procesie nadania odbioru naszej korespondencji. Widzimy takze problemy, ktore
sg w konsekwencji integracji. Niektére samorzady potrafig mie¢ 18 adreséw doreczen elektronicznych, co
rodzi réznego rodzaju problemy. Bedziemy chcieli dalej prowadzi¢ proces komunikacji i wyjasniania, jak
prawidtowo powinien przebiegaC proces integracji. Prosze nam wierzyc¢, ze w naszym dobrze rozumianym
interesie jest to, zeby ta integracja przebiegta jak najszybciej, jak najefektywniej i jak najbardziej bezbolesnie.
(...) Poczta Polska nie odpowiadata za proces integracji. Dostrzeglismy ten problem i bedziemy chcieli
wprowadzi¢ pewien proces weryfikacji, skutecznej integracji, gdyz problemy, ktére w tej chwili doswiadczamy
wynikaty z tego faktu, ze jak wspomniatem wcze$niej, z wieloma interfejsami, réznymi metodami, firmy sie
integrowaty.

Strona samorzgdowa bedzie oczekiwac na biezace informacje z prac nad usprawnianiem systemu. Nad
Pocztg Polskg wcigz wisi widmo bojkotu ze strony samorzadoéw, gdyz — jak zapowiedziat dr Grzegorz
Kubalski — jesli sytuacja nie ulegnie poprawie, zaapeluje do czionkéw ZPP o zaprzestanie korzystania
Z systemu z uwagi na problemy techniczne.
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O kaczce krzyzéwce

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o wyjasnienie Ministra Klimatu i Srodowiska, dlaczego projekt
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzagt townych
procedowany jest bez udziatu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, mimo ze jego skutki
oddziatywac¢ bedg bezposrednio na dziatalno$¢ gmin, powiatéw i wojewddztw.

— W uzasadnieniu do tego projektu czytamy, ze jego tre$¢ nie dotyczy jednostek samorzgdu terytorialnego,
co jest ewidentng nieprawdg — oponowat Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich.

Rozporzadzenie wytacza z mozliwosci odstrzatu 7 gatunkow ptakow.

— (...) Zaskoczyto mnie to, ze regulacje zawarte w tej ustawie spowodujg gigantyczny problem podnoszony
przez kilka resortéw: resort rolnictwa, resort obrony narodowej, infrastruktury, rozwoju i technologii —
powiedziat Marek Wojcik. — JakbyScie panstwo czytali opinie, w druzgocgcy sposob odnoszg sie do tego
zapisu, wskazujgc na nieprawdopodobne niebezpieczenstwo, wynikajgce z faktu, ze znalezienie gniazda
kaczki krzyzowki, najbardziej popularnej kaczki w Polsce, ponad min osobnikow, np. w miejscu realizacji
inwestycji, (...) budowa jakiegokolwiek obiektu publicznego, kaczka krzyzéwka, jedno gniazdo znalezione
wstrzymuje mozliwosc realizacji tej inwestycji albo na miesigce, albo na lata, albo w ogdle je eliminuje. (...)
to moze takze wstrzymac mozliwosc realizacji przez nas inwestycji.

Marek Wéjcik zwrdcit sie z prosbg do resortu o wycofanie sie z tego rozwigzania, a w przypadku
wystepowania watpliwosci, czy dana regulowana materia dotyczy strony samorzgdowej, przyjmowania, ze
dotyczy.

Przedstawicielka resortu podkreslita, ze szkody, ktére wyrzgdza odstrzat ptakow sg znacznie dalej idgce, niz
sam fakt odstrzelenia tylko danego gatunku, a rozporzgdzenie jest odpowiedzig na wieloletnie apele ze
strony spotecznej. Poinformowata réwniez, ze projekt byt przekazany wojewodom oraz marszatkom
wojewodztw z prosbg o jego zaopiniowanie, co miato zapewni¢ uwzglednienie gtosu administracji na
poziomie regionalnym.

— Najlepsze, co moge dzisiaj zaoferowac, to to, ze Ministerstwo panstwa uwagi i ten gtos rozwazy, pochyli
sie nad innymi potencjalnymi rozwigzaniami, zeby mogt znalez¢ jakis konsensus, jakie$ rozwigzania, no bo
na tym to musi polegac¢. Tyle moge bez obecnosci ministra nadzorujgcego ten pion zadeklarowac. Mam
nadzieje, Ze to jest dobre wyjscie naprzeciw — skonkludowata.

W toku dyskusiji dr Grzegorz Kubalski przedstawit pokrotce obecny stan prawny oraz wskazat, ze okreslone
utrudnienia zwigzane z ochrong gatunkowg ptakoéw nie sg czyms nowym. Jak wskazat, aktualnie ponad 90%
gatunkéw ptakdéw wystepujgcych na obszarze Polski jest na liscie gatunkow objetych Scistg ochrong
gatunkowg, a przytaczane fragmenty negatywnych opinii wydanych przez poszczegolne resorty
niekoniecznie ilustrujg sytuacje w pemni.
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— Nie mam pojecia jaka jest skala tego problemu — moéwit. — (...) To jest co$ co panstwo rzeczywiscie, jako
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska powinni$cie nam przedstawic (...).

Sektor cieptownictwa

Na posiedzeniu kontynuowany zostat temat dotyczacy cieptownictwa. W grudniu przedsiebiorstwa
cieptownicze prezentowaty réznego rodzaju problemy wynikajgce z obecnego systemu prawnego. Tym
razem gtos zabrato Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Przedstawicielka resortu potwierdzita, ze obecna sytuacja cieptownictwa jest trudna i wysokokosztowa. Ma
wynika¢ to z faktu, ze cieptownictwo obstuguje az 40 proc. gospodarstw w Polsce i jest najbardziej
uzaleznionym od wegla i gazu sektorem w energetyce. Z kolei tansze tzw. ,zielone ciepto” ma tylko 12 proc.
udziatu i w catosci pochodzi z biomasy, co generuje kolejne ryzyka — uzaleznienie od importu albo
koniecznos¢ poszukiwania taniej biomasy na rynku, co nie jest fatwym zadaniem.

—Jako Ministerstwo jestesmy w trakcie prac i mam nadzieje, ze jest to juz finalny etap przygotowania Strategii
Cieptownictwa — méwita przedstawicielka MKiS. — To bedzie pierwszy taki dokument i bedzie — mam nadzieje
— takim jasnym zestawem wskazowek i kierunkow dla zwtaszcza samorzgdowych cieptowni, zwtaszcza gmin,
ktére borykajg sie dzisiaj z cieptowniami w trudnej sytuacji. Zwtaszcza chodzi o te Srednie i najmniejsze
jednostki.

To nie wszystkie dziatania Ministerstwa w tym obszarze.

— (...) Przygotowalismy, w tej perspektywie aktualnej, finansowej, do 2027 roku wsparcie w Narodowym
Funduszu Ochrony Srodowiska w wysoko$ci (...) ok. 23 mid zt. Jednym z programéw (...) jest program ,O0ZE
w cieptownictwie”, ktéry wiasnie wspomaga ten kierunek elektryfikacji, ale tez ,cyfryzacja w cieptownictwie”,
bo system cieptowniczy, zeby byt efektywny musi by¢ zarzgdzany cyfrowo, musi reagowac na pogode tak,
zeby nie generowac strat i do tego jest potrzebny system cyfrowy. Taki program uruchomili§my w wysokosci
pot mid zt w zesztym roku i to wsparcie bedzie jak najbardziej kontynuowane. W miedzyczasie pracujemy
nad mechanizmami zachet, tak, zeby ta elektryfikacja, zeby mogly jg nawet najmniejsze systemy
cieptownicze i najmniejsze gminy, samorzady z niej skorzystac, poniewaz ona wymaga inwestycji (...).
W miedzyczasie, zeby poprawic¢ biezgcg sytuacje systemow i przedsiebiorstw cieptowniczych i samorzadow,
ktére zarzgdzajg tymi przedsiebiorstwami w bardzo wielu przypadkach wprowadzilismy zmiany do obecnej
ustawy prawo energetyczne i pracujemy nad kolejnymi.

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o informacje, czy w sktadzie zespotu ds. cieptownictwa znajdujg
sie przedstawiciele strony samorzgdowej i pytaniem, czy istnieje mozliwos¢ ich dokooptowania, jesli
dotychczas ich nie uwzgledniono. Druga prosba zwigzana byta z przygotowaniem przez Ministerstwo
w jednym dokumencie informacji o dostepnych formach wsparcia w obszarze cieptownictwa.
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Maksymalne ceny energii elektrycznej

W punkcie obrad znalazt sie wniosek strony samorzagdowej o odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska na
apel strony samorzadowej ws. potrzeby objecia samorzadéw terytorialnych ograniczeniem wysokosci cen
energii elektrycznej w roku 2025.

Jak przypomniat Arkadiusz Checinski, dzieki wspoétpracy ze strong rzgdowg udato sie wprowadzic¢
maksymalne ceny energii elektrycznej dla samorzgdow do konca pierwszego kwartatu 2025 roku. Niestety
nie objety one wszystkich samorzgddw.

— (...) wsréd nas, samorzgdowcéw, sg samorzady, ktoére podpisaty umowe w tym trudnym okresie, ktory
mamy — mam nadzieje — juz za sobg — méwit. — Te ceny siegaty nawet kilku tysiecy zt. Maja podpisang
umowe np. do korica tego roku (...) na cene np. 1200 zt. Sg oni w bardzo trudnej sytuacji, poniewaz spotki
Skarbu Panstwa nie chcg z nimi renegocjowac¢ umow i doprowadzi¢ do tego, aby ceny energii elektrycznej
byty cenami dzisiejszymi rynkowymi. | chodzi miedzy innymi albo przede wszystkim o zabezpieczenie
wtasnie tych samorzgdow, ktére majg ceny, jeszcze raz podkre$lam, ze spdétkami Skarbu Panstwa na
niebotyczne kwoty w stosunku do obecnie panujgcych cen energii elektryczne.

Strona samorzadowa chciata rowniez uzyska¢ od Ministerstwa informacje, w jakiej wysokosci zostat
obcigzony budzet Panstwa wskutek wprowadzenia cen maksymalnych oraz czy jest mozliwosc¢ przedtuzenia
czasu ich obowigzywania.

Odpowiedz Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Aleksandry
Swiderskiej nie byta dla samorzgdéw zadowalajgca. Z punktu widzenia funkcjonowania rynku Ministerstwo
nie widzi zasadnosci przedtuzenia tego rozwigzania. Ponadto, decyzja w tym zakresie musiataby zosta¢
podjeta wspdlnie z Ministrem Finansow. Co do kosztéw, poniesionych z powodu ograniczenia wysokosci cen
energii elektrycznej w roku 2025, na ten moment Resort nie jest jeszcze w stanie udzieli¢ informacji.
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska nie zadeklarowato tez wyraznego wsparcia dla samorzadéw, ktére ptaca
wyzsze stawki. Resort w pierwszej kolejnosci poprosit o informacje na temat skali problemu. Sprawa powrdci
na nastepne posiedzenie Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Skutki polityki energetycznej

Jeden z podjetych na posiedzeniu tematdéw dotyczyt wniosku strony samorzgdowej o informacje Ministra
Klimatu i Srodowiska na temat dziatan podjetych na apel samorzadéw terytorialnych silnie uzaleznionych od
energetyki weglowej, dotyczacy wdrazania Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu do 2030 r.

— b listopada kilka miast, ktore w sposob szczegdlny zostaty dotkniete zmianami, jezeli chodzi o polityke
energetyczng, gtdwnie wytgczanie pewnych blokéw energetycznych, skierowato apel do pana Premiera w tej
sprawie, wskazujgc na to, ze w tych miastach prawie pofowa mieszkaricow pracujgcych to sg ci, ktérzy
pracujg w tych zaktadach. — méwit Marek Wojcik. — (...) gdyby kto$ chciat wprowadzac jakie$ programy
wsparcia osob, ktore pracujg czy pracowaty, a potem prace stracg, to i tak nie zmienia postaci rzeczy, ze te
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wspolnoty samorzgdowe wymagajg szczegdlnego wsparcia. (...) Prosbha o to, zeby znalazly sie srodki, ktére
wspomagac beda te samorzgdy w budowaniu nowej alternatywy dla siebie i dla swoich mieszkancow.

Jednym z samorzaddéw dotknietych tymi zmianami sg Kozienice. W czasie posiedzenia Burmistrz tej gminy
przedstawit prezentacje pt. ,Kozienice wobec transformaciji energetycznej, wyzwania i perspektywy regionu”.

— Jezeli chodzi o nasz najwigkszy problem to jest to, ze o tym, ze planowane sg wytgczenia w elektrowni
blokéw weglowych i to w tak znacznej iloSci dowiadujemy sie w ostatnich miesigcach, tak naprawde — mowit.
— Nikt wezesniej, ale to nie tylko z Gming Kozienice, ale z zadng z tych gmin, z ktérymi spotkalismy sie
5 listopada czyli 3 miesigce temu na ten temat nie rozmawiat, nikt nas nie informowat o zblizajgcym sie
kataklizmie czy fali tsunami.

Przedstawicielka Ministerstwa Klimatu i Srodowiska zapewnita, ze Ministerstwo rozumie obawy i frustracje
samorzgdow.

— Jestesmy otwarci i chcemy z wami rozmawiac, pomagac, wspierac proces planowania co dalej — mowita.

Marek Wéjcik zaproponowat, by w porzadku obrad nastepnego posiedzenia plenarnego uwzgledniona
zostata informacja z jej spotkania z przedstawicielami tych samorzadéw.

— (...) nas interesuje gtéwnie przejscie z tej polityki przez wysokie P do $cisle konkretnych, lokalnych
rozwigzan, o ktorych przed chwilg panstwo tutaj burmistrzowie mowili — méwit.

Zdaniem dr Grzegorza Kubalskiego dyskusja powinna odbyc¢ sie w pierwszej kolejnosci na posiedzeniu
wiasciwego Zespotu.

Wynagrodzenia dla oséb kierujacych spétkami komunalnymi

Strona samorzadowa zwrdcita sie z wnioskiem o wyjasnienie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow co do
potrzeby wprowadzenia w ustawie okotobudzetowej zamrozenia wynagrodzen osob kierujgcych spétkami
komunalnymi na poziomie roku 2016, wyrazajgc jednoczes$nie sprzeciw wobec takiego rozwigzania.

— Prosze zwréci¢ uwage, ze wynagrodzenia sg ksztattowane na poziomie z 2016 roku i zwroéci¢ uwage, jak
w tym czasie, ile, wzrosty minimalne i $rednie ptace w naszym kraju. (...) za 12-13 tysiecy brutto dzisiaj
cieZzko jest znalez¢ osobe, ktora chce ponosic¢ odpowiedzialnoS¢ za prowadzenie spotki, ktéra zarzadza
budzetem kilkudziesiecio- czy nawet, w duzym miescie, kilkusetmilionowym. Po prostu nie chcg tego robic¢
i za chwile bedziemy w ogromnym problemie: kto tym ma zarzgdzac i ten problem bedzie taki, ze znow
bedziemy styszec, ze spotkami zarzgdzajg osoby, ktére sg niekompetentne i tego nie potrafig nawet; tylko
takie nam zostang — argumentowat Arkadiusz Checinski.
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Marek Wdjcik podkreslit z kolei, ze wynagrodzenia w spotkach komunalnych sg szescio- badz
siedmiokrotnie nizsze niz wynagrodzenia w spotkach Skarbu Panstwa i zaapelowat, aby w kolejnej ustawie
okotobudzetowej nie uwzglednia¢ tego rozwigzania. Do sprawy odniosta sie ogdlnie Hanna Majszczyk.
Wobec braku przedstawicieli KPRM-u temat bedzie kontynuowany.

Metropolia pomorska

Co dalej z projektem ustawy tworzagcym zwigzek metropolitalny w wojewddztwie pomorskim? — o informacje
z podjetych prac legislacyjnych zwrdcita sie strona samorzgdowa.

Jak zreferowat Wiceminister Tomasz Szymanski, 30 grudnia odbyto sie spotkanie, ktérego celem byto
ustalenie dalszego procedowania w tym zakresie. Ustalono, ze przed wpisaniem projektu do wykazu prac
legislacyjnych podjete zostang robocze dziatania w kontekscie ustalenia zatozen do OSR-u, ktéry jest
integralng czescig projektu ustawy. Od tego momentu grupa robocza spotkata sie dwukrotnie.

— Analizowane sg aktualnie trzy warianty sposobu okreslenia metodologii finansowania nowych zadan, ktore
majg byc¢ realizowane w ramach metropolii — mowit Wiceminister. — (...) Po zakonczeniu i przedstawieniu
tych trzech wariantow zostalismy zobowigzani przez pana ministra Macieja Berka do tego, zeby spotkac sie
i ponownie juz oceni¢ sytuacje i przyjac¢ zatozenia do OSR-u, zeby moc juz zaczgc pracowac nad wpisaniem
do wykazu prac legislacyjnych zatozen tej ustawy.

Wiceprezydent Gdanska Piotr Grzelak nie kryt rozczarowania styszgc te informacje.

— Po raz kolejny, niestety, styszymy, ze mamy dyskutowa¢ w sposdb roboczy, a nie przystepowac do
zasadniczego procesu legislacyjnego — mowit. — Mieli§my informacje, ze do korica roku ten temat na Rzgdzie
stanie. Dzisiaj, niestety, po raz kolejny styszymy, ze mamy prace robocze. Powiedzmy sobie uczciwie, ze
przesuwanie dalsze prac nad tym projektem prowadzi do tego, ze w 2026 roku nie rozpoczniemy prac nad
integracjg taryfowg metropolii, bo tak to mniej wiecej dzisiaj wyglada. Ja obawiam sie, ze niestety do korica
tej kadencji réwniez ta ustawa po prostu nie wejdzie w zycie w petnym zakresie. Mimo wszystko uwazam, ze
te prace, o ktoérych panstwo méwicie mogg by¢ prowadzone po wpisaniu w plan prac legislacyjnych Rzadu
na etapie uzgodnien miedzyresorfowych. Nie muszg by¢ prowadzone w sposob roboczy, bo tak naprawde
wszystkie oczekiwania, ktore pojawiaty sie, w tym Ministerstwa Finansow, jako inicjatorzy tej ustawy
spetnilismy.

Tomasz Szymanski poinformowat, ze Rzgd wyznaczyt date konkludujacego spotkania oceniajgcego prace
zespotu roboczego na 20 lutego 2025 r.

— Te ustalenia, ktére dokonujemy w ramach zespotu roboczego powodujg to, Zze podczas prac na Zespole
do Spraw Programowania Prac Rzgdu bedziemy o krok dalej. Takze jest pewne kalendarium prac nad
propozycjami legislacyjnymi — przekonywat, unikajgc jednoznacznej odpowiedzi na ponawiane przez Piotra
Grzelaka pytanie o to, czy po tym konkludujgcym spotkaniu sprawa zostanie skierowana do prac
legislacyjnych.
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Zapobieganie bezdomnosci zwierzagt domowych

Uczestnicy spotkania wystuchali informacji Najwyzszej Izby Kontroli na temat zapobiegania bezdomnosci
zwierzat domowych. Jak wspomniat wiceprezes NIK-u Jacek Koztowski, jest to kwestia budzgca ogromne
zainteresowanie opinii publicznej, ktorej dotyczy prawdopodobnie najwieksza liczba skarg wptywajacych do
NIK-u.

— Ta kontrola, ktérg dzisiaj panstwu chcemy przedstawic¢ jest kontrolg szczegdlng, bo jest to kontrola
systemowa, kontrola wykonania zadan, a wiec kontrola, w ktérej sprawdzamy nie tylko czy bezposrednio
odpowiedzialni za zadania panstwowe realizujg je zgodnie z przepisami prawa i gospodarnie, ale to jest tez
kontrola, w ktorej badamy i oceniamy cato$ciowo celowos¢ tego systemu, ktory zostat stworzony ustawg
z 21 sierpnia 1997 roku — mowit.

Wedtug wynikéw kontroli zadna skontrolowana gmina nie zrealizowata opieki nad zwierzetami bezdomnymi
w sposob prawidtowy i rzetelny.

— Chce powiedzie¢ bardzo jednoznacznie: to jest po 26 latach moment, w ktorym sadzimy, ze Rzad, ze
samorzgdy wspolnie powinny zdecydowac o zmianie obowigzujgcego systemu — mowit. — Ten system miat
(...) doprowadzi¢ do zmniejszenia tego negatywnego zjawiska bezdomnoSci zwierzgt domowych i obnizenia
kosztow, ktére ponoszg samorzady, tymczasem po 26 latach mamy znaczgcy wzrost liczby zwierzgt
bezdomnych i znaczgcy wzrost kosztéw zwigzanych z przeciwdziataniem temu zjawisku. Choc trzeba tutaj
na poczgtku powiedziec, ze w naszej ocenie znaczgca czes$¢ wydatkéw samorzgdowych, przeznaczanych
przede wszystkim na schroniska dla zwierzgt bezdomnych, tak naprawde idzie nie na zwalczanie
bezdomnoSci, ale idzie na podmioty, ktére sg zainteresowane, Zzeby ta bezdomno$c trwafa. Taki stworzyliSmy
w Polsce system, ktory zacheca tych, ktorzy w najwiekszym stopniu powinni uczestniczyc w przeciwdziataniu
bezdomnoS$ci, zacheca do dziatan, ktére ze zwalczaniem bezdomnoSci niewiele majg wspolnego, bo nie sg
zainteresowani ekonomicznie, zeby to zjawisko bezdomnosci ograniczac.

Szczegotowy raport dostepny jest na: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/lbezdomnosc-zwierzat.html.

Warto wspomniec, ze NIK konczy aktualnie jeszcze jedng wazng dla srodowiska samorzgdowego kontrole
— prowadzong w Narodowym Instytucie Samorzadu Terytorialnego.

Pozostale sprawy

Na posiedzeniu przyjeto wniosek Zwigzku Wojewodztw RP dot. rozszerzenia skladu Komitetu
Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.

Dodatkowo, Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrdcit sie z prosbg do Ministerstwa Finanséw
i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o przedstawienie wyjasnienia, dlaczego wojewodztwo
dolnoslgskie oraz slgskie nie otrzymaty srodkéw z rezerwy subwencji ogélnej na usuwanie skutkow powodzi.
Poprosit takze, by wszelkiego rodzaju rezerwy, ktére bedg do dyspozycji w nastepnych latach byly
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przesgdzane na posiedzeniach plenarnych Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego wspdlnie
Z przedstawicielami JST (obecnie Ministerstwo Finansow dysponuje dowolnie 20 proc. rezerwy, a opinia JST
cho¢ obligatoryjna, jest w tym zakresie niewigzgca).

Kolejng kwestig byto zwrdcenie uwagi na problem przesuwania terminu rozstrzygniecia konkursu
zwigzanego z opieka dtugoterminowg w ramach KPO.

— Rok temu btagaliSmy o to, Zzeby Ministerstwo Zdrowia zechciato sie wysilic i wykorzystafto te 2,5 roku w taki
Sposob, zebysmy mieli szanse na normalne wykonywanie tych projektow: na zamodwienie publiczne, na
wykonanie i rozliczenie. Najpierw miat by¢ to koniec roku 2025, potem koniec stycznia 2025. Teraz styszymy
o koncu lutego 2025. Wcale nie mamy pewnoS$ci, Zze na tym sie skoriczy. | zostanie nam 14, moze 15 miesiecy
na wykonanie wszystkich czynnosci, tgcznie z rozliczeniem tych projektow. Jaka bedzie praktyka to, az nie
chce mowi¢ czym to sie skoriczy, natomiast tak byc¢ nie powinno. | prosba o to, zeby Ministerstwo Zdrowia
w tej sprawie zechciafto sie na tyle wysilic, zeby te konkursy w ramach KPO byty rozstrzygane jak najszybciej,
nie tylko zresztg dotyczgce opieki dtugoterminowej. To samo dotyczy kardiologii w tej sprawie. Ten konkurs
trwa jeszcze dtuzej. Mam nadzieje, ze na zespole ochrony zdrowia dostaniemy w tej sprawie jakie$
informacje — moéwit.

Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wyrazita zgode na upowaznienie Zespotéw do wydania
opinii wigzacej do:

v' projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks pracy (Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej),

v projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy (Ministra Klimatu i Srodowiska),

v' projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny
(Ministerstwo Sprawiedliwosci).

Projekty z pozytywnag opinia:

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie elementow
porozumien oraz sposobu weryfikacji zdolnosci podmiotu do wykonywania zadan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ¢wiczen z zakresu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej,

v projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu,

v projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu,

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych
innych ustaw (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) — z uwaga,
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v projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Swinouj$ciu
(Ministerstwo Infrastruktury),

v' projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw
zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozdéw drogowych oséb oraz
wypisow z zezwolen,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego wykazu czynnosci zawodowych
0s6b wykonujgcych niektore zawody medyczne,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie klasyfikacji zawodow szkolnictwa artystycznego,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie organizacji roku szkolnego w publicznych szkotach i placowkach artystycznych,

v" wniosek Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie opinii do zaproponowanych zmian dotyczacych
ksztatcenia w dwoch zawodach szkolnictwa branzowego ,operator obrabiarek skrawajgcych” oraz
stechnik chtodnictwa i klimatyzacji,

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych celow
i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa
branzowego,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2025 r.,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu ésmoklasisty — z uwagami Unii Metropolii Polskich,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego (formuta 2015),

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie egzaminu
maturalnego (formuta 2023),

v projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wzorow deklaracji o podatku od towaréw i ustug
dotyczgcych transakcji wewnatrzwspolnotowych w zakresie nowych srodkéw transportu.

v projekt ustawy o zdrowiu zwierzat (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

KWRIST wydata negatywng opinie wigzgcg do:

v' projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawnej (Ministerstwo Sprawiedliwosci).
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Kolejne, lutowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

26 lutego 2025 roku tradycyjnie w murach Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie
posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Poruszone zostaty m.in. kwestie
pakietu ustaw samorzgdowych, ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz ograniczenia wysokosci cen energii
elektrycznej.

Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca i przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Pakiet zmian legislacyjnych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawito plany dotyczace zakresu zmian
legislacyjnych opracowanych na podstawie propozycji strony samorzadowej. Tzw. pakiet legislacyjny zostat
przedtozony Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomaszowi Siemoniakowi, na jego prosbe,
jeszcze w listopadzie ubiegtego roku, a nastepnie poszczegdlne propozycje zostaty oméwione na wtasciwych
tematycznie Zespotach KWRIST. Mimo iz wiekszo$¢ proponowanych przez JST zmian spotkato sie
Z negatywng opinig resortéw, MSWIA pozostawito samorzgdom nadzieje na to, ze ich wysitek nie pdjdzie na
marne — na poprzednim posiedzeniu plenarnym Tomasz Szymanski zapowiedziat opracowanie ustawy
kompetencyjnej MSWiIA zawierajgcej wiekszos$¢ postulowanych rozwigzan.

— Ja wiem, ze po tej pracy nie zostaty panstwu moze do korica dobre wspomnienia, ze wzgledu na to, ze
poszczegdlne resorty nie do konca przyjmowaty panstwa argumentacje na temat koniecznoSci
przyjmowanych zmian w kontek$cie zatozen decentralizacyjnych — mowit Tomasz Szymanski. — Przyjelismy
pewne zobowigzanie po rozmowach z ministrami, po rozmowie z panem ministrem, co do przejecia
wiekszosci panstwa uwag w ramach tak zwanej ustawy kompetencyjnej, ktérg bedziemy przedktadali do
dalszych prac. (...) serdecznie panstwa prosze o to, zebysmy (...) na kolejnej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu, kiedy bedziemy chcieli panistwu przedstawic zatozenia i pewien projekt, byli w bardzo scistym
i dobrym kontakcie celem przygotowania wfasciwego wktadu do OSR-u. Bedzie to dla nas niezwykle wazne
— poniewaz to panstwo wiecie najlepiej jak pewne zadania wyliczy¢, sklasyfikowac — zebyscie tg wiedzg
mogli sie z nami podzielic.

Z ogdlnych informacji przedstawionych przez Dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Grzegorza
Ziomka i jego zastepcy Szymona Wroébla wynika, ze zmiany bedg dotyczyly nastepujgcych aktow: ustawy
0 samorzgdzie gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym, ustawy o samorzgdzie wojewddzkim, ustawy
0 cmentarzach i chowaniu zmartych, ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ustawy
— Prawo towieckie, ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, ustawy — Prawo energetyczne,
ustawy — Prawo o ruchu drogowym (w zakresie uwzgledniajgcym uwagi Ministerstwa Infrastruktury), ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, ustawy - Prawo ochrony srodowiska
(w zakresie Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej), ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkéw publicznych, ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
59

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, ustawy o pracownikach samorzadowych (w zakresie propozyciji, ktére
zgtosito Ministerstwo Cyfryzacji, dotyczgcej dodefiniowania propozycji samorzadowej), ustawy o kierujgcych
pojazdami, ustawy o bezpieczenstwie oséb przebywajgcych na obszarach wodnych, ustawy o nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej (zmiana ma by¢
poprzedzona dyskusjg z Ministerstwem Finanséw, Ministerstwem Sprawiedliwosci i Zwigzkiem Powiatéw
Polskich odnosnie kosztow), ustawy — Prawo oswiatowe (w zakresie uwzgledniajgcym uwagi Ministerstwa
Edukacji Narodowe)).

Plany kryzysowe

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych
innych ustaw. Dokument byt juz omawiany na posiedzeniach Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli, a w wyniku uwag strony samorzadowej, Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa
wprowadzito do pierwotnego projektu liczne poprawki.

Strona samorzgdowa nie czuje sie jednak w petni usatysfakcjonowana. Samorzady twierdzg m.in., ze
regulacja naklada na nie nowe obowigzki, ktére w praktyce bedg zwigzane z dodatkowymi kosztami.
Tymczasem przepisy zawarte w projekcie nie dajg gwaranciji, ze JST otrzymajg na nie $rodki.

— Dla nas kluczowe byto kilka elementow, poczynajgc od tego elementu ekonomicznego, dlatego ze
chcielibysmy, aby jednak wprowadzi¢ pewien mechanizm statego finansowania samorzgdow, dotyczgcych
realizacji tych zadan, nowych rzecz jasna — mowit Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. — Po drugie,
wcigz mamy walpliwosci co do tego, w jaki sposob utworzy¢ te 2 dokumenty strategiczne, ktore wynikajg
z zapisow tej ustawy. Tez chcielibysmy, aby mozna byto to bardziej precyzyjnie dookreslic. Mamy
watpliwosci, co do tego, w jaki sposob bedzie, w przypadku administracji publicznej organizowany proces
zarzgdzania tymi zadaniami (...) i chcieliby$my, aby to byto bardzo przejrzyste i zeby nie byto watpliwosci,
kto w sytuacji zagrozenia te dziatania powinien podjgc. Zgtaszalisémy takg pewng kwestie, ktora dotyczy takze
resortu spraw wewnetrznych i administracji (...); bardzo nam zalezato na tym, aby znalez¢ mechanizm
finansowania szkolen dla pracownikow samorzadowych, ktérzy bedg zajmowali sie zarzgdzaniem
kryzysowym. Oni sie wcigz doksztafcajg, to jest oczywiste, ale mamy do czynienia jednak z pewnym zupetnie
nowym rozdaniem. W zwigzku z tym prosilibysmy o to, aby moze przy okazji tez szkoleri organizowanych
w ramach wdrozenia ustawy o ochronie ludnosci i obrony cywilnej, uwzglednic takze te kwestie dotyczgce
zarzgdzania Kryzysowego.

W toku dyskusji gtos zabrat réwniez przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

— (...) panstwo w zaden sposob nie podaliscie potrzeb finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
i w OSR nie wskazaliscie nawet ztotowki, ktéra by byta dodatkowa dla jednostek samorzadu terytorialnego
w tym zakresie (...) — mowit. — Z Panstwa odpowiedzi: ,w tym kontekscie nalezy zaznaczyc, ze z jednej
strony przewidywane w procesie ustawy zadania planistyczne nie sg zadaniami nowymi” (...) — tutaj ja witrgce
2 stowa: chcemy, zeby byty nowe, chcemy, zeby wprowadzaly nowg jakoSc, ktéra bedzie
pozwalata wiaSciwie zabezpieczy¢ i ochroni¢ naszych mieszkancoéw. ,,Z drugiej strony zas RCB nie moze
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wchodzi¢ w role Ministra Finanséw w zakresie przyznawania $rodkéw na realizacje zadan wtasnych” —
oczywiscie sg to zadania wtasne, natomiast panstwo wprowadzacie requlacje, ktére znaczgco przekraczajg
mozliwosci finansowe na ten moment jednostek samorzadu terytorialnego. ,Jednoczesnie wydaje sie, ze
kilka tysiecy etatow przewidzianych dla Strazy Pozarnej zgodnie z ustawg o ochronie ludno$ci i obronie
cywilnej powinno przyczynic¢ sie do poprawy realizacji zadan planistycznych na szczeblu samorzgdowym” —
my nie chcemy polegac¢ na czyms, co sie wydaje. My chcemy miec twarde dane, twarde dowody na to, ze
bedziemy w stanie zrealizowa¢ zadania, ktore zostaty natozone na jednostki samorzgdu terytorialnego.

Przedstawiciele Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa stanowczo podkreslili, ze przygotowywanie planow
zarzgdzania kryzysowego nie jest nowym zadaniem, a ich liczba wynika z warunkéw pozyskiwania srodkow
finansowych w ramach europejskiej polityki spojnosci.

— Redefiniujemy plany, to znaczy, rozktadamy obecny plan zarzgdzania kryzysowego na 2 odrebne plany;
nie ma tu nic nowego — mowit przedstawiciel Rzagdowego Centrum Bezpieczehstwa. — (...) skoro do tej pory
kto$ opracowuje te plany to sitg rzeczy opracuje réwniez te plany, ktére w nieco zmienionej formie
bedg funkcjonowaty w nowym porzadku prawnym. Dodatkowo tez, mozna powiedziec, ze w uzgodnieniu
Z panstwem wskazaliSmy wprost, ze tak naprawde kwestie dotyczgce planistyki pojawig sie w 2027 roku.
Mamy jeszcze troszeczke czasu, Zeby spokojnie popracowac nad tym wszystkim, nie nad ustawg oczywiscie,
tylko nad rozwigzaniami, ktére beda powolutku wchodzity w zycie. To nie bedzie tak, ze ustawa wejdzie
w zycie i za chwile, za miesigc trzeba bedzie robic jakis plan. Po prostu te zmiany wchodzg w 2027 roku. (...)
jezeli kto$ do tej pory realizuje pewne zadania i teraz ma realizowac te zadania tylko w innym uktadzie (...)
Sifg rzeczy ciezko uznac, Ze sg jakies dodatkowe zadania naktadane na ten podmiot.

Wobec braku konsensusu dyskusja zostata przeniesiona na posiedzenie Zespotu ds. Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli.

Koszty energii elektrycznej

Na posiedzeniu kontynuowano temat z poprzedniego spotkania, dotyczgcy potrzeby objecia samorzagdow
terytorialnych ograniczeniem wysokosci cen energii elektrycznej w roku 2025. Postulaty JST dotyczyty
mozliwosci przedtuzenia czasu obowigzywania cen maksymalnych oraz interwencji w sprawie samorzgdéw,
ktére w wyniku podpisanych wczesniej umow, ptacg wyzsze, niz maksymalne, ceny energii elektrycznej.

— Koszty dla samorzgddéw fo jest kwartalnie prawie 85 min zt — mowit Arkadiusz Checinski na podstawie
przekazanych przez samorzady danych. — Dzisiaj nawet ukazata sie informacja, w ktérej pani Minister
Paulina Hennig-Kloska twierdzi, ze juz jest dawno po szczycie celowym, ze samorzgdy nie majg zadnego
problemu, bo mogg tez renegocjowac umowy. To niestety nie jest prawda. Dalej jest wiele samorzgaddw,
ktére (...) majg z tym problem. Te wyzsze ceny sg od kilku do kilkuset ztotych; nawet sq samorzady, ktore
ptacg po ponad 1500 zt, o ile dobrze pamietam, wiecej niz ta cena maksymalna. (...) Co wiecej jest tez
informacja, ze mozemy renegocjowac te umowy. To jest taka, bym powiedziat delikatnie, pétprawda,
poniewaz jeden z samorzgddw ma cene wifasnie blisko tej maksymalnej, o ktorej mowitem. Mogt
renegocjowac i dostat oferte o 6 zt nizszg, niz cena, ktérg ma w umowach zawartych w okresie rzeczywiscie

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
61

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

szczytdw cen energii. Takze bySmy bardzo prosili, zeby jednak nad tg sprawg sie pochyli¢ i poméc tym
samorzgdom (...).

Grzegorz Motyka nie wykluczyt mozliwosci kolejnego przedtuzenia ograniczenia wysokosci cen energii
elektrycznej. Co do pomocy samorzadom, ktdérych obowigzujg wyzsze niz maksymalne, stawki za energie
elektryczng, zapowiedziat intensywnosc¢ prac Ministerstwa w tym zakresie.

— W istocie dostrzegamy ten problem i zdajemy sobie sprawe z wagi tego problemu — moéwit. — (...)
| oczywiscie udato nam sie przedtuzyc¢ to wsparcie, jesli chodzi o ten pierwszy kwartat. Ja jestem otwarty na
dyskusje na temat kolejnego przedtuzenia, choc juz wtedy na Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego deklarowatem, i to sie udato, wprowadzi¢ na posiedzeniu Komisji wsparcie do konca
pierwszego kwartafu. Deklarowatem ze podejmiemy interwencje w Ministerstwie Aktywow Paristwowych,
dyskusje ze spotkami w sprawie renegocjacji tych uméw. Uwazam, ze tez — naszym zdaniem — one mogtyby
byc¢ renegocjowane ze wzgledu szczegdlnie na interes publiczny. | tak; dotarty do nas informacje ze strony
samorzgdow, ze nawet, gdy taka responsywnosSc ze strony przedsiebiorstwa energetycznego byfta, to o kilka
ztotych, nie o kilkanascie procent, tylko o kilka ztotych nizej, co jest oczywiscie dla tych samorzgdow nie do
przyjecia. To jest kompletnie tez nieuzasadnione. (...) Stad tez my takg potrzebe widzimy, bedziemy na
pewno tez to analizowali z punktu widzenia kosztow dla budzetu. Raczej wigzgcym resortem jest resort
finanséw. Ja nie chce wchodzi¢ w kompetencje resortu finansoéw, bo ta wspoétpraca uktada nam sie bardzo
dobrze. (...) Stad, jezeli bedzie taka w budzecie kwota, to mysle, ze (...) przygotujemy odpowiednie zapisy
ustawodawcze.

Metropolia pomorska, kaczka krzyzéwka

Ku zadowoleniu samorzagdow Tomasz Szymanski zadeklarowat, ze jeszcze w tym samym dniu podpisze
wniosek o wpis projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewédztwie pomorskim oraz o zmianie
niektorych innych ustaw do wykazu prac legislacyjnych.

Na obrady Komisji ponownie ,wleciat” temat kaczki krzyzéwki, a doktadniej projektu rozporzadzenia
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkow zwierzgt fownych, ktéry wytgcza
z mozliwosci odstrzatu 7 gatunkow ptakow. Na poprzednim posiedzeniu plenarnym strona samorzgdowa
zaalarmowata, ze projekt procedowany jest bez udziatu Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
mimo ze jego skutki oddziatywac beda bezposrednio na dziatalnos¢ gmin, powiatow i wojewddztw.

— Prosze o przekazanie w Ministerstwie, ze my nie zapominamy o tych rozporzgdzeniach, ze w ogdle nie
bierzemy pod uwage, Ze te rozporzgdzenia do nas nie trafig — przestrzegat Marek Wéjcik.

Przedstawiciel strony rzagdowej wyjasnit, ze projekt nie zostat skierowany do KWRIiST, poniewaz juz w OSR
Ministerstwo stwierdzito, ze regulacja nie ma bezposredniego wptywu na dziatalnos¢ samorzgdow.

— By¢ moze tutaj rzeczywiscie, po uzyskaniu opinii tych, ktére tutaj wptynety w ramach procesu, moze byc
wptyw poSredni, natomiast caty czas nie widzimy w tych opiniach jakiego$ bardzo silnego wpfywu na
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samorzgdy. Natomiast analizujemy tutaj jeszcze opinie, ktére sptywajg do nas i stanowisko, ktére tutaj
ustyszatem przed chwilg zostanie przekazane panu Ministrowi, pod ktérego tutaj regulacja podlega — mowit.

Temat powrdci na posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska.

Strona samorzadowa przekazata Ministerstwu Finanséw i Ministerstwu Edukacji Narodowej pismo
z propozycjg zmian finansowania zadan os$wiatowych jednostek samorzadu terytorialnego wraz
Z zaproszeniem na majgce odbyc¢ sie w marcu spotkanie w tej sprawie.

Samorzady zwrdcity sie réwniez z prosbg o ponowne rozpatrzenie na posiedzeniu Zespotu do Spraw
Systemu Finanséw Publicznych kwestii odsetek od zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.

— Jest to ogromny problem. Mamy kolejne wyroki saddw, ktére mowig, ze te odsetki powinny pozostac
w samorzgdach. Dlatego bardzo prosimy o to, aby jeszcze raz pochyli¢ sie (...) nad tym problemem —
argumentowat Arkadiusz Checinski.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk sceptycznie podeszta do tej propozyciji,
gdyz projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych i niektérych innych ustaw zostat juz
zaopiniowany i sprawa wydawata sie by¢ zamknieta, jednak zgodzita sie podjaé rozmowe.

Unia Metropolii Polskich, przy akceptacji pozostatych korporacji, zwrdcita sie z prosbg o przedstawienie na
posiedzeniu Zespotu do Spraw Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej informaciji
dotyczgcej Koncepcji Rozwoju Kraju 2050. Organizacja podzickowata réwniez Minister Sowinskiej za
rozpoczecie  wspOtpracy z samorzgdami w sprawie stworzenia rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenckiej. Dodatkowo, strona samorzgdowa przekazata Tomaszowi Szymanskiemu pismo ze swoim
stanowiskiem w tym zakresie z jednoczesng prosba o dyskusje na kolejnym posiedzeniu plenarnym.

Na prosbe Ministra Marcina Kierwinskiego, koordynujgcego dziatania dotyczace odbudowy obszaréw
dotknietych powodzig, ktory nie mogt tego dnia uczestniczy¢ w dyskusji, zdjeto z punktu obrad wniosek
Zwigzku Powiatow Polskich dot. tematyki niejednolitego sposobu przyznawania samorzagdom kwot rezerwy
czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, przeznaczonych na usuwanie skutkow kleski zywiotowej (powodzi)
w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez dany samorzad.

KWRIST wyrazita zgode na upowaznienie Zespotéw do wydania opinii wigzgcej do:

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty artystyczne
zadan statutowych i programéw oraz realizacji przez nauczycieli tych szkét zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
egzaminowania 0sOb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
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egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach,
projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzadzie zawodowym psychologow.

KWRIST nie wyrazita zgody na upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Rady Ministréow zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

KWRIST wydata pozytywng opinie wigzgcg do:

v

v

projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Centralnej
Ewidencji Zasobow Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilne;j,

projektu zmian do wytycznych szczegétowych w zakresie przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla
interwencji w sektorze owocow i warzyw,

projektu rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,WWsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020,

projektu rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.,Gospodarka wodno-sciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestyciji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020,

projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajacego rozporzgdzenie
w sprawie ogolnych przepisdw bezpieczehstwa i higieny pracy (przepisy majg wejs¢ w zycie
1 stycznia 2026 r.),

projektu ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych oraz niektérych innych ustaw — z uwagami,

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow przyznawania
dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
— Z uwagami.
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Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

7 marca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST. W porzadku obrad znalazty sie trzy projekty.

Zarzadzanie kryzysowe

Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa bezdyskusyjnie uwzglednito 3 uwagi sformutowane przez Zwigzek
Powiatow Polskich do najnowszej wersji projektu ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz
niektérych innych ustaw. Uwagi dotyczyly jednoznacznego okreslenia, w ktérym planie zarzadzania
kryzysowego powinny by¢ ujete konkretne elementy, tak by w obu planach nie zostaty zdublowane te same
zapisy, przesgdzenia w przepisach, kto na poziomie samorzgdéw moze by¢ podmiotem publicznym oraz
kwestii redakcyjne;.

Mariusz Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich ponownie przedstawit obawy dotyczgce realizacji zapisow
ustawy przez gminy wiejskie.

— Panstwo, przedstawiajgc nam projekt tej ustawy, w ocenie skutkow regulacji, po stronie samorzgdowej
okredliliscie koszty zwigzane z wdrozeniem jako zero, wiec troszeczke sie z tym nie zgadzam — mowit. —
Wydaje mi sie, ze gospodarz powinien przynajmniej w jakikolwiek sposob starac sie zabezpieczyc¢ i wiasciwie
refinansowac te zadania, ktore zostaty natozone. Wszystkim nam zalezy, zeby ten system funkcjonowat. Jak
doskonale paristwo wiecie, sktada sie jakby z trzech obszaréw: ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, kwestii
zwigzanych z cyberbezpieczenstwem, no i zarzgdzaniem kryzysowym. | tak prawde powiedziawszy, te mate
gminy wiejskie, one zostajg w tym obszarze praktycznie same. Moze wieksze jednostki samorzgdu
terytorialnego majg u siebie wyspecjalizowang kadre. Moze majg osoby, ktore sg i bedg w stanie podotac
tym zadaniom nowym. W gminach wiejskich jest to troszeczke inaczej; albo jest to delegowana jakas osoba,
ktoéra ma przydziat czeSci etatu bgdz pot etatu. Natomiast nie ma tam osob, ktére by mogty stale monitorowac
i przygladac sie ewaluacji zagrozeniom i jakby doprowadza¢ do tego, ze reagowanie w przypadku
wystgpienia takiego zagrozenia bedzie adekwatne, bo do tego zostalismy tymi ustawami zobowigzani.

W odpowiedzi, przedstawiciele Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa podtrzymali dotychczasowe
argumenty, wskazujgc rowniez na ograniczenia roli jakg petni RCB w catym procesie.

— My oczywiScie zmieniamy model zarzgdzania kryzysowego, ale nie zmienia sie cykl zarzgdzania
kryzysowego. Te rzeczy, ktorych od panstwa przepisy wymagajg od kilkunastu lat, ktére sq realizowane
obecnie w ramach jednego dokumentu, sg po prostu rozbijane na dwa dokumenty. (...) sugestia, ze my
czego$ chcemy nowego itd. jest niestety nietrafiona — méwit Karol Stec.— Jezeli chodzi o kwestie
finansowania w ogodle. Ja juz o tym tez méwitem, ze jesteSmy podmiotem, ktory tak naprawde wdraza
Dyrektywe CER, zmienia planistyke, pilotuje te ustawe od strony merytorycznej w ramach procesu
legislacyjnego, ale tak naprawde mamy ministra nadzorujgcego, ktory jest — mowigc kolokwialnie — ,panem
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zycia i $mierci”, jezeli chodzi o ostateczny ksztaft tej ustawy. My jako RCB, biorgc pod uwage nasze
usytuowanie w hierarchii wtadzy oraz na szczeblu administracji publicznej, nawet nie jestesmy w stanie tak
naprawde zabezpieczy¢ swoich wiasnych potrzeb finansowych. Dla cze$ci z panstwa nie bedzie
zaskoczeniem, jesli powiem, Zze sg pewnego rodzaju raporty z kontroli NIK-u, ktére wykazujg, Zze nie jestesSmy
czesci zadan realizowa¢ w stu procentach, nawet naszg obecng obsadg. (...) Jezeli chodzi natomiast
0 zabezpieczenie was, to moja sugestia jest taka: my nie mamy nic przeciwko, zeby dla was byto wpisanych
mnostwo etatéw i mnéstwo pieniedzy, tylko my nie jesteSmy kim$ wtadnym do tego, Zzeby takg decyzje
podjgc, (...) sugestia z naszej strony bytaby taka, ze jezeli MSWIA zdecydowatoby sie wynie$¢ ten temat do
Ministra Finanséw i ministrowie by ten temat uzgodnili i zabezpieczono by $rodki dla was, to my mozemy
wszystko wpisac, nie ma problemu.

Ostatecznie Zespot wydat pozytywng opinie wigzgca do projektu.
Pozostate sprawy

Bezdyskusyjnie uzgodnione zostaty 2 projekty: projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego pod nazwg ,O$wiecimski strategiczny program rzgdowy — Etap VIl 2026-2030” oraz
projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru dowodu osobistego,
jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Na koncu spotkania padty pytania ze strony samorzgdowej odnosnie nieuwzglednienia uwag, ktére miaty
zostac¢ uwzglednione, w przypadku 2 rozporzgdzen oraz wydania rozporzadzenia, ktdre bedzie wskazywato
na wymogi budowy nowych schronéw i ukry¢. Z braku obecnosci na spotkaniu kompetentnych w tych
sprawach przedstawicieli strony rzgdowej, tematy te powrdcg w kolejnych dyskusjach.

Marcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

25 marca 2025 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty m.in. sposobu udzielania pomocy
dla samorzaddéw dotknietych skutkami powodzi, mozliwosci przedtuzenia maksymalnych cen energii
elektrycznej oraz przysztosci Poczty Polskiej.

Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca i przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali Prezes Zarzgdu Andrzej Ptonka, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastepca dr Grzegorz Kubalski.
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Echa powodzi

Ministerstwo Edukaciji Narodowej przedstawito informacje na temat niejednolitego sposobu przyznawania
samorzgdom kwot rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdinej, przeznaczonych na usuwanie skutkéow
powodzi z wrzednia 2024 r. w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez samorzady. Temat podejmo-
wany byt uprzednio na posiedzeniach Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu. Niektére samorzady otrzymaty
srodki nieodpowiadajgce kwotom wnioskowanym z uwagi na nieuwzglednienie w nich podatku VAT.

Wedtug danych, przedstawionych przez Ministerstwo Edukacji Narodowej, w ubiegtym roku do 63 jednostek
samorzadu terytorialnego trafito blisko 165 min zt z rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na
usuniecie zniszczen w obiektach szkét i placowek o$wiatowych. Czesé samorzgddw nie otrzymata w pore
protokotow oceny szkdd, stad nie zwrdcita sie z wnioskiem o dofinansowanie.

— (...) wszystkie jednostki samorzgdu i wnioski byty traktowane jednolicie, na jednakowych zasadach —
przekonywat Dyrektor Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym w Ministerstwie Edukacji
Narodowej Jerzy Jakubczuk. — Podstawg do wnioskowania byty protokoty komisji powotanych przez
wojewodow do spraw oszacowania strat w infrastrukturze i na tych protokofach bazowalismy. Poniewaz
pojawity sie watpliwosci co do kwestii ujecia w niektorych protokotach podatku od towardw i ustug,
poprosiliSmy wojewodéw o wyjasnienia tej kwestii. (...) Z odpowiedzi Wojewody Opolskiego wynika, ze
w nielicznych przypadkach — chodzi o 8 protokotow komisji — byty to kwoty netto; w pozostatych przypadkach
byty to kwoty brutto. Natomiast kwota tego podatku od towardw i ustug, ktory nie zostat doliczony
w 8 protokotach opiewa na kwote 5,3 min zt. Natomiast wojewoda dolno$lgski wyjasnit, ze w przypadku
wigkszosci protokotow tez byty to kwoty brutto, uimujgce podatek VAT, natomiast w przypadku 5 protokotow
byty to kwoty netto, a w przypadku 2 protokotow byto brak dookreslenia, czy sg to kwoty brutto czy tez netto.

Zgodnie z prosbg Ministerstwa strona samorzgdowa zgodzita sie na sfinansowanie jednostkom samorzadu
(...) nieujecie podatku VAT w protokotach komisji wojewddzkich z rezerwy subwencji na uzupetnienie
dochoddw w roku 2025.

— Strona samorzgdowa, w ramach solidarno$ci z samorzgdami terytorialnymi dotknietymi powodzig, po raz
kolejny wykazuje sie tg solidarnoscia. (...) Mam nadzieje, ze zostanie nam to pozytywnie zapamietane
i doczekamy sie ze strony administracji rzagdowej swoistego wsparcia na naszg dziatalno$¢ w przysztosci
réwniez — skonkludowat sekretarz strony samorzgdowej Marek Wojcik.

Maksymalne ceny energii elektrycznej

Na wniosek strony samorzgdowej kontynuowano dyskusje na temat mozliwosci przedtuzenia maksymalnych
cen energii elektrycznej dla samorzaddw, ustalonych do konca pierwszego kwartatu biezgcego roku,
0 kolejne miesigce.

— Zgodnie z informacja, ktérg dzisiaj ofrzymatem od pana Ministra Motyki, jest pozytywna opinia, jezeli
chodzi o Ministerstwo Klimatu i Srodowiska co do przedfuzenia tego terminu — referowat Arkadiusz
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Checinski. — Zostato wystane pismo do pana Ministra Domanskiego, zeby to przedtuzenie nastgpito w jakiej$
formie prawnej — przepisow przejsciowych czy nowelizacji. (...) bardzo prosimy o to, aby w jak najszybszym
terminie taka zmiana (...) nastagpita, aby chronic¢ te samorzgdy, ich jednostki — szpitale, placowki o$wiatowe
— przed nadmiernym wzrostem cen, poniewaz zapewne nie sg przygotowane dzisiaj na to, co sie wydarzyto.
(...) byty czynione préby rozmowy ze spotkami energetycznymi, ktére dostarczajg energie elektryczna,
niestety zakoniczyty sie one fiaskiem. Spotki twierdzg, Ze one rowniez czynity zakupy po tych cenach duzo
wyzszych i trudno, zeby dzisiaj ceny obnizaty. Oczywiscie nie nam jest oceniac te wypowiedz. W przypadku
Jjednego z miast cena jest ponad 1000 zt. Méwiono o tym, Zze zej$¢ z ceny mozna ok. 5 zt. Takze to Swiadczy
o tym, Ze tutaj raczej na takie wsparcie liczy¢ nie mozna.

Przedstawicielka MKi$S zapewnita, ze resort zdaje sobie sprawe z trudnej sytuacji samorzadéw i podmiotéw
uzytecznosci publicznej. Jednoczesnie przypomniata, ze ostateczna decyzja nie zalezy wytgcznie od resortu.

— Weczoraj wystosowalismy pismo do Ministra Finanséw o ocene wtasciwosci budzetowych ewentualnego
podjecia decyzji o kontynuacji objecia ochrong JST i podmiotéw uzytecznosci publicznej do korica 2025 roku
—mowita. — (...) z danych otrzymanych od samorzgadéw wynika, Zze rzeczywiscie te réznice w cenach energii
wynikajg z roznic pomiedzy umowami, a ceng maksymalng, ktora wynosi 693 zt netto za megawatogodziny.
Réznice oscylujg od 5 zt do 1000 zt; przy czym réznie to wyglada w réznych gminach. Te réznice kwotowo
wahajg sie od 1000 zt do nawet miliona zt na duze miasto w Polsce. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska tez
zwrdcito sie do Ministra Aktywow Panstwowych z prosbg o przeprowadzenie takiej analizy przez
przedsiebiorstwa energetyczne, przegladu obowigzujgcych umow, natomiast podmioty zwrocity uwage, ze
one ponosity faktyczne koszty w momencie zawierania kontraktu, a nie w momencie jego realizacji, dlatego
tez ta zmiana cen energetycznych na rynku nie wptywa na cene kontraktéw. My oczywiscie — jezeli
Ministerstwo Finansow wyrazi zgode, co oczywiscie wymaga tez dodatkowej analizy — podejmiemy
oczywiscie pilne dziatania legislacyjne.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk poprosita o wyliczenia finansowe oraz czas
na dokonanie potrzebnej analizy.

— Po dostarczeniu [wyliczen — red.] i sprawdzeniu czy w tych kwotach sie zamykamy, bedziemy oczywiscie
podejmowac te decyzje — mowita. — Bo tutaj chciatam tez powiedziec, ze mamy budzet zamkniety, podpisany.
To jest po prostu jaka$ kwota, ktérg dysponujemy i ona sie sama nie rozmnozy, ani tez nie zwigkszy.
Oczywiscie, po analizie, jak najszybciej, zeby te procedury nie trwafy, bedziemy informowac¢ Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska i — w $cistym porozumieniu z tymze resortem — podejmowac dalsze decyzje.

Udzialy we wptywach z podatkéw PIT i CIT

Na posiedzeniu strona samorzgdowa zwrdcita sie z wnioskiem o informacje Ministerstwa Finanséw na temat
rozliczenia przekazywanych w 2023 r. dochodéw z udziatéw we wptywach z podatkéw PIT i CIT.

— Sprawa wynika z pisma, ktére dotarto do nas z gminy Wojewédztwa Slgskiego — wyjasniat Arkadiusz
Checinski. — W zwigzku ze starym systemem finansowania JST, otrzymywalismy kwoty, ktore wpisywalismy
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do budzetu, planowane na rok 2023, a zgodnie z ustawg w ciggu dwdch lat powinno nastgpic rozliczenie
wptywow do budzetu z tym co byto planowane i ewentualny zwrot samorzgdom, bo to srodki w ramach
PIT-u i CIT-u, $rodki, ktore bytyby nadwyzkg. Zgodnie z informacjg, dochody z PIT-u byty wyzsze od tych,
ktére byty planowane, wiec gdy zmienialiSmy ustawe na te, ktébrg mamy obecnie, poprzednia jeszcze
obowigzywata i takie rozliczenie strona samorzgdowa powinna otrzymac, o ile dobrze pamietam
w pazdzierniku. Dlatego bardzo by$smy prosili o to, aby takie rozliczenie za 2023 rok stronie samorzgdowej
dostarczyc, abysmy mogli zobaczyc, jak wyglgdata sytuacja finansowa i ewentualnie kontynuowac rozmowy,
dotyczgce wptywow dla samorzgddw w ramach Srodkow, ktoére odzyskat budzet panstwa.

Marek Wéjcik przedstawit z kolei dane, ktére byty niepokojgce dla samorzgdow.

— Ta statystyka wskazuje na pewng skale problemu, ktéry — podejrzewam — dotyka wiekszo$ci samorzgdow
— mowit. — (...) Zaczne od miasta Polkowice, ktére w 2023 roku miato z CIT-u prawie 50 min, rok p6zniej 36,
a w tym roku 3,5. (...) W przypadku powiatu polkowickiego byto to 10,6 min, 7 min i — w tym roku — 5 min.
Co do powiatu lubiniskiego, mamy doktadnie odwrotng sytuacje: 2023 rok — 8 min $rodkéw z tytutu CIT-u, rok
2024 — 22 min, rok 2025 — 165 min zt. Czyli mamy 20 razy wiecej, niz w roku 2023 i w roku 2024. | na koniec
miasto Lublin: 2023 rok — 35 min, rok pézniej — 107 min; i w tym roku — 155 min, czyli 5 razy wiecej miedzy
rokiem 2023 a 2025. To nie jest zarzut do zadnego z tych powiatoéw (...), tylko gdzie$ w systemie jest jakis
bigd, ktéry by¢ moze bierze sie ze zmian w naliczaniu podatku CIT na podmioty, ktére majg filie poza swojg
siedzibg. By¢ moze to jest problemem. | tez jest problemem dla nas, samorzgdowcéw, to, ze po zmianie
ustawy, urzedy skarbowe nie chcg nas informowac o wptywie z CIT-u. Wiec teraz my nie mamy tej informacji.

Ministerstwo zapewnito o odniesieniu sie do sprawy na przysztych spotkaniach.
Przysztos$¢ Poczty Polskiej

W porzadku obrad znalazt sie wniosek strony samorzadowej o informacje na temat przysziosci Poczty
Polskiej. Zarowno Ministerstwo Aktywéw Panstwowych, jak i Poczta Polska zapewnity, ze nigdy nie byto i nie
ma planow likwidacji spotki.

— Nasze wszystkie dziatania sprowadzajg sie do tego, zeby spbtke utrzymac. (...) Dzisiaj koncentrujemy sie
na organizacji wszelkich srodkow, pozwalajgcych spoifce dalej funkcjonowac, natomiast bez gruntownej
zmiany i restrukturyzacji, ktéra dzisiaj budzi najwiecej kontrowersji i obaw spotecznych, niestety nie uda nam
sie jej utrzyma¢ — moéwita Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru II w Ministerstwie Aktywow
Panstwowych Renata Zajac.

Te stowa potwierdzit Wiceprezes Zarzadu Poczty Polskiej ds. sprzedazy Piotr Szajczyk.

— Zastalismy spotke, jak panstwo wiecie, w stanie nie za dobrym — mowit. — Musielismy, jako zarzad, podjgc
decyzje transformacyjne. (...) Chce tutaj uspokoic¢ wszystkich panstwa z samorzaddéw: nie ma absolutnie
planéw zamykania placéwek. (...) Na pewno bedziemy rozwijac tez produkt w tych placéwkach. | to sie tez
juz dzieje. (...) Tez bedg proby stworzenia nowego produktu w placowkach o nazwie Centrum Obstugi
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Obywatela, gdzie bedziemy rozszerzac ustugi dla oséb wykluczonych cyfrowo. Zrobimy kilka ,pilotow”, tak
zwanych, w miedzyczasie tez produktowych. W 100 placéwkach uruchomilismy 100 drukarek, dzieki ktérym
moga klienci sobie wydrukowac dokumenty. Porzadkujemy towar. Wiemy, Ze caty czas jesteSmy gdzie$ tam
postrzegani jako maty bazarek (...). 300 placowek w tej chwili przeszto rewitalizacje i zostato uporzgdkowane.
Oczywiscie, powtarzam jeszcze raz, skala jest gigantyczna. Robimy to wszystko w jednym czasie,
podejmujemy tez trudne decyzje, dotyczgce zatrudnienia pracownikéw, ale tez byt to gigantyczny przerost
ilosci pracownikéw. (...) 65 procent to sg koszty pracownikéw, a w pocztach europejskich $rednia to jest
okoto 30 procent; wiec to tylko pokazuje, jaka praca jest jeszcze przed nami. Ale sie nie poddajemy. (...)
Plany rozwojowe Poczty Polskiej sg bardzo duze na przyszte lata. Chcemy wykorzystac¢ placowki pocztowe
nie tylko do ustug pocztowych, ale tez zdywersyfikowac przychody i pojs$c troszke w innym kierunku, wtasnie
takim retailowym i Centrum Obsfugi Obywatela, centrum ustug finansowo-bankowych. Tak, zeby dla tych
0s0b wykluczonych cyfrowo czy 0sob, ktére nie majg dostepu do duzych sklepow, zwtaszcza w mniejszych
miejscowoSciach, Poczta Polska spetniata to na poziomie wysokich standardéw.

W toku dyskusji przedstawiciele strony samorzgdowej zgtaszali uwagi dotyczace spoétki i organizacji pracy
placowek, jak zbyt krétki czas ich pracy, godziny otwarcia niesprzyjajgce odbiorom przesytek czy zbyt mata
liczba pracownikow.

— (...) w takim miasteczku jak moje Poczta byta czynna 44 godziny w tygodniu; w tej chwili jest czynna 33 —
mowit Burmistrz Kowala Eugeniusz Gotembiewski. — Przedtem obstugiwato petentéw 3 osoby, w tej chwili
obstuguje tylko jedna. Kwestia urlopu, chorobowego — Poczta jest nieczynna. | takie przypadki tez oczywiscie
bywaty. (...) Nie wiem, czy to jest dobry pomyst, zeby réznego rodzaju ustugi rynkowe, powiedzmy,
sprzedawac ludziom. Zajmijcie sie na Poczcie tym, do czego zostaliscie stworzeni, zeby emerytom
czekajgcym kazdego miesigca na emeryture, a tych jest przeciez wiele milionéw, jg dostarczyc; zebyscie
mogli dostarczy¢ listy tych, ktorzy jeszcze listy piszg; zeby byta pewnos$¢ wystania, szybkiego nadania
i odbioru korespondencji urzedowej czy kazdej innej. Mysle, ze nie ma innego wyjscia. (...) nalezy po prostu
powréci¢ do formuty Poczty Polskiej jako panstwowego przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej ze
Swiadomoscig, ze do czesci ustug, bo one sg spofecznie konieczne, niezbedne, trzeba bedzie doptacic¢
Z budzetu panstwa.

Piotr Szajczyk, odpowiadajgc na uwagi strony samorzgdowej, podkreslat, ze Poczta Polska musi przejs¢
transformacije.

— Dzisiaj faktycznie tak jest, ze panstwo przychodzicie na Poczte, bo musicie, a nie dlatego, ze chcecie —
mowit. — A prawdziwa transformacja polega na tym, zeby nasi klienci rzeczywiscie chcieli odwiedzac Poczte,
bo znajdg sie tam ustugi, ktérymi bedg zainteresowani. (...) Ja jestem absolutnie przekonany, ze jezeli
panstwo dacie nam czas, to my dokonamy faktycznie transformacji Poczty Polskiej, po to, zebyscie parnstwo
nie doktadali do tego biznesu ze swoich podatkow, tylko zeby Poczta zeszta z tak zwanego radaru i byta
samowystarczalna. Tylko, zeby to zrobic¢ potrzebujemy troche czasu. (...) Co do godzin otwarcia (...) naszym
celem jest to, zeby ta Poczta byta czynna jak najdtuzej. (...) Nie mozemy opierac sie tylko na listach, ktorych
— przypomne panstwu — dziennie rozwozimy 3,5 min. Niemniej jednak musimy pamietac, Ze ten trend nie
bedzie utrzymany. Bedziemy coraz mniej tych listow nadawac (...). Dajcie nam parnstwo czas, a obiecuje, ze
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naprawde zrobimy porzadek. Robimy to naprawde konsekwentnie i jestem przekonany, ze sie uda. Tak jak
sie udato w innych spoétkach Skarbu Paristwa.

Na prosbe Marka Wojcika Wiceprezes zadeklarowat, ze w przypadku gdy Poczta Polska bedzie zamierzata
zamkngC jakg$ placéwke albo ograniczy¢ czas jej pracy, jej przedstawiciel spotka sie uprzednio
z przedstawicielami lokalnego samorzadu terytorialnego.

— Dziwie sie, Zze taka praktyka nie byta wczesniej stosowana — mowit Piotr Szajczyk. — Jednocze$nie
wprowadzamy tez restrukturyzacje w regionach. Bedziemy mieli 251 naczelnikbw, odpowiedzialnych
w regionach za placowki pocztowe. | to bedzie tez ich zadanie, zeby z paristwem sie skomunikowac. Co
wiecej, by¢ moze nawet uzgodnic te godziny. Jesli bedzie uzasadnienie biznesowe, to zawsze bedziemy
przychylac sie do panstwa decyzji.

Inne sprawy

Zastepca Dyrektora Biura w Zwigzku Powiatéw Polskich dr Grzegorz Kubalski, w imieniu strony
samorzgdowej, podziekowat Ministerstwu Finanséw za skierowang do samorzgdoéw prosbe o to, by
zaproponowaty uzgodnione determinanty i wagi na rok 2026.

— My, po przedyskutowaniu tej kwestii, w ramach strony samorzgadowej, uznaliSmy, ze jednak nie bedziemy
odwracac kolejnosci, ktéra wynika z ustawy o dochodach. Tym samym nasza odpowiedz jest taka, ze
oczekujemy, ze (...) panstwo, jako Ministerstwo Finanséw, przedtozycie swojg propozycje determinant i wag,
ktére bedg postawg do naszych dalszych prac — powiedziat.

Szerszg dyskusje stanowito omowienie kwestii realizacji inwestycji B.3.1.1 ,Inwestycje w zréwnowazong
gospodarke wodno-$ciekowg na terenach wiejskich” w ramach KPO oraz zapewnienia finansowania
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich. Ten temat stanowi obszar zainteresowania gtéwnie wojewddztw oraz gmin i dotyczyt
zwrocenia uwagi na problem gospodarki wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich. Dyskusja bedzie
kontynuowana na kolejnych spotkaniach.

Strona samorzgdowa pozytywnie odniosta sie do projektu ustawy o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa
i bezpieczenhstwa publicznego oraz ustanawiania stref ochronnych dla niektérych terenéw zamknietych.

— Z zadowoleniem przyjmujemy to, Zze resort obrony narodowej rozumie naszg specyfike, nasze postulaty —
mowit Marek Wojcik. — Nie mamy jeszcze projektu po korekcie, ale dokonujemy w zwigzku z tym dzis
wstepnag, pozytywng opinie do tego projektu, tak zeby na Komitecie Statym Rady Ministrow mogli panstwo
to przedstawic. My bedziemy przekazywali jeszcze na pisSmie nasze uwagi. W poniedziatek spotka sie Zespot
ds. Administracji i wyda ostateczng opinie.
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KWRIST upowaznita Zespoty problemowe do wydania opinii wigzgcej do nastepujgcych projektow:

v

v

AN

projektu rozporzagdzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej,

projektu rozporzadzenia w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan wtasnych jednostek
samorzgdu terytorialnego zwigzanych z budowg i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem
sportu,

projektu Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej,

projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia,
projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego.

KWRIST nie upowaznita Zespotow problemowych do wydania opinii wigzgcej do nastepujgcych projektéw:

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw,
projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkow
i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie (technik pozarnictwa),

projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogoélnych celéw
i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa
branzowego,

projektu ustawy 0 zmianie ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw,

projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i placéwek artystycznych.

KWRIST wydata opinie pozytywng do nastepujgcych projektow:

v

v

projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
»Os8wiecimski strategiczny program rzgdowy — Etap VII 2026-2030”,

projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoru dowodu
osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu,

projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie funkcjonowania Bazy danych
o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami,

projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy w komunikacji miejskiej oraz autobusowej komunikac;ji
miedzymiastowej — z uwaga,

projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru
zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wiasne oraz wypisu z tego zaswiadczenia,
projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie $rodlgdowych drog
wodnych,

projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie klasyfikaciji
srodlagdowych drog wodnych,
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projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placéwki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej ucznidw nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym,
projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogoélnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej — z uwagami,

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu
treSci dotyczacych wiedzy o 2zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach
i sSrodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego,
projektu rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,

projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wzoru formularza sprawozdania zawierajgcego
dane statystyczne dotyczgce zgtoszen zewnetrznych — z uwaga.

Strona samorzgdowa negatywnie zaopiniowata projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

Na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z porzgdku obrad zdjety zostat projekt ustawy
0 zawodzie psychologa oraz samorzgdzie zawodowym psychologéw.

Kolejne marcowe i kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

31 marca i 2 kwietnia 2025 r. odbyty sie posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty kwestii zwigzanych
Z bezpieczenstwem obywateli i Panstwa w sytuacji zagrozenia.

W czasie pierwszego posiedzenia Zespot wydat pozytywne opinie wigzgce do projektu:

v

v

ustawy o szczegollnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa i bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania
stref ochronnych dla niektérych terendéw zamknietych — z zastrzezeniem, ze na etapie prac
parlamentarnych strona samorzgdowa bedzie mogta wnosi¢ uwagi, by ,doszlifowaé” przepisy;
rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia.
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Dodatkowo, Marek Waéjcik ze Zwigzku Miast Polskich podnidst temat dotyczacy Rozporzgdzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, zwracajgc uwage, ze w pracach
nad aktem pominieto JST.

— Ten projekt nie byt konsultowany ze strong samorzagdowg, a narzuca na samorzgdy obowigzki niebywate;
szczegolnie na te najmniejsze samorzgdy, chociazby catodobowy dyzur w okreSlonych sytuacjach,
zwigzanych z funkcjonowaniem Panstwa w sytuacjach kryzysowych — mowit. — (...) Dla mnie ten projekt,
wprost mowigc, zostat przyjety z naruszeniem Konstytucji.

Sprawa bedzie wyjasniana na kolejnych posiedzeniach.

Dwa spotkania objeta dyskusja na temat projektu Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, konczgc
sie wydaniem pozytywnej opinii wigzgcej z uwagami dotyczacymi koniecznosci wskazania w przysztym
Programie szczegdétowego algorytmu i zasad podziatu $rodkéw; uruchomienia srodkéw dla samorzgddéw
maksymalnie do 30 wrzesnia 2025 r. oraz konsultowania ze strong samorzgdowg kolejnego czteroletniego
Programu juz na poczatkowym etapie prac nad nim.

Kolejne, kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
I Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

14 kwietnia 2025 r., odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podjete tematy dotyczyly projektu ustawy o zmianie
ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw, projektu ustawy o wykonywaniu orzeczen
Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, finansowania akcji ratowniczo-gasniczych oraz rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa.

RCB odpowiada na obawy Zwigzku Powiatow Polskich

Waznym punktem obrad byto wyjasnienie Rzagdowego Centrum Bezpieczenstwa (RCB) dotyczace projektu
ustawy o zmianie ustawy o zarzadzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw. Temat trafit na
posiedzenie za sprawg Zwigzku Powiatow Polskich, ktéry zauwazyl, Zze najnowszy projekt ustawy,
przekazany na Komitet do Spraw Europejskich, pomija zmiany wypracowane w czasie dyskusiji
przedstawicieli strony samorzgdowej i Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Przedstawiciele RCB uspokoili strone samorzagdowg, ze wszystkie uzgodnienia sg aktualne.

— Deklarowalismy, ze wszelkie zmiany, ktore dotyczg spraw zwigzanych z samorzgdem terytorialnym
zostang naniesione najpozniej na etapie Statego Komitetu Rady Ministrow, przedtozone do tego Komitetu —
wyjasniat Robert Tyszkiewicz z RCB. — Réwnolegle, przez chwile, zazebit sie ten proces legislacyjny —
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prace trwaty na Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego i koriczylisSmy rowniez Komitet do Spraw
Europejskich. (...) Nasze ustalenia pozostajg aktualne i nie byto naszg intencjg, w zaden sposob, aby
pomingC jakiekolwiek rozwigzania. (...) nie widze Zzadnej mozliwosci, zeby$Smy pomineli jakiekolwiek
z argumentow, ktore panstwo przedfozylicie, ktére uzgodniliSmy, i ktére byty pozytywnie zaopiniowane
przez Komisje Wspding Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

,,Z6Ma kartka” dla MSZ-u

Nie byto dyskusji na temat projektu ustawy o wykonywaniu orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cziowieka. Temat stanowit jeden z punktow obrad, jednak na spotkaniu zabrakto przedstawicieli Ministerstwa
Spraw Zagranicznych, odpowiedzialnego za opracowanie projektu, a sam dokument nie przeszedt jeszcze
uzgodnieh miedzyresortowych.

Sekretarz strony samorzadowej Marek Waéjcik ocenit te sytuacje jako brak zrozumienia zasad dziatania
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przez przedstawicieli MSZ-u i zwrdcit sie z postulatem,
by na najblizszym posiedzeniu plenarnym reprezentant Ministerstwa przedstawit wyjasnienie w tej sprawie.
Strona samorzgdowa bedzie nastepnie oczekiwaé projektu ustawy po uzgodnieniach miedzyresortowych.

O rozporzadzeniu w sprawie gotowosci obronnej panstwa

Marek Wodjcik, ktdry na posiedzeniu Zespotu, 31 marca 2025 r., zaalarmowat, ze w pracach nad
rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2025 r. w sprawie gotowosci obronnej panstwa, pominieto
strone samorzgdowa, sprostowat swojg pomytke, przypominajgc, ze projekt byt konsultowany. Nie wycofuje
sie jednak z krytycznej opinii co do procedowania tego aktu.

— Ono [rozporzadzenie — red.] przeszto przez konsultacje w pazdzierniku, ale w znakomicie innym ksztafcie,
niz ten, ktory zostat przyjety — mowit. — Poza Komisjg Wsp6lng Rzgdu i Samorzgadu wprowadzono do niego
rozwigzania, ktére bezpoSrednio dotyczg samorzadow terytorialnych; i to dotyczg w taki sposob, ze mogg
zabole¢. Takze, czuje sie w obowigzku po pierwsze, powiedzie¢ ,przepraszam”, ze moéwitem, ze nie byfo.
Byto, ale p6t roku temu i w innym ksztafcie. Dlatego podtrzymuje mojg uwage, ze w tej kwestii powinnismy
jednak — z szacunku do siebie — nie robic tego typu rozwigzan.

Zdecydowano wowczas, ze temat wrdci na kolejnym posiedzeniu Zespotu.
Koszty akcji ratowniczo-gasniczych

Burmistrz Brwinowa Arkadiusz Kosinski podnidst temat dotyczgcy finansowania akcji ratowniczo-
gasniczych.

— W ustawie o ochotniczych strazach pozarnych jest taki zapis, ze jesli na terenie danej gminy nie ma
jednostki ratowniczo-gasniczej musi ona podpisa¢ porozumienie z inng gming — méwit. — Z tym, ze sg takie
sytuacje, ze na terenie danej gminy nie ma ochotniczej strazy pozarnej; znajduje sie tylko zawodowa straz
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pozarna. Moéwimy tutaj o siedzibach miast powiatowych. Efekt jest taki, Zze nasze straze pozarne, gmin
osciennych, uczestniczg w roznego rodzaju akcjach ratowniczo-gasniczych na terenie tychze gmin i my
ptacimy za te akcje 100 procent. | dana gmina nie poczuwa sie do tego, zeby w jakikolwiek sposob doktadac
sie finansowo. (...) Chciatbym, zeby$my sie zastanowili, czy nie mozna bytoby w przepisach wprowadzic¢
Jjednak takiego zapisu, zeby$my sie mogli — jako gminy — obcigzac¢ kosztami.

Odpowiedz strony rzgdowej na te propozycje ma zosta¢ przedstawiona na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Finanse publiczne

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

24 stycznia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty giéwnie propozycji strony samorzgdowe;j
przedtozonych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz podziatu rezerw.

Postulaty strony samorzadowej

Strona samorzgdowa zwrocita sie z prosbg o ustosunkowanie sie Ministerstwa Finansow do jej propozycji
zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, dotykajacych kwestii
finansow.

Pierwsza z nich dotyczyta artykulu 19 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych. Samorzady postulowaty
wytgczenie od obowigzku zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia pojazdow, ktdérych gmina, badz powiat
stata sie wtascicielem na podstawie art. 50a ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a wiec pojazdow
usunietych pozostawionych bez tablic rejestracyjnych lub nieuzywanych i nieodebranych na wezwanie gminy
przez osobe uprawniong w terminie 6 miesiecy od dnia usuniecia.

Juz w czasie posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu strona samorzgdowa ustyszata,
ze Ministerstwo Finanséw negatywnie odnosi sie do tej propozycji. Teraz Podsekretarz Stanu Hanna
Majszczyk oraz Jacek Zielinski z Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego Ministerstwa Finansow
potwierdzili to stanowisko.

— Nie chcemy rozszerzenia systemu ubezpieczen obowigzkowych i wprowadzania wytgczenia okreslonych
kategorii pojazdéw posiadaczy mechanicznych — méwit Jacek Zielinski. — W chwili obecnej, w polskim
prawie jest tylko jedno takie wytgczenie. Dotyczy ono (...) cztonkéw sit zbrojnych panstw obcych oraz
personelu cywilnego, ktérzy sg posiadaczami pojazdow sit zbrojnych tych panstw, przybywajg na terytorium
Polski w ramach umoéw miedzynarodowych. (...) trzeci argument to jest orzecznictwo Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. (...) Kolejny argument to jest ochrona poszkodowanych 0séb trzecich.
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Mianowicie to, ze pojazd przebywa na parkingu nie oznacza, ze nie moze byc wyrzagdzona szkoda zwigzana
Z jego ruchem. Zgodnie z przepisami ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, za szkode powstafg
w zwigzku z ruchem uwaza sie rowniez szkode powstatg przy parkowaniu (...). W takim przypadku
odpowiedzialno$¢ ponosi zaktad ubezpieczen. A w przypadku, gdyby$my zwolnili powiaty z obowigzku
zawarcia takiej umowy ubezpieczenia musielibySmy wyznaczy¢ organ, ktory bytby odpowiedzialny za
zaspokajanie takich roszczen. (...) te roszczenia mogg siegngé¢ wysokosci 30 milionéw ztotych.
Przedstawitem tez te alternatywne propozycje, ktore zgtaszaliSmy. Mianowicie, to mozliwo$¢ grupowego
ubezpieczenia powiatéow, gmin w odniesieniu do posiadanych, przejmowanych na podstawie prawa o ruchu
drogowym, pojazdéw. | drugg alternatywg jest (...) ewentualnie mozliwo$¢ czasowego wycofania pojazdow
przejmowanych. | w zwigzku z tym powiaty i gminy miatyby ochrone ubezpieczeniowg za wysoko$¢ 5%
wysokoSci sktadki podstawowey.

Zastepca Dyrektora dr Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow Polskich nie zgodzit sie ze stanowiskiem
Ministerstwa, wskazujgc jednoczesnie, ze ten wybor chroni bardziej sektor ubezpieczeniowy, niz sektor
finanséw publicznych. Zakwestionowat rowniez skutecznos¢ alternatywnych rozwigzan przedstawionych
przez Ministerstwo.

Zaczynajgc od kwestii ubezpieczenia grupowego, zwrécit uwage na to, ze mozliwos¢ jego zawarcia
zalezataby od tego, czy towarzystwa ubezpieczeniowe przygotujg takg oferte, a nawet w takim przypadku
nie rozwigzatoby to problemu zwigzanego z kwestig chwili, w ktorej nastepuje rozpoczecie obowigzku
zawarcia OC.

Takze druga propozycja — zwigzana z czasowym wycofaniem pojazdu z ruchu — nie byta satysfakcjonujgca.

— Azeby dokonac takiej operacji, nalezy najpierw by¢ wtascicielem pojazdu i jako wtasciciel pojazdu wystgpic
— oczywiscie sami do siebie — 0 czasowe wytgczenie z ruchu, co oznacza, ze i tak, najpierw musimy zawrzec¢
umowe ubezpieczenia, w chwili uprawomocnienia sie orzeczenia sgdowego orzekajgcego przepadek,
a potem, dopiero po ewentualnym wycofaniu z ruchu, uzyskac nizszg stawke — moéwit dr Grzegorz Kubalski.
— Tylko kfopot polega na tym, ze my nie zajmujemy sie w tym momencie kwestig wycofania z ruchu, tylko my
co do zasady ten pojazd wysytamy do recyklingu, bo on tylko i wytgcznie do tego sie nadaje. A za okres
miedzy dniem, w ktérym nastapit przepadek, a dniem podjecia okreslonych czynnoSci i tak musimy optacic¢
ubezpieczenie w normalnej stawce.

Dr Grzegorz Kubalski zwrdcit rowniez uwage na to, ze przepisy unijne, przytaczane przez Ministerstwo jako
argument uniemozliwiajacy przychylenie sie do propozycji samorzgddw, dajg mozliwos¢ wprowadzenia
wytgczen i ze w proponowanym rozwigzaniu chodzi o szczegdlnego rodzaju wytgczenie przedmiotowe.

— My w ramach realizacji zadania publicznego, w interesie publicznym, zajmujemy sie pojazdami, ktore
stanowity zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego — méwit dr Grzegorz Kubalski. —(...) My zatem
tutaj dziatamy nie tyle w zakresie zwigzanym z naszym dominium i prawami wtasnosci i tym, Ze sobie
chcielismy kupic pojazd, zeby sie nim poruszac, tylko my zostalisSmy przymusowo ,uszczeSliwieni” pojazdem,
ktéry zwykle do niczego sie nie nadaje. To jest jednak troche inny przypadek.
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Zastepca dyrektora Biura ZPP przypomniat réwniez, ze na przestrzeni kilkunastu lat szkodowo$é
spowodowana przez pojazdy, ktére przepadty na rzecz powiatéw byta zerowa oraz ze samorzady muszg
stosowac sie do zapiséw rozporzgdzenia, ktoére okresla procedure postepowania w zwigzku z likwidacjg tych
pojazdéw.

—(...) to rozporzgdzenie wydtuza nam catg procedure i zmusza nas do tego, zebysmy na odpowiednio dfugi
okres zabezpieczali ubezpieczenie OC — mowit dr Grzegorz Kubalski. — (...) ja juz nawet bytbym w stanie
zrozumiec te niefortunne kwestie ubezpieczenia OC, tylko tutaj my mamy problem inny: naktada to na nas
obowigzek dopilnowywania terminu co do dnia, bo, jezeli zawrzemy umowe ubezpieczenia OC wczesniej, to
w tym momencie narazamy sie na zarzut naruszenia dyscypliny finanséw publicznych, bo ponosimy
niepotrzebny wydatek. Jezeli natomiast przekroczymy ten jeden konkretny dzien, w ktérym nastgpito
uprawomocnienie sie orzeczenia sgdu, mamy roszczenie Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego
W zwigzku z tym, ze nie zawarlisSmy w terminie umowy OC. Mamy sytuacje takie, ze jednostki samorzgadu
ptacity juz kary z tego tytutu.

Dr Grzegorz Kubalski zapowiedziat, ze samorzady bedg podnosic¢ te kwestie, dopoki nie zostanie ona
racjonalnie rozwigzana. Z argumentacjg ZPP zgodzit sie Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. Minister
Hanna Majszczyk zadeklarowata, ze Ministerstwo przesle swoje stanowisko na pismie, odnoszac sie
réwniez do przedstawionych na spotkaniu argumentéw.

Ministerstwo sceptycznie odniosto sie do drugiej propozycji samorzadow, dotyczacej artykutu 2 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym. Samorzady chcg, aby srodki z rezerwy celowej na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzgdzania kryzysowego mogty by¢ przeznaczone takze na pomoc finansowg udzielang innym
jednostkom samorzadu terytorialnego na realizacje przez te jednostki ich zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego.

— (...) w obecnym systemie prawnym istnieje szereg réznych mozliwosci, ktére dajg prawo mozliwosci
przekazywania Srodkow i wzajemnej pomocy pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego. Nie musi by¢
to akurat tylko i wytgcznie z tej rezerwy — mowita Hanna Majszczyk. — Jezeli jaka$ jednostka chce udzieli¢
pomocy innej jednostce, to obecne prawo i przepisy takie mozliwosci stwarza, (...) ostatecznie tutaj tez musi
wypowiedziec sie w zakresie takiej propozycji Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, bo tak naprawde
przepisy, ktérych to dotyczy, sg tez w bezposrednim jego nadzorze. My ze swojej strony zauwazamy, ze
Jjednak istniejg dzisiaj mechanizmy, ktére pozwalajg stronie samorzgdowej takiej pomocy udzielac i sieganie
po rezerwe, ktéra ma stanowic taki bezpiecznik na wypadek jakiego$ kryzysu, sytuacji kryzysowej na danym
terenie, jest doS¢ niebezpieczne, zwtaszcza, ze nie przewiduje sie terminu, proporcji, w jakiej mozna siegngc
do takiej rezerwy, gdzie mozemy wyobrazi¢ sobie rézne sytuacje, gdzie potem moze byc ta jednostka, oby
nie, w sytuacji kryzysowej i juz nie bedzie miata rezerwy.

Dr Grzegorz Kubalski zwrdcit sie z prosbg o to, by Ministerstwo Finanséw nie blokowato wprowadzenia
proponowanego rozwigzania, jesli MSWIiA wyrazi zgode na takg zmiane. Minister Hanna Majszczyk
odmoéwita sktadania jednoznacznej deklaracji, wyrazajac nadzieje, na znalezienie kompromisu. Nie
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wykluczyta réwniez stuprocentowo, ze Ministerstwo Finansdéw nie przekona sie do pomystu, cho¢ na ten
moment nie aprobuje tego rozwigzania.

Trzecia propozycja samorzgdéw dotyczyta art. 33. ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.
W pierwszej kolejnosci, wobec podnoszenia przez strone rzgdowg standardéw udzielania ustug z zakresu
pieczy zastepczej oraz znaczacego niedoszacowania srodkéw przekazywanych samorzadom na te zadania,
zaproponowano zwiekszenie dotacji celowej przekazywanej jednostkom samorzgadu terytorialnego na
realizacje tych zadan do wysokosci 30% poniesionych wydatkéw.

Malgorzata Baranowska z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej potwierdzita, ze Ministerstwo
pozytywnie odnosi sie do postulatu strony samorzadowej. Ministerstwo Finanséw zajeto jednak negatywne
stanowisko w tej sprawie, twierdzgc, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej musiatoby
zrezygnowac z innych programow, by moc przeznaczy¢ dodatkowe srodki na piecze zastepcza.

Kolejna propozycja w zakresie art. 33 zwigzana byta ze zwolnieniem JST z kosztow sgdowych w sprawach
dotyczagcych dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania
zlecone ustawami, a takze z przeniesieniem ciezaru dowodu, ze dotacja celowa jest przekazywana w sposéb
umozliwiajgcy petne i terminowe wykonanie zlecanych zadan na Skarb Panstwa.

— To jest w ogodle odwrécenie tezy, ktéra jest fundamentem catego porzadku prawnego w prawie takim
karnym i nie tylko, bo réwniez administracyjnym — ocenita Hanna Majszczyk. — Jezeli kto$ wywodzi i skarzy,
tfo udowadhnia dlaczego skarzy. Jezeli chodzi o zwolnienie z kosztow, dla mnie jest to tez bardzo dziwne, (...)
Kazdy, kto skarzy, nie ptaci. Pytanie, dlaczego? (...) Do czego prowadzi taka sytuacja? Do tego, ze wtasnie
zwalniamy rowniez te bogate jednostki od pfacenia. Mozna sobie wyobrazi¢, ze w zasadzie nikt sie nie
zastanowi na dzieni dobry nad sensem tego oskarzenia i czy ma ta jednostka racje czy nie, bo nic jej to nie
kosztuje. Jezeli jest jednostka staba i oczywisScie na pewno o takie przede wszystkim chodzi i ja to rozumiem,
ale to prawo dzisiaj przewiduje mozliwos$¢ zwolnienia podmiotu, ktory, no ja to powiem kolokwialnie, nie jest
w stanie ponies¢ kosztéow sgdowych od zwolnienia z tych kosztéw. | to jest racjonalnie w tym prawie
przemyslane, Ze nie idzie sie z tym zwolnieniem do kazdego bez wzgledu na to, czy go stac czy nie, tylko do
tych, ktérzy majg to uzasadnienie, zeby ich od takich obcigzen zwolnic.

Zastepca dyrektora Biura ZPP dr Grzegorz Kubalski powiedziat, ze nie jest zdziwiony stanowiskiem
Ministerstwa Finanséw, ale, ze rowniez ono nie powinno by¢ zaskoczone takg propozycjg ze strony
samorzgdowe;.

— (...) propozycja jest wyjsciem naprzeciw postulatowi, ktéry Pani Minister sama nam zaproponowata na
etapie prac nad ustawg — wyjasniat dr Grzegorz Kubalski. — My zaproponowalismy, ze skoro realizujemy
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej, w imieniu Panstwa i za pienigdze, ktére od Panstwa
otrzymujemy, zebysmy uzyskiwali kalkulacje, jak zostaty dotacje liczone, abysmy byli w stanie ocenic, na jaki
zakres zadan mamy pienigdze, na jaki zakres zadan tych pieniedzy nie mamy i zeby$my nie musieli doptacac¢
z wtasnych Srodkéw do realizacji zadan zleconych — podkreslam — z zakresu administracji rzgdoweyj,
wowczas Ministerstwo Finansow byto przeciwne temu, Zeby tego typu kalkulacja byta przedstawiana.
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Ja rozumiem, bo wtedy bysmy przez przypadek byli w stanie wykazac czarno na biatym, Ze otrzymujemy za
mato pieniedzy. | Pani Minister powiedziata, ze (...) zawsze mozemy i$¢ do sgdu. W takim razie, zgodnie
Z tym postulatem, zaproponowalismy przepisy, ktére utatwiajg pojscie do sgdu. (...) prosze sie nie dziwic, ze
my ze swojej strony wrzucamy tego typu propozycje, ktére majg poprawi¢ naszg sytuacje prawng w trybie,
ktéry Panstwo sami zaproponowaliscie, jako ten, ktdry mamy realizowaé. Inna sprawa, Ze ja uwazam
i twierdze, ze procesowanie sie miedzy 2 stronami administracji publicznej jest marnowaniem czasu, Sit
i Srodkow. Jest to bardziej krzyk rozpaczy (...).

Kolejne zmiany proponowane przez samorzady dotyczyty art. 53 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, méwigcego o dotacjach celowych dla powiatu lub miasta na prawach powiatu, prowadzgcego
lub zlecajgcego prowadzenie ponadgminnych doméw pomocy spotecznej. Strona samorzgdowa postuluje
skreslenie w ust. 6 fragmentu ,nie wyzszy jednak niz srednia miesieczna kwota dotacji obliczona dla
wojewodztwa” oraz catego ust. 7 mowigcego, ze srednig miesieczng kwote dotacji dla wojewddztwa stanowi
ustalana w budzecie wojewody miesieczna kwota dotacji przeznaczona na dziatalno$¢ domow, o ktérych
mowa w ust. 1, ustalona zgodnie z ust. 5, bez wydatkdw inwestycyjnych, podzielona przez liczbe
mieszkancéw tych doméw. Zdaniem ZPP to rozwigzanie nie jest uczciwe. Ministerstwo Finanséw uwaza
z kolei, ze przyjmowana od lat praktyka jest wtasciwa.

— (...) uwazamy, Ze to jest, z naszego punktu widzenia, nieracjonalne przyjecie — méwita Minister Hanna
Majszczyk. — (...) mySle, ze Srednia jest tutaj wiasciwym odniesieniem. W takim przypadku oczywiscie zdaje
sobie sprawe z tego, Zze bedzie tutaj wiele argumentow, zwtaszcza wtedy, gdy za tymi argumentami statyby
Jakie$ sytuacje podmiotow, ktore poniosty jakiesS wyzsze koszty. No ale ta Srednia przyjeta wiele lat temu
mysle, ze jest wtasciwym odniesieniem i ta Srednia powinna by¢ wyliczona. | my jg powinnismy, jako Skarb
Panstwa, oczywiscie pokrywac. JesteSmy tutaj za utrzymaniem tego status quo, ktére dzisiaj w przepisach
jest.

Dzielenie finanséw podzielito samorzady

W porzadku obrad znalazt sie punkt zwigzany z omdwieniem przekazanej przez strone samorzgdowa
propozycji podziatu rezerwy na uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego. Czesé
przedstawicieli korporacji samorzagdowych nie zgodzita sie z tym, ze jest to stanowisko wspdlne. Wobec
braku jednomysinosci w tej kwestii, sprawa zostata skierowana do dyskusji po stronie samorzgdowe;j.

W tym punkcie podniesiony zostat rowniez problem wojewddztwa dolnoslgskiego, ktére mimo ogromnych
strat wynikajgcych z powodzi nie otrzymato zadnego wsparcia z rezerwy subwencji ogdlnej. Kwestie te bedg
jeszcze wyjasniane.

Strona samorzgdowa wydata pozytywng opinie wigzgcg co do propozycji kryteriow podziatu rezerwy
subwencji ogolnej w 2025 r., powotywanej w budzecie panstwa na mocy art. 34 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz do projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw
w sprawie informaciji biezacych i okresowych przekazywanych przez emitentow papierow wartosciowych
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oraz warunkéw uznawania za rownowazne informacji wymaganych przepisami prawa panstwa niebedgcego
panstwem cztonkowskim.

Ponadto, Zespdt bezdyskusyjnie przyjgt projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw
deklaracji o podatku od towardw i ustug dotyczgcych transakcji wewnagtrzwspoélnotowych w zakresie nowych
srodkow transportu.

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

14 kwietnia 2025 r., miato miejsce posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyly m.in. podziatu rezerwy na uzupetnienie
dochoddéw samorzaddéw oraz rozliczenia przekazywanych w 2023 r. i 2024 r. dochodoéw z udziatu we
wptywach z podatkéw PIT i CIT.

Propozycje podziatu rezerwy

Korporacje samorzgdowe — z wyjatkiem Zwigzku Wojewodztw RP — przedstawity wspdlng propozycje
dotyczgcg podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw samorzgadow, o ktdérej mowa w art. 34 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zgodnie z preferowanym rozwigzaniem rezerwa miataby
zostac przeznaczona na projekty drogowe (440 min zt), pomoc spoteczng i piecze zastepczg (380 min zt)
oraz o$wiate (220 min zt). Samorzady liczg rowniez na to, ze 20% rezerwy, o ktorej przeznaczeniu decyduje
strona rzgdowa, bedzie dedykowana oswiacie.

Zwigzek Wojewodztw RP postuluje, by przy podziale rezerwy uwzgledni¢ srodki dla wojewddztwa
dolnoslaskiego i lubuskiego, ktére — mimo poniesionych szkdd i, jak twierdza, ztozonych wnioskdéw — nie
otrzymaty w ubiegtym roku wsparcia z rezerwy przeznaczonej na usuwanie skutkbw wrzesniowej powodzi
oraz dla wojewodztwa opolskiego, ktdre dostato z tej puli ponad 2 min zt, kwote drastycznie niskg w stosunku
do potrzeb.

Skarbnik Wojewodztwa Dolno$lgskiego i przedstawicielka Zwigzku Wojewddztw RP w KWRIST Elzbieta
Berezowska, wymienita, ze szkody dla wojewddztwa dolnoslgskiego wycenione zostaty na kwote
588 min zt, dla wojewodztwa lubuskiego na kwote 394 min zt, a dla wojewddztwa opolskiego — 190 min zt.

— Nasze szkody powodziowe byty bardzo szybko inwentaryzowane. Bardzo staralismy sie tez w szybkim
tempie udroznic¢ rézne drogi, linie kolejowe, poniewaz rozmiar zniszczen byt olbrzymi (...) — mowita. — Tez
dziekuje, bo solidarno$ciowo niektore wojewodztwa nam w tym pomogty, jednak to nie jest ten wymiar, ktory
by nas satysfakcjonowat. (...) jest p6t roku po powodzi, a my ani z Rzgdu, ani z tej rezerwy nie dostalismy
ani ztotéwki. Ostatnio mielismy bardzo gorgcq debate w Sejmiku na ten temat. Radni, co jest oczywiste,
prezentowali swoje oburzenie, ze pot roku po powodzi przyjechaty osoby, ktére sg poszkodowane, Ze
de facto do tej pory administracja rzgdowa nie pomogta im w niczym. Bardzo gorgco apelujemy, abysmy
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mogli uczestniczy¢ w tym podziale, poniewaz uwazamy, ze to co sie zadziato w zesztym roku — i rézne
samorzgdy o tym opowiadaty, powiedzmy sobie wprost — Kryteria, ktorymi sie kierowano byty troszke albo
bardzo niesprawiedliwe, bo niektore powiaty dostaty duzo wiecej, niz w ogdle potrzebowaty i zastugiwaty,
a niektorzy nie dostali nic.

Ze strony Ministerstwa Finanséw gtos zabrat Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego
Marek Wiewiéra.

— Ministerstwo Finanséw, wyliczajgc poziom wsparcia z rezerwy na cele powodziowe w zesztym roku,
uwzgledniato baze szkdd przekazang przez MSWIA, a przygotowang przez wojewodoéw w terenie na dzien
6 listopada, bo tak byta datowana ta baza — wyjasniat. — ByliSmy po prostu odbiorcg zewnetrznym. Nie byto
w tej bazie przekazanej ani szk6d wykazanych przez wojewddztwo dolnoslgskie, ani wojewodztwo lubuskie.
Natomiast rzeczywiscie, szkody wojewodztwa opolskiego byty, ale na znacznie nizszym poziomie niz sie
mowi teraz. (...) W przypadku gdyby uwzglednic wnioski tych trzech wojewodztw i zastosowac identyczny
wskaznik wsparcia w relacji do szkod, 10-procentowy, to trzeba by wygospodarowac w tym roku, w rezerwie
na uzupetnienie dochoddéw, 116 min dla tych trzech wojewodztw.

Temat dotyczacy podziatu rezerwy ma by¢ kontynuowany w dniu najblizszego posiedzenia plenarnego
KWRIST. Sekretarz strony samorzgdowej Marek Wéjcik po raz kolejny zwrdcit sie rowniez z prosba, by
strona rzgdowa przedstawita oficjalng, klarowng informacje, odpowiadajgcg na pytanie, dlaczego
poszkodowane wojewddztwa dolnoslgskie i lubuskie nie otrzymaty srodkdw z rezerwy przeznaczonej na
usuwanie skutkdw powodzi, jesli — jak twierdzg — ztozyly wnioski.

— Uwazamy, Ze strona rzgdowa, jezZeli popetnita bigd w wydatkowaniu tych srodkdw, to powinna go naprawic
— skonkludowat. — Powinna znalezc $rodki, jezeli ktére$ z wojewodztw zostato w wyniku tego, nie ze swojej
winy, pokrzywdzone.

PIT i CIT — wyjasnienia Ministerstwa

Na prosbe strony samorzadowej, wyrazong na posiedzeniu plenarnym KWRIiST, Ministerstwo Finansow
przedstawito informacje, dotyczgcg rozliczenia przekazywanych w 2023 r. i 2024 r. dochodéw z udziatu we
wptywach z podatkéw PIT i CIT.

Jak wyjasniat Marek Wiewidra, rozliczenie dochodéw z udziatu podatku PiT i CiT za 2023 rok zostato ujete
w dochodach na rok 2025, obliczonych zgodnie z nowg ustawg o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. Jako podstawe prawng wskazat jej art. 85 ust. 7 i art. 89 ust 2.

Strona samorzadowa nie zgodzita sie z tymi wyjasnieniami.

— Te przepisy, ktore sg przywotywane, nie stuzg do tego, Zzeby dokonac tej korekty. Jestem tego pewna na
100 procent. Trudno wyczyta¢ z nich, ze taki byt ich cel — méwita mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku
Powiatow Polskich.
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Swoje watpliwosci wyrazali takze Marek Wojcik oraz Skarbnik Miasta Tarnowskie Gory Mariusz Konopka,
sugerujac, ze by¢ moze w tej sprawie powinny zosta¢ zastosowane przepisy przejsciowe.

— Nowa ustawa moéwi o dochodach za rok 2025 i o tym, ze stosuje sie jg od roku 2025 i wydaje mi sie, Ze ta
regulacja nie obejmuje dochoddw, ktére miaty byc¢ rozliczone za rok 2023 i 2024 — mowit Mariusz Konopka.
— (...) Chciatbym zwréci¢ uwage na jedng rzecz. Nowa ustawa z 1 pazdziernika weszta w Zycie
25 pazdziernika. Natomiast 15 pazdziernika Minister Finansow, zgodnie z przepisami starej ustawy
o finansach publicznych, powinien wszystkim samorzadom przedstawi¢ informacje dotyczacg dochodoéw
wedtug tejze obowigzujgcej wtedy ustawy. Mysle, ze gdyby Minister to uczynit, to wtedy troszke inaczej
bysmy sie mogli do tego odnosic, bo mielibysmy wyrazne kwoty, te wszystkie dane, ktore tutaj prezentujemy
i ktére nam przedstawiano na etapie prac nad ustawg, bo one byty pewnymi prognozami przez panstwa
przygotowywanymi. Natomiast powinnismy dostac informacje 15 pazdziernika, wedtug starych zasad, bo
ustawa nowa nie weszta. Obowigzujgcym prawem byta ustawa o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego z 2003 r. | tam ta kwota tego nierozliczonego PIT-u powinna by¢ przedstawiona.

Marek Wiewiéra zapewnit, ze samorzady otrzymaty stosowne informacje.

— Do 15 pazdziernika 2024 r. informowalismy wszystkie samorzgdy, na podstawie przepisow ustawy,
0 kwotach dochodbéw na rok 2025, wynikajgcych z projektowanej ustawy budzetowej — méwit. — Réwniez
woweczas juz weszta w zycie ustawa o dochodach z 1 pazdziernika 2024 roku. Ale odnoszac sie jeszcze do
kwestii rozliczenia, to rozliczeniu podlega globalna kwota prognozy PIT-u i CIT-u z roku 2023 na rok 2025
i odpowiednio rozliczenia z 2024 na rok 2026. To jest przede wszystkim rozliczenie prognozy globalnej, a nie
indywidualne rozliczenie dla poszczegdlnych jednostek. (...) Rzeczywiscie art. 85 nowej ustawy
0 dochodach moéwi o podwyzszaniu potrzeb uzupetniajgcych dla tych samorzgddéw, ktore nie osiggajg
odpowiedniego poziomu zysku na nowej ustawie; zysku mierzonego w relacji do starej ustawy; do dochodéw
ze starej ustawy w roku 2025. Tylko wtasnie chciatbym zwrécic uwage, ze ten poziom dochoddw ze starej
ustawy w roku 2025 jest liczony z uwzglednieniem korekty PIT-u i CIT-u za rok 2023. Wiec w ten sposob
byty dochody liczone. | w ten sposob zostato to uwzglednione w roku 2025 rozliczenie dochodow
samorzgdowych z tytutu prognozy roku 2023. Wiec tak naprawde trudno nam teraz zgdac jeszcze od
Ministerstwa Finansow, zeby jeszcze raz rozliczac te kwestie. Poza tym, nie ma podstaw prawnych. Zaréwno
za rok 2023, jak i rok 2024 nie ma wyraZnej podstawy prawnej do rozliczania tych prognoz roku 2023 i 2024,
co w sumie po czasie wychodzi, ze brak tych podstaw jest korzystny dla samorzgadéw.

Marek Wéjcik zwrdcit sie z prosbg, by Ministerstwo dokonato ponownej analizy tych kwestii.

— Ja bym sie nie dziwit gdyby ktory$ z samorzaddéw zaczat dochodzi¢ swoich praw z tego tytutu, bo mamy
w jednym worku takich, ktorzy na tym tracili, ale i takich, ktorzy zyskiwali — méwit. — W zwigzku z tym wydaje
mi sie, Ze jednak trzeba bytoby jeszcze sprobowac znalezc jakie$ rozwigzanie, ktore z jednej strony zatatwia
rok 2023, z drugiej — takze 2024. (...) powinnismy chyba szukac jakiego$ rozwigzania formalnego w tej
kwestii, ale takze takiego rozwigzania, ktore da satysfakcje tym, ktorzy tracg. Mamy jeszcze zresztg w tej
kwestii gruby kaliber zapisany w nowej ustawie. Ten dotyczgcy rozliczenia naszych potrzeb edukacyjnych
2 lata wstecz. Bo chyba tez bedzie problem, bo to samo rozwigzanie jest zaszyte w nowej ustawie. | my
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otrzymujemy jakie$ Srodki na potrzeby edukacyjne, a za dwa lata mozemy by¢ weryfikowani i tez drzymy,
czym sig to skonczy. Na pewno przy nowelizacji ustawy czy rozmowach na temat determinant ten temat
wroci. Ja bym nie zamykat tej sprawy dzisiejszg dyskusjg. | prosba, zebyscie panstwo jeszcze przemysleli
czy w tej kwestii nie warto podjgc jakiegos rozwigzania, ktore spowoduje, ze nie bedziemy musieli dochodzi¢
swoich $rodkéw w sgdzie w tej kwestii, a tak sie moze zdarzy¢. Mimo ze per saldo wychodzimy do przodu.
Dziekuje za te deklaracje, Zze nie chcecie ruszac tego 2024. No ale tu méwimy o globalnych rozwigzaniach,
a indywidualnie moze byc¢ rdznie.

Marek Wiewidra zadeklarowat mozliwos¢ dalszych rozmow na ten temat.

— Nie uchylamy sie od kolejnych, ewentualnych debat, dyskusji w tym temacie. Ale uwazamy, ze kazdy
samorzgd zyskat na tym rozwigzaniu. | jesSli w ogdle mieliby$Smy, przynajmniej na te chwile, na gorgco mowie,
tworzy¢ jakie$ przepisy dotyczgce rozliczen za 2023 r., to bytyby to rozwigzania uniwersalne, ktére mogtyby
byc¢ nie dla wszystkich samorzgdow korzystne. Ale jezeli jest takie oczekiwanie i potrzeba, to wrécimy do
tematu — powiedziat.

Zmiany w ordynacji podatkowej

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw. Dokument dotyczy m.in. doprecyzowania sposobu liczenia terminéw przedawnienia,
wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie dotyczacym schematéw podatkowych czy umozliwienia
umorzenia podatku przed terminem jego ptatnosci.

W tym punkcie Jacek Brygman podzielit sie swoimi watpliwosciami co do sktadania wnioskéw o umorzenie
zalegtosci podatkowych.

— W tej chwili jest zmiana, ktéra bedzie umozliwiata wczes$niejsze sktadanie tych wnioskéw przed terminem
ptatnosci, nawet tgcznie z deklaracjg podatkowg — mowit. — (...) Nie wiem, jak bedziemy mieli rozpatrywac te
wnioski, jezeli one bedg wptywaty wczesnigj, niz termin ptatnosci, gdzie my nie wiemy czy w przysztosci ta
sytuacja finansowa podatnika sie polepszy czy moze wrecz przeciwnie — pogorszy. Stad moja watpliwosc,
zeby moze tez dookreslic, jezeli wczednigj te wnioski mogg by¢ sktadane, to na ile wcze$nigj. Czy to moze
byc tez tak, ze jest to na caty rok z gory — podatnik sktada deklaracje podatkowg i jednoczesnie sktada
wnijosek o umorzenie, uzasadniajgc trudng sytuacje finansowg. Jak my bedziemy mieli do tego podchodzic,
nie znajgc przysztosci, tego jaka ta sytuacja danego podatnika rzeczywiscie bedzie?

Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Departamentu Systemu Podatkowego w Ministerstwie Finanséw Emil
Chojnacki, projektowane rozwigzanie byto postulowane od dtuzszego czasu.

— To wychodzi naprzeciw podatnikom i tez temu, zeby organy miaty troche mniej pracy, zeby nie musiaty
wnioskow rozpatrywac negatywnie, po to, by za trzy dni zostaly ztoZzone ponownie, jak juz jest zalegtosc,
i juz méc je rozpatrywac — méwit. — Nigdy do korica nie wiadomo, nawet w przypadku dzisiejszego umorzenia
zalegtoSci podatkowej, my tak naprawde nie wiemy czy czasem, np. do konca uptywu terminu przedawnienia,
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sytuacja podatnika sie nie polepszy w sposob tak zdecydowany, ze bedzie mogt zaptacic. Podejmujemy te
decyzje tu i teraz. | oczywiScie organ dziata na zasadzie uznania administracyjnego i nie musi tej decyzji
podejmowac. Na pewno wniosek bedzie mozna ztozy¢ wtedy, kiedy bedzie znana kwota zobowigzania, ktore
sie zalegtoScig stanie za 3 dni, za miesigc, dwa. I to rolg podatnika jest wykazanie w tym przypadku organowi,
ktory te decyzje uznaniowg bedzie podejmowat, okolicznosci, ktére wskazujg za tym umorzeniem. Jezeli one
nie bedg przekonywujgce, to organ po prostu odmowi.

Zgodnie z ustaleniami do 23 kwietnia 2025 r. Ministerstwo bedzie oczekiwato na uwagi do projektu. Temat
bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu, a w razie potrzeby takze na spotkaniu roboczym.

Nowa forma rejestru podmiotéw wykluczonych

Zespo6t nie wydat opinii do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie rejestru podmiotow
wykluczonych z mozliwosci otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw finansowanych
Z udziatem srodkéw europejskich, zgodnie z ktérym od dnia 21 maja 2025 r. rejestr podmiotoéw wykluczonych
ma by¢ prowadzony w systemie teleinformatycznym. Jak potwierdzita Zastepca Dyrektora Departamentu
Instytucji Ptatniczej w Ministerstwie Finanséw Barbara Styczen, projekt jest na etapie uzgodnien
miedzyresortowych.

W tym punkcie Jacek Brygman zwrdcit sie z pytaniem o to, czy przedmiotowy rejestr wynika z wymogow
UE i czy tego typu rejestry sg prowadzone rowniez w innych krajach.

Barbara Styczen przypomniata, ze sam rejestr prowadzony jest juz od 2010 roku, a zmiana, o ktdrej mowa,
dotyczy jedynie jego informatyzaciji.

— By¢ moze nie ma odpowiednika w innych krajach, nie zbadalismy tak doktadnie — méwita. — (...) Ten rejestr
juz istnieje, tylko do tej pory wpisywano i zasiegano opinii z niego w formie analogowej, papierowej lub za
pomocg e-PUAP-u. Jedyne co teraz robimy, to wprowadzamy system teleinformatyczny, zeby utatwi¢ tym,
ktérzy zasiegajg informacji w rejestrze przed podpisaniem umowy z potencjalnym beneficjentem czy on tam
figuruje czy nie.

Inne sprawy

W czasie posiedzenia dyskutowano na temat projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych. Akt ten ma wprowadzi¢
z dniem 1 stycznia 2026 r. obowigzek udostepniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji
0 umowach zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych i uporzgdkowac¢ kwestie, ktore obecnie
budzg watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego obowigzku.

W toku dyskus;ji ustalono, ze jeszcze do 23 kwietnia strona samorzgdowa bedzie zgtasza¢ swoje uwagi, zas
do 14 maja 2025 r. odbedzie sie spotkanie grupy roboczej dedykowanej pracom nad projektem.
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Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zmiany
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego.
Akt wydtuza okres stosowania dotychczasowego wzoru formularza mandatu karnego z 24 do 36 miesiecy,
co pozwoli na wykorzystanie zapasow bloczkéw mandatowych bez koniecznosci ich niszczenia.

Edukacja, kulturai sport

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

18 lutego 2025 roku miato miejsce posiedzenie Zespotu do spraw Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich w porzgdku obrad znalazly sie
tematy dotyczgce kwestii finansowych zwigzanych z Koncepcjg Rozwoju Poradnictwa Psychologiczno-
Pedagogicznego, niejednolitego potraktowania samorzgdow, wnioskujgcych o srodki na usuwanie skutkow
powodzi oraz sporu o tworzenie szkot i tgczenie ich w zespolty.

Koncepcja Rozwoju Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego

Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie z prosbg o otwarcie dyskusji na temat przygotowanej Koncepcji
Rozwoju Poradnictwa Psychologiczno-Pedagogicznego, a zwtaszcza kwestii finansowania systemu
wsparcia dzieci i mtodziezy oraz systemu orzeczniczego po jej wdrozeniu.

Zwigzek Powiatow Polskich zgadza sie z ogolnym kierunkiem Koncepcji i nie ma do niej wiekszych uwag
merytorycznych. Obawy Organizacji wzbudzita jednak zamieszczona na stronie 44 Koncepcji informacja
0 braku zwiekszenia srodkéw na finansowanie orzeczen i wskazanie, ze zmiany bedg dotyczyty ,bardziej
efektywnego wykorzystania dostepnych $rodkéw finansowych”, przy jednoczesnym braku w projekcie
wyliczen, ktére potwierdzatyby tak postawiong teze.

- (...) to, nad czym chcielismy pracowac¢ na poczatku, to w ogdle jest odpowiedzZ na pytanie o to, jakie
zadanie, jakie miejsce, jaka jest relacja systemu poradnictwa do pozostatych obszaréw systemu oswiaty,
Jakie zadanie poradnictwo powinno realizowac, jak, w jaki sposob wspdtpracowac i to, czy ze szkotami,
przedszkolami, czy tez w ujeciu miedzysektorowym z innymi sektorami, przede wszystkim ochrong zdrowia
i zabezpieczeniem spofecznym — wyjasniat Naczelnik Wydziatu Wsparcia Edukacyjno-Specjalistycznego
w Departamencie Edukacji Wigczajacej Ministerstwa Edukacji Narodowej Jan Kosinski-Gortych. — Na
bazie tej dyskusiji i okre$lenia (...) zadan, roli poradnictwa, do tego chcieli§my pézniej dotgczyc opracowanie
zwigzane z finansowaniem. U nas te prace trwajg rownolegle. Natomiast w sytuacji, dopOki (...) nie zostang
okreslone zadania poradni psychologiczno-pedagogicznych, ich miejsce w systemie, nie jestesmy w stanie
do konca okresli¢ skutkow finansowych, no bo skutki finansowe sg $ciSle zalezne od tego, jakie zadanie,
Jaka jest rola poradnictwa i jak to poradnictwo miatoby wygladac.
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(...) jesli chodzi o stwierdzenie bardziej efektywnego wykorzystania dostepnych srodkoéw finansowych, ono
wynika z tego, Ze patrzgc na to (...) jak duzg czes$¢ wydatkéw stanowity wydatki zwigzane z finansowaniem
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego, wyszliSmy z zatozenia, analizujgc tez ten system i opierajgc
sie tez na informacjach, ktére do nas wplywajg od poradni, szkoft, instytucji czy organizacji, ktére reprezentujg
takze i dzieci i rodzicow, dzieci z niepetnosprawnosciami, wychodzimy z zatozenia, Ze to, co pierwsze,
najbardziej zasadne bytoby do zrobienia to odpowiedZz na pytanie i takie przygotowanie rozwigzan, ktore
wskazywaltyby, czy obecnie, juz bardzo wysokie Srodki mozna wykorzysta¢ w sposob bardziej efektywny,
bez prowadzenia do sytuacji, ktora wigzataby sie z tym, Ze jakie$ dodatkowe naktady nalezatoby na to
ponosic. Po takiej analizie, jesli stwierdzone zostatoby, ze nie jest mozliwe, no to bedziemy rozpatrywali
rozwigzania zwigzanego z ewentualnym dodatkowym finansowaniem. Natomiast, tak jak mowitem
wczesniej, biorgc pod uwage skale tych wydatkdw, wydaje sie, ze jest ona na tyle duza, Ze jest tutaj
przestrzen do tego, zeby najpierw skupic sie na tym, jak bardziej efektywnie korzystac z tych srodkéw, zanim
bedziemy szli w kierunku zwiekszania wydatkéw w tym zakresie, bo tez patrzgc na dane historyczne te
wydatki caty czas rosng i tez jest kwestia zwigzana z tym, Zzeby zastanowiC sie, na ile ten trend mozna
spowolni¢ albo w ktérym miejscu on w ogdle ma szanse sie zatrzymac.

Mec. Bernadeta Skobel z ZPP doprecyzowata, na czym polegajg obawy samorzadéw.

— Parnistwo w samej Koncepcji przesgdzacie (...), ze takich zmian finansowych nie bedzie, wiec jezeli jest
tak, ze panstwo planujecie, (...) jeszcze parnstwo, tego nie wiecie, czy bedzie potrzeba zmian finansowych,
czy nie, to w tresci Koncepcji ten element powinien sie pojawi¢. Natomiast panstwo stawiacie teze, ze nie
bedzie zmiany wysoko$ci srodkéw dedykowanych na poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne. | to jest
dla nas niepokojgce. (...) Panstwo z gory przesgdzacie, ze takiego skutku finansowego nie bedzie. Wiec
uprzejma pro$ba o to, zeby w tym zakresie panstwo po prostu ten dokument zmodyfikowali.

Ostatecznie Jan Kosinski-Gortych przyjat uwage, zapewniajgc, ze zapis zostanie zmodyfikowany w taki
sposob, by nie budzit watpliwosci, ktére zostaty zgtoszone.

Podziat Srodkéw na usuwanie skutkéw powodzi

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich podjeta zostata dyskusja dotyczgca niejednolitego sposobu
przyznawania samorzgdom kwot rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogodlnej, przeznaczonych na
usuwanie skutkdéw kleski zywiotowej (powodzi) w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez dany
samorzad.

~Jak wynika z przekazanych nam informacji, niektére samorzady, ktére w toku ubiegania sie o przyznanie
Srodkéw, postugiwaty sie wskazang przez strone rzgdowa aplikacjg Odbudowa 2024, wbrew danym
udostepnionym przez resort, otrzymaty Srodki nieodpowiadajgce kwotom wnioskowanym z uwagi na
nieuwzglednienie w nich podatku VAT. Aplikacja, ktorej gtdwng funkcjg byto usprawnienie inwentaryzowania
strat, generowata wartosci odtworzenia w kwocie netto (jak wynika z odpowiedzi udzielonej przez
Wojewode), co skutkowato koniecznoScig sktadania wnioskow o kwoty pomniejszone o wysokos$¢ podatku
VAT — ten za$ miat podlegac doliczeniu przez Ministerstwo. W niektorych przypadkach takie doliczenie nie
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nastgpito, a poszczegbdlne samorzgdy wnioskujgce o przyznanie pieniedzy na usuwanie skutkow powodzi,
zostaty potraktowane nierowno” — pisat we wniosku Prezes ZPP.

Przedstawiciel strony rzgdowej wyjasnit, ze ustalanie wysokosci dofinansowania nie byto oparte na aplikaciji
Odbudowa, lecz na protokotach komisji powotanych przez wojewodéw do oszacowania zniszczen, ktére
powstaty w obiektach (miedzy innymi oswiatowych).

— My niczego nie odliczaliémy, ani tez nie doliczaliSmy do tych kwot, ktore byty ujete w protokotach
wojewddzkich komisji. Natomiast, jak sie pOzniej okazato, komisje dziataty niejednolicie. W czeSci
samorzgdow straty zostaty skorygowane w kwotach brutto, w innych netto. | to jest powodem rdznicy
w potraktowaniu samorzgdéw. (...) nie mieli$my na to, jako resort, zadnego wptywu. (...) w tym momencie,
poniewaz ta subwencja roku 2024 jest zamknieta, jedyng mozliwoscig wyrdwnania tych roznic bytoby — jezeli
bedzie po stronie samorzgdowej zgoda — przekazanie tej brakujgcej kwoty w ramach rezerwy, o ktorej mowa
w artykule 34 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu. (...) jeszcze raz podkre$lam, nie bazowalismy tutaj
na aplikacji Odbudowa i nie wiemy, dlaczego te komisje niejednolicie podchodzity do szacowania tych
skutkéw — mowit.

Czlonek Zarzadu Powiatu Nyskiego Maciej Krzysik podzielit sie ze zgromadzonymi doswiadczeniem
~SWojego” powiatu:

— (...) dostalismy kwote subwencji wyrownawczej w kwocie netto, pomimo tego, ze w naszych protokotach,
ktére byty zatgcznikiem do aplikacji Odbudowa 2024, byty podane kwoty brutto — referowat. — Rzeczywiscie,
prawdopodobnie tak jak przedstawiciele Ministerstwa podali, panstwo bazowali na protokotach komisji
weryfikacyjnych wojewodéw, do ktérych my, niestety rowniez jako samorzgdy, nie mamy dostepu. (...) nasze
wnioski opiewaty na kwote brutto, natomiast rzeczywiscie aplikacja jest w kwocie netto. By¢ moze tutaj jakis
bigd sie zadziat. Natomiast wojewoda [opolska], w pewnym momencie, kiedy zobaczyta (...) ten problem,
przygotowata os$wiadczenie dla samorzgddw i my takie o$wiadczenie przestaliSmy. Pomimo tego
przestanego oswiadczenia, jako samorzgd, otrzymalismy kwote netto, a chociazby Gmina Nysa, sgsiadujgca
w zasadzie przez ulice z nami, dostata kwote brutto. No i chcielibysmy — dla nas to sg ponad 3 miliony ztotych
podatku VAT — mie¢ to uzupetnione, jesli jest taka mozliwosc.

Zastepca Dyrektora Biura ZPP dr Grzegorz Kubalski podkreslit, ze trwajgca dyskusja nie ma na celu jedynie
ustalenia, kto zawinit, ale takze zastanowienie sig, a przede wszystkim, okreslenie przez administracje
rzagdowa, jakg ma propozycje rozwigzania tej sytuaciji.

— (...) wedtug mnie, jedyng racjonalng i uczciwg reakcjg jest po prostu przyjecie zasady, ze w ramach
tegorocznych Srodkéw — do zastanowienia sie, ktore to powinny by¢; chetnie postucham ze strony
Ministerstwa — po prostu dokonane zostaje wyrownanie tym jednostkom, ktére otrzymaty kwoty netto, a nie
kwoty brutto. Przy czym, dla jasno$ci, powinno byc¢ to wyréwnanie z kwot, ktére sg w dyspozycji administracji
rzgdoweyj, a nie sytuacja taka, w ktorej wszyscy sie muszg ztozyc, po to, azeby dokonac naprawienia bfedu,
ktory jest zawiniony jednoznacznie przez administracje rzgdowa.
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Mec. Bernadeta Skobel zwrdcita sie z pytaniami odnosnie tego, ile jednostek samorzadu terytorialnego
Z wojewddztw objetych powodzig uzyskato rezerwy w kwocie netto oraz o jakich srodkach jest mowa; czy
Ministerstwo juz je oszacowato, a jezeli nie, to czy w porozumieniu z wojewodami, zostanie to dokonane,
a informacja bedzie przedstawiona na pismie.

Réwniez Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich podkreslit oczekiwania wzgledem strony rzagdowe;.

— Chce bardzo wyraznie powiedzie¢, ze powigzanie tego, kto w tej sprawie popetnit btgd ze zrodtem
finansowania, jest jednoznaczne, wiec oczekujemy, ze skoro administracja rzgdowa popetnita btad w tej
kwestii, to ten btgd [powinna] naprawic z wtasnych Srodkow.

Przedstawiciel strony rzgdowej odnidst sie do wypowiedzi samorzgddw.

— Jedli chodzi o kwestie tych kwot, bedg one musiaty by¢ oszacowane, poniewaz te protokoty komisji
wojewddzkich (...) w wiekszoSci przypadkow nie zawieraty informacji czy jest podatek od towardw i ustug,
Jakby ujety w tej kalkulacji, wiec bedzie to wymagato sprawdzenia. Ale najprawdopodobniej w wiekszosci
przypadkow te szacunki nie zawieraty podatku — mowit. — Natomiast, w nielicznych przypadkach, ten podatek
byt doliczony. Ja mam tutaj przyktady kilku samorzgdow, gdzie mamy pewnoSc, ze ten podatek zostat
doliczony, protokoty komisji byty korygowane przy komisjach wojewddzkich do spraw weryfikacji szacunkow
strat w infrastrukturze jednostek samorzgdu terytorialnego. (...) Na ten moment nasza propozycja to jest
ujecie mozliwosci dofinansowania tych réznic z rezerwy na uzupetnienia dochodow jednostek samorzgdu.
Natomiast jest to do dyskusji, mySle, jeszcze w tym momencie.

W toku dyskusji Anna Grygierek zwrécita uwage, ze okoto 30-40% gmin w ogdle nie miato mozliwosci
ztozenia wniosku o wsparcie, bo w momencie, kiedy organizowano nabor nie byto zakornczonego procesu
weryfikacji szkdd i one bedg chciaty jeszcze ten wniosek ztozy¢. Przedstawiciel strony rzgdowej, potwierdzit,
ze ten problem jest znany Ministerstwu.

Zespot doszedt do wniosku, ze temat powinien pojawi¢ sie na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Spor o tworzenie szkét i taczenie ich w zespét

Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie z prosbg dotyczgcg kwestii omowienia zagadnienia dopuszczalnosci
podjecia przez jednostke samorzgdu terytorialnego uchwaly tworzgcej nowg szkote potgczonej
z jednoczesnym wigczeniem tworzonej placéwki do juz istniejgcego zespotu szkot.

— (...) mamy aktualnie takg sytuacje, ktéra wigze sie w ogole z tworzeniem szkot i tgczeniem ich w zespot —
wyjasniat Piotr Majoch z ZPP. — (...) taki porzgdek, ze nie wymaga zaopiniowania przez Kuratora o$wiaty
uchwata w przedmiocie utworzenia nowej szkoty publicznej, ktéra nie jest szkotg artystyczng, natomiast
wydanie opinii jest obligatoryjne, jesli chodzi o potgczenie placéwek w zespdt, a takze jesli chodzi o wigczenie
danej szkoty do zespotu, ktory juz istnieje. | tutaj wywigzat sie pewien spor, ktory moze jeszcze bardziej
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ewoluowac, czego bysmy nie chcieli. Po stronie kuratorow — jak sie wydaje — istnieje taki poglad, (...) ze
jezeli szkota nie zostanie wczesniej w osobnej uchwale zatozona, (...) to wtedy nie bedzie mozna witgczy¢
Jej do tego zespotu szkot (...), nie bedzie mozna wykonac tej operacji w ramach jednej uchwaty, tylko trzeba
bedzie to wszystko roztozy¢ na 2 uchwaty — jedna w sprawie zatoZzenia szkoty, druga w sprawie dofgczenia
Szkoty do zespotu. (...) Natomiast, jak sie wydaje, na podstawie brzmienia przepiséw, nie ma to uzasadnienia
prawnego, dlatego zZe faktycznie w 2023 roku zostata dokonana nowelizacja prawa oswiatowego, natomiast
ten przepis, ktory konkretnie odnosi sie do wigczania szkoét do zespotu i ktory umozliwiat wykonywanie tej
operacji w jednej uchwale nie ulegt zmianie. Wczes$niej, przed nowelizacjg, mozliwos¢ przeprowadzenia
takich rzeczy nie budzita watpliwosci. Dlatego jesteSmy troche zaskoczeni, dlaczego teraz takie problemy
wystepuja. (...) chcielibysmy poznac panstwa stanowisko, Zzeby nie tworzy¢ jakiegokolwiek ogniska sporu na
linii organy prowadzgce — organy sprawujgce nadzor pedagogiczny.

W zwigzku ze zbyt krotkim czasem na zapoznanie sie z wnioskiem, strona rzgdowa zapewnita, ze przesle
odpowiedz w formie pisemnej.

Wynagrodzenia w oswiacie

Na posiedzeniu omowiony zostat projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Wspétpracy z Samorzagdem Terytorialnym w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Ewa Staniszewska, nowelizacja tego rozporzgdzenia jest realizacjg corocznego
ustawowego obowigzku ministra okre$lania w rozporzadzeniu minimalnych kwot wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli. Dodatkowg przestanke stanowi zmiana kwoty bazowej dla nauczycieli ustalone;j
w ustawie budzetowej oraz rozwigzanie tak zwanej ustawy okotobudzetowej, odnoszacej sie do wskaznika
wynagrodzenia sredniego nauczycieli poczatkujgcych.

Zgodnie z projektem, od 1 stycznia 2025 r. minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli majg
zosta¢ zwiekszone o 5% w stosunku do minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego obowigzujgcych
od 1 stycznia 2024 r. Zaproponowano, aby minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
posiadajgcych tytut zawodowy magistra z przygotowaniem pedagogicznym wzrosty dla nauczycieli:
poczatkujgcych — o 245 zt; mianowanych — o 253 zt; dyplomowanych — 0 296 zt.

W przypadku nauczycieli posiadajgcych tytut zawodowy magistra bez przygotowania pedagogicznego, tytut
zawodowy licencjata (inzyniera) z przygotowaniem pedagogicznym, tytut zawodowy licencjata (inzyniera)
bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukonczenia kolegium nauczycielskiego, nauczycielskiego
kolegium jezykow obcych lub pozostate wyksztatcenie, proponowane minimalne stawki wynagrodzenia
zasadniczego majg wzrosng¢ dla nauczycieli: poczatkujacych — o 239 z; mianowanego — o 246 z;
dyplomowanego — o 257 zt.
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Unia Metropolii Polskich zgtaszata do projektu uwagi, przypominajgc, ze rownolegle procedowane sg zmiany
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla pracownikdw administracji i obstugi, na podstawie
ktérych przewiduje sie, ze w | kategorii zaszeregowania (np. stanowisko pomocy kuchennej w jednostce
oswiatowej, wymagane wyksztatcenie podstawowe) minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
wyniesie 4 666 zt, zas w Il kategorii (np. wozny szkolny, wymagane wyksztatcenie podstawowe) 4 680 zt.

sFinansowa kwota roznicy pomiedzy wynagrodzeniem zasadniczym nauczyciela poczagtkujgcego
a wynagrodzeniem zasadniczym w/w pracownikdw pomocniczych — przy istotnej réznicy wymaganych
kwalifikacji oraz trybu pracy — jest nieznaczgca. JednoczesSnie zaproponowana wysokoS¢ stawki
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela mianowanego jest za niska w poréwnaniu z proponowang
stawkg dla nauczyciela poczatkujgcego (z przygotowaniem pedagogicznym). Rbéznica w obu stawkach
wynosi zaledwie 157 zt. Majgc na uwadze czas (ponad 5 lat) i wysitek, jaki nauczyciel powinien wtozyc¢
W przygotowanie oraz umiejetnoSci i wiedze, jakie powinien zdoby¢ celem uzyskania stopnia awansu
nauczyciela mianowanego, nalezy stwierdzic, ze jest to réznica (stawka) zbyt niska i nie bedzie motywowac
miodych ludzi ani do podjecia pracy w zawodzie nauczyciela, ani tez do doskonalenia zawodowego
i ubiegania sie o awans” — uzasadniata w pismie UMP.

Ewa Staniszewska zgodzita sie z przedstawionymi uwagami, jednoczesnie prezentujgc wyjasnienie.

— Kwoty wynagrodzenia zasadniczego sg adekwatne do kwot, wynagrodzenia Sredniego — moéwita. — | tu,
i tu, dokonywany jest 5-piecioprocentowy wzrost. Ze wzgledu na to, ze w sktad wynagrodzenia $redniego
wchodzg rowniez inne sktadniki, w tym tez skfadniki, ktore sg bezpoSrednio zalezne od wysokosci
wynagrodzenia zasadniczego, nie mozemy w wigkszym stopniu podwyzszyc¢ wynagrodzenia zasadniczego,
niz zostato podwyzszone wynagrodzenie Srednie. Wysoko$¢ podwyzki na pewno w jakis sposob wynika
z obecnych moZliwosci budzetu panstwa, z uwzglednieniem procedur nadmiernego deficytu, regut
stabilizujgcych, wiec po prostu taka jest podwyzka wynagrodzenia Sredniego. Taka moze byc¢ tez podwyzka
wynagrodzenia zasadniczego. Natomiast jezeli chodzi o to sptaszczenie, oczywiscie, to tez jest pewna troska
Ministerstwa. Dostrzegajg te kwestie rowniez zwigzki zawodowe. Przyczyng tego byta zesztoroczna
podwyzka wynagrodzen nauczycieli poczatkujgcych, troche wyzsza niz pozostatych nauczycieli.

Ministerstwo bedzie dokonywato w dalszej perspektywie tez takich mozliwosci finansowych i budzetowych,
by rozwigzac ten problem, gdyz rzeczywiscie chcemy, zeby ten rozwdj zawodowy, zwigzany ze
zdobywaniem stopnia nauczyciela mianowanego byt czym$ rzeczywiscie takim znacznym i waznym. | by
takze ta roznica wynagrodzen byta wyzsza i satysfakcja tez.

W toku dyskusji Marek Woéjcik ze Zwigzku Miast Polskich wyrazit ogdlng uwage, iz stosowany od lat
mechanizm de facto demobilizuje do tego, aby zachecaé nauczycieli do awansu zawodowego.

— My wcigz zyjemy, mam nadzieje w nienaiwnej wierze, ze zgodnie z umowg z panem Ministrem Domanskim
usigdziemy do rozmoéw na temat nowego systemu finansowania o$wiaty tu i teraz, tak zeby on obowigzywat
od przysztego roku kalendarzowego. Na razie na ten temat z Panistwa strony nie ma zadnego ruchu, co nas
martwi — mowit.
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lwona Waszkiewicz z Unii Metropolii Polskich podtrzymata wyrazane przez Organizacje uwagi.

— (...) ja chciatabym bardzo mocno to podkreslic, ze te wszystkie inne skfadniki, ktére wchodzg do
wynagrodzenia Sredniego nauczycieli, one generalnie dotyczg nauczycieli mianowanych, dyplomowanych,
a w duzo mniejszym stopniu nauczycieli poczgtkujgcych. | bardzo czesto ten nauczyciel poczatkujgcy, ktory
przychodzi do pracy, nie ma zadnych dodatkow, nie ma oczywiscie dodatku stazowego, tak zwanej wystugi
lat, ani wielu innych sktadnikdw, i w zwigzku z tym jego wynagrodzenie jest wrecz nizsze, niz wynagrodzenie
pomocy kuchennej czy sprzataczki w szkole, pracownikdéw, ktérzy majg tez ten dodatek stazowy. To jest
naprawde bardzo deprymujgce i zniechecajgce. | dlatego panstwo powinniscie jak najszybciej dokonac
pewnych zmian, dotyczgcych w ogole pragmatyki zawodowej nauczycieli, zmian w ich zakresach pracy,
liczbie godzin i tak dalej (...) i oczywiscie to spfaszczenie pomiedzy nauczycielem poczatkujgcym
a mianowanym tez jest, podkre$lam jeszcze raz, demotywujgce. 157 zt réznicy po 5 latach wysitku. (...) Nie
jJest to tutaj chwila do zmiany. Panstwo tego zmieni¢ jak gdyby nie mozecie. Natomiast prosze nadal
przekazywac ten apel, zeby przyspieszyc te prace, aby po prostu zrobic¢ z tym w koricu porzgdek.

Marek Woéjcik popart postulaty Iwony Waszkiewicz i zasugerowat, by kwestia wynagrodzen nie byta ustalana
jedynie ze zwigzkami zawodowymi.

— (...) jezeli panstwo bedziecie chcieli wprowadzac tego typu rozwigzania, to prosze pamietac, ze my, jako
samorzgdy, chcemy byc¢ traktowani jako rownowazny partner w tych sprawach co do zwigzkéw zawodowych
— mowit.

Ewa Dumkiewicz-Sprawka zasugerowata, ze istotnym czynnikiem, przemawiajgcym za zmiang tych
stawek, przy swiadomosci, ze jest to bardzo trudne, jest analiza rocznych sprawozdan, ktore jednostki
samorzgdu terytorialnego sktadajg do regionalnych izb obrachunkowych, zwigzkéw zawodowych oraz do
wiadomosci przesylajg szkotom, jak rowniez przedktadajg jednostce stanowigcej w samorzadzie
terytorialnym.

— Z tych analiz wynika, ze najwieksze doptaty, jakie jednostki samorzadu czynig do wynagrodzen, dotycza
grupy nauczycieli dyplomowanych i poprzez to absolutnie nie chce powiedzie¢ tego, ze ci nauczyciele za
duzo zarabiajg, poniewaz uwazam, ze nauczyciel powinien jeszcze wiecej zarabiaC, ale taka analiza tych
zestawien pokazuje, ze nie ma w ogole praktycznie doptat jednostek samorzadu terytorialnego na etapie
nauczycieli poczatkujgcych, jak analizujemy $rednie wynagrodzenia i nauczycieli mianowanych. Natomiast
bardzo duze kwoty sg przeznaczane na dopfaty do grupy nauczycieli dyplomowanych i to naprawde
przemawia za tym, Zeby po prostu, jezeli chodzi o to wynagrodzenie, szczegolnie nauczyciela mianowanego
(...) ktéry naprawde wktada olbrzymi wysitek w uzyskaniu tego stopnia, by to wynagrodzenie zasadnicze
naprawde ulegto zmianie.

Odnoszac sie do uwag dotyczacych zbyt niskiego wynagrodzenia poczatkujgcych nauczycieli w stosunku do
wynagrodzen innych pracownikéw szkoty Ewa Staniszewska, potwierdzita, ze Ministerstwo dostrzega ten
problem.
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— Dlatego na przyktad w zesztym roku i tez we wczes$niejszych latach nastepowaty zmiany wtasnie
wynagrodzenia dla tych nauczycieli: w 2022 roku zmiana systemu awansu tak, zeby ci nauczyciele
rozpoczynajgcy prace mieli wskaznik wynagrodzenia S$redniego duzo wyzszy niz wcze$niej; od 100%
doszlismy do 122% wynagrodzenia kwoty bazowej; no i w zesztym roku tez wyzsza podwyzka o 3 punkty
procenfowe dla nauczycieli poczatkujgcych. To wszystko wtasnie spowodowato, Ze rbdznica miedzy
wynagrodzeniem zasadniczym nauczycieli mianowanych i tych poczatkujgcych po prostu tak bardzo spadta
i — tak jak powiedziatam — widzimy ten problem. Bedziemy sie na pewno starali systemowo to w jaki$ sposob
rozwigzac. Na uzytek prac nad rozporzgdzeniem, rozmowy z panstwem, tez analizowalismy dane z systemu
informacji o$wiatowej na temat rzeczywistych kwot, ktére sg wydatkowane na wynagrodzenia nauczycieli i —
w przypadku nauczycieli poczatkujgcych — to wcale tak nie jest, ze oni faktycznie wypfacane majg tylko
wynagrodzenia zasadnicze. Wtasciwie, z danych w SIO wynika, ze $rodki wyptacane na wynagrodzenia dla
tych 3 stopni awansu zawodowego przewyzszajg te ustawowg kwote wynagrodzenia Sredniego dla kazdego
z tych stopni. Przy czym, w przypadku nauczycieli poczatkujgcych, ta réznica jest najwyzsza. Czyli majg
nauczyciele poczatkujgcy takze inne sktadniki wynagrodzenia — mowita.

Odnoszac sie do uwagi Marka Woéjcika, dotyczgcej wspoétpracy ze zwigzkami zawodowymi i samorzgdami,
przedstawicielka resortu wskazata, ze forum wymiany pogladoéw oraz préby wypracowania réznych
rozwigzan i prezentacji swoich stanowisk tworzy Zespét do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli,
w ktérym uczestniczg zarowno samorzady, jak i zwigzki zawodowe i w ramach ktérego powotana zostata
réwniez grupa do spraw wynagradzania nauczycieli.

— Pewnie dalsze prace bedg podejmowane. Przyjmujemy informacje takg, ze tutaj potrzebna jest taka
wspotpraca — skonkludowata.

Ostatecznie, projekt rozporzgdzenia zostat zaopiniowany pozytywnie, z uwagami dotyczgcymi
niedoszacowania wynagrodzen nauczycieli i wydatkdw ponoszonych z tego tytutu przez JST, zbyt niskiego
wynagrodzenia nauczyciela poczatkujgcego w stosunku do pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych
w szkole oraz zbyt matej roznicy pomiedzy wynagrodzeniem nauczycieli mianowanych a poczatkujgcych.
Zaapelowano réwniez o przyspieszenie prac nad nowymi regulacjami, tak, by obowigzywaty one od
przysztego roku.

Edukacja zdrowotna

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu nauczania
szkolnego oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach swiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach i srodkach
swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogoélnego.

Planowane rozporzadzenie wynika z wprowadzenia nowego, nieobowigzkowego przedmiotu edukacja
zdrowotna i rezygnacji od roku szkolnego 2025/26 z realizowania przez ucznidow szkét zaje¢ wychowanie do
zycia w rodzinie.
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— Uczniowie nie bedg oceniani z tego przedmiotu, w zwigzku z tym nie bedzie to miato wptywu na ich
promocje do klasy programowo wyzszej, ani tez na ukonczenie szkoty przez ucznia — moéwita Dyrektor
Departamentu Wychowania i Profilaktyki w Ministerstwie Edukacji Narodowej Renata Kurlanc. — Tak jak to
miato miejsce w przypadku wychowania do zycia w rodzinie. Zajecia z edukacji zdrowotnej tego nowego
przedmiotu bedg organizowane w oddziatach lub grupach miedzyoddziatowych nie mniejszych niz
24 ucznidw. Tutaj nastgpito zmniejszenie grupy w poréwnaniu z dotychczasowymi zajeciami wychowania do
zycia w rodzinie, ktoéra mogta wynosi¢ 28 osob. UmozZliwiono tutaj realizacje przedmiotu w grupach
mniejszych z obszaru zdrowia psychicznego, seksualnego Ilub dojrzewania i wtedy bedzie mozliwe
podzielenie oddziatu lub grupy liczgcej do 24 uczniéw na grupy mniejsze, na przyktad po 12 uczniéw, ze
wzgledu na tematyke, ktéra bedzie wymagata poruszenia bardzo takich wrazliwych kwestii.

Dla uczniow z niepetnosprawnoScig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, w tym dla uczniow
Z niepefnosprawnosciami sprzezonymi, z ktorych jedng z niepetnosprawnosci jest niepetnosprawnos$c¢
intelektualna w stopniu umiarkowanym lub znacznym, pozostawia sie takie rozwigzanie, zgodnie z ktérym
freSci dotyczgce wiedzy o zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach Swiadomego i odpowiedzialnego
rodzicielstwa bedg realizowane nadal w ramach obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych okreslonych
w podstawie programowej ksztatcenia ogolnego dla uczniéw z niepetnosprawnosciq intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym. Dla tych uczniow zajecia edukacja zdrowotna nie bedg realizowane.
Natomiast dyrektor szkoty bedzie odpowiedzialny za organizacje spotkarn nauczyciela prowadzgcego zajecia
edukacja zdrowotna i wychowawcy z rodzicami w celu przekazania informacji na temat celéw i tresci
realizowanego programu o podrecznikach, materiatach edukacyjnych, materiatach ¢wiczeniowych, a takze
o Srodkach dydaktycznych. | w kazdym roku szkolnym, przed przystgpieniem do realizacji tych zajec¢ powinno
sie odby¢ co najmniej jedno spotkanie informacyjne z rodzicami uczniéw niepetnoletnich oraz z uczniami
petnoletnimi. Rodzice niepetnoletnich uczniéw bedg mie¢ mozliwos¢ podjecia swiadomej decyzji, dotyczgcej
zgtoszenia dyrektorowi w formie pisemnej rezygnacji z udziatu ucznia w zajeciach, natomiast uczen
petnoletni nie bedzie brat udziatu w zajeciach, jezeli zgtosi dyrektorowi szkoty w formie pisemnej rezygnacje
Z udziatu w zajeciach.

Iwona Waszkiewicz podata pomyst, zgodnie z ktorym zajecia dotyczgce edukacji seksualnej mogtyby
stanowi¢ przedmiot nieobowigzkowy, natomiast reszta — zajecia obowigzkowe. Zwrocita sie réwniez
Z pytaniem o to, czy bedzie mozliwos¢, by dziecko uczestniczyto jedynie w wybranych modutach.

Przedmiot edukacja zdrowotna ma takie holistyczne podejscie do zdrowia, w tym réwniez do edukacji
seksualnej — méwita Renata Kurlanc. — Uwazamy, ze — mimo ze sg to poszczegdlne dziaty, czyli zdrowie
psychiczne, spoteczne, profilaktyka, uzaleznienia od Internetu — nie mozna tego za bardzo rozdzielic; ze
wychowanie do Zycia w rodzinie i ta edukacja seksualna sg $cisle powigzane. Mamy nadzieje, Zze rzetelno$c
prowadzenia tych zajec i rowniez rzetelnie przygotowana podstawa programowa przekonajg rodzicow, aby
zgadzali sie na to, by ich dzieci uczestniczyty w zajeciach. (...) nie ma takiej mozliwosci, zeby rodzice
wybierali moduty, na ktore dziecko bedzie chodzito, bo to jest kwestia odpowiedzialno$ci dyrektora szkoty za
ucznia i nauczyciela za ucznia, ktéry przychodzi tego dnia do szkoty, jego obecnosci na zajeciach. Mimo, ze
te zajecia nie sg oceniane, ale jednak obecnosc¢ jest zaznaczana. Dziecko moze nie przyjs¢ albo moze byc
zwolnione z ostatniej godziny czy z tej godziny akurat przez rodzica.
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Poniewaz konsultacje spoteczne projektu miaty potrwa¢ do 7 marca, akt nie zostat zaopiniowany przez
Zespot. Stanowisko w tej sprawie miato zosta¢ zajete na kolejnym posiedzeniu.

Zmiany w sprawie Kapituly do Spraw Profesoréw Oswiaty

Na posiedzeniu omoéwiony zostat Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji w sprawie Kapituty do Spraw
Profesoréw Oswiaty, czyli organu ktérego kompetencjg jest przedktadanie ministrowi wtasciwemu do spraw
oswiaty i wychowania wnioskéw o nadanie tytutu honorowego profesora o$wiaty.

Jak czytamy w uzasadnieniu do Projektu:

Ze wzgledu na coraz wigksze trudnosci w pozyskaniu nowych cztonkéw Kapituty do Spraw Profesoréow
Oswiaty zasadne stato sie przyjecie innego sposobu powotywania sktadu Kapituty. Wieloletnia praktyka
stosowania  przepisow  dotychczas obowigzujgcego rozporzgdzenia  wykazata  mankamenty
dotychczasowych rozwigzan i umoZliwita przygotowanie propozycji nowych rozwigzan. Do czynnikow
niekorzystnie wptywajgcych na zainteresowanie cztonkostwem w Kapitule nalezg przede wszystkim jej
kadencyjnoSc, potgczona z ograniczeniem cztonkostwa w Kapitule do jednej kadencji, oraz rozwigzanie
przewidujgce, ze kandydatow do Kapituty zgtaszajg organy sprawujgce nadzdér pedagogiczny, organy
prowadzgce szkoty, zwigzki zawodowe zrzeszajgce nauczycieli oraz organizacje pozarzgdowe. Odnotowano
takze trudnoSci z zebraniem quorum wymaganego do podjecia uchwaty — dotychczasowe przepisy wymagajg
bowiem obecnosci co najmniej 2/3 cztonkow Kapituty. Konieczne jest nadto dostosowanie tresci
rozporzgdzenia do obowigzujgcych przepiséw o$wiatowych.

W projektowanym rozporzadzeniu zrezygnowano m.in. z kadencyjnosci cztonkow oraz wprowadzono
mozliwo$¢ organizowania posiedzen Kapituty w trybie zdalnym.

Marek Wojcik zaapelowat, by w rozporzgdzeniu zostat uwzgledniony wprost wptyw strony samorzgdowej na
wyboér cztonkdw Kapituty.

— Zeby to byto co najmniej 4 osoby i zeby nie bylo tak, Ze te osoby bedg jeszcze w jaki$ sposéb potem
oceniane przez ministra, czy tez przez zwigzki zawodowe — mowit. — No my jesteSmy odpowiedzialni,
Jjestedmy panistwa partnerem, jesteSmy wspoilng administracja. (...) przy tej okazji — bo czesto bywajg takie
praktyki, ktére dla nas tez sg nie do przyjecia — rozumiem, ze jakby$my zgtaszali swoich kandydatow, to nie
na takiej zasadzie, jak gdzie$ sie ostatnio 2 razy zetkngtem, ze: ,no to prosze pokazac po 2 kandydatéw na
miejsca, Minister sobie kogo$ wybierze”. Tu prosimy o jasny proces, precyzyjny zapis w tej sprawie.
Postaramy sie znalez¢ ludzi szacownych (...).

Radca w Departamencie Ksztatcenia Ogdélnego Ministerstwa Edukacji Narodowej Jan Chojnacki
potwierdzit, ze Ministerstwo bedzie rozwazacC ten postulat. Poniewaz nie zostat zakonczony proces
konsultacji i uzgodnien miedzyresortowych do projektu, Zespot nie zajat stanowiska w tej sprawie.
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Wyposazenie szkot

Ogodlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych zawnioskowato o informacje w sprawie
doposazenia pracowni komputerowych w sprzet zgodny z nowymi standardami wyposazenia szkot,
w zwigzku z tym, ze od 15 pazdziernika 2024 roku obowigzujg nowe przepisy w tym zakresie.

Udzielona pisemnie odpowiedz Ministerstwa zawierata przede wszystkim informacje na temat planowanego
zakupu urzgdzen oraz kwoty, ktéra jest przewidziana na ten cel.

—(...) nie ma informacji konkretnych na temat tego, w jaki sposob bedg dystrybuowane te $rodki, czy tez ten
sprzet; w jaki sposob bedg te informacje konkretne juz od samorzgddéw czy tez od szkdét konkretnych
pozyskiwane; oraz ta transparentno$¢ danych. Wiemy o tym, ze strona rzagdowa pozyskata informacje
bezposrednio ze szkdét poprzez system informacji oswiatowych o tym, jakie sg zapotrzebowania, jesli chodzi
o sprzet. Natomiast organy prowadzgce dostepu do tych danych poki co nie majg. | tez nasze pytanie: czy
fo samorzgdy bedg tutaj miaty wptyw na zakup tych Srodkéw? — wymieniala Magdalena Czarnecka,
| Zastepca Burmistrza Pszczyny.

Ustalono, ze pytania i odpowiedzi dotyczace tych kwestii zostang doprecyzowane w formie pisemne;.

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

18 marca 2025 r., odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspoélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Waznym tematem byla kwestia uchwaly wydanej przez Sad Najwyzszy
26 lutego 2025 r., zgodnie z ktérg praca nauczycieli powyzej ustalonego przez art. 42 ust. 1 Karty
Nauczyciela limitu 40 godzin tygodniowo, stanowi prace w godzinach nadliczbowych, do ktoérej nalezy
stosowac przepisy Kodeksu pracy. Oznacza to, ze za wykonywanie tej pracy nauczycielom nalezy sie
odpowiednie wynagrodzenie za nadgodziny.

Strona samorzagdowa wskazata, ze wydana uchwata w zadnym stopniu nie rozwigzuje probleméw
zwigzanych ze stosowaniem przepiséw ustaw dotyczgcych czasu pracy nauczycieli, a wrecz przeciwnie —
tworzy dodatkowe trudnosci po stronie organow prowadzgcych.

— Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego juz przygotowat wzor dla nauczycieli, wskazujgcy w jaki sposob majg
kierowac do dyrektorow szkot wezwania do zaptaty za prace w godzinach nadliczbowych — relacjonowata
mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich. — Jezeli rzeczywi$cie uzasadnienie potwierdzi to,
co posrednio wynika z samej tresci uchwaty — ze dla nauczycieli stosuje sie okres rozliczeniowy tygodniowy,
to jest to w ogdle wytom w stosunku do zasad przewidzianych w Prawie pracy, obowigzujgcych wszystkich
innych pracownikdéw, bo moze dojs¢ do kuriozalnej sytuacji, polegajgcej na tym, ze nauczyciel w jednym
tygodniu przepracuje 45 godzin, w pozostatych przepracuje mniej niz 20, a i tak bedziemy musieli mu ptacic
wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych. (...) Tak naprawde dyrektor szkoty nie jest w stanie
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oszacowacd, ile ten nauczyciel np. sprawdzat prace domowe. To jest nie do okreslenia. Wiec my bedziemy
mie¢ szereg sporow na gruncie Prawa pracy i Karty Nauczyciela z nauczycielami, w indywidualnych
sprawach, ktore nie wiadomo, w jakim kierunku pojdg. Skutki finansowe bedg ogromne. Ja zaktadam, ze my
niestety te sprawy, bez zmian legislacyjnych bedziemy przegrywac, wiec nie ukrywam, ze my oczekujemy
tutaj, przynajmniej mowie o Zwigzku Powiatow Polskich, jakiejs reakcji legislacyjnej. Bo ona na pewno musi
sie pojawic. (...) Nie chodzi o to, ze nauczycielom nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za prace
W godzinach nadliczbowych, tylko pytanie: jaki okres rozliczeniowy ich obowigzuje. Jezeli przyjac, ze
tygodniowy, to tak naprawde wiekszoSc¢ szkét nie bedzie w stanie realizowac réznych aktywnoSci, ktore
obecnie sie dziejg. Np. wycieczka szkolna czy organizacja jakiej$ imprezy szkolnej bedzie rodzita ryzyko
wyptaty wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych. Samorzady nie bedg w stanie udzwigngc
skutkéw finansowych tej uchwalty. (...) To ze nauczyciele majg roszczenia, zdajemy sobie z tego sprawe,
tylko chodzi o to, Zeby ograniczy¢ szkody na przyszto$c. To jest z naszego punktu widzenia istotne.

Strona samorzgdowa zaapelowata o dyskusje i pilne podjecie prac nad nowelizacjg Karty Nauczyciela.
Ministerstwo ustosunkuje sie do tych kwestii na kolejnym posiedzeniu Zespotu, gdy znane bedzie
uzasadnienie uchwaty.

Inne tematy

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia podstawowych warunkéw niezbednych do
realizacji przez szkoty artystyczne zadan statutowych i programéw oraz realizacji przez nauczycieli tych szkot
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Projekt stuzy realizacji kamienia milowego KPO
i zaklada modernizacje szkot artystycznych poprzez wyposazenie je w nowoczesny sprzet.

Ponadto Zespét pozytywnie ustosunkowat sie do:

v' projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
i sposobu wykonywania przez przedszkola, szkoty i placowki publiczne zadan umozliwiajgcych
podtrzymywanie poczucia tozsamosci narodowej, etnicznej i jezykowej uczniow nalezgcych do
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz spotecznosci postugujgcej sie jezykiem regionalnym,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniéw i stuchaczy w szkotach publicznych,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz
zakresu tresci dotyczgcych wiedzy o zyciu seksualnym cziowieka, o zasadach swiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach
i sSrodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

W porzadku obrad znalazt sie takze projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego programu
pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie
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wyjazdow terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢
terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2025-2027, jak rowniez projekt rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom i uczniom w formie zasitku losowego na
cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdéw terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom
i uczniom w formie zajec opiekunczych i zajec terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2025-2027. Obydwa
dokumenty zostang zaopiniowane przez Zespot w trybie obiegowym po zakonczonych 24 marca
konsultacjach.

Na wniosek Zwigzku Gmin Wiejskich RP zostata podjeta rowniez dyskusja w sprawie ujednolicenia sposobu
refundacji pomiedzy samorzgdami kosztow edukacji przedszkolnej dla dzieci 3-6 lat, zas na prosbe Unii
Metropolii Polskich Ministerstwo udostepnito raport umozliwiajgcy poprawne okreslenie potrzeb oswiatowych
przewidzianych na uczniéw niepetnosprawnych w placéwkach wychowania przedszkolnego.

Dziedzictwo i rozwdj — Konferencja Muzedw i Samorzadu Terytorialnego
w Szamotutach i Szreniawie

13 i 14 marca 2025 roku Szamotuly i Szreniawa staty sie centrum debaty nad przysztoscig muzedw
prowadzonych przez samorzady powiatowe. W ramach kolejnej sesji Konferencji "Dziedzictwo i Rozwéj" —
Statego Forum Muzedw i Samorzadu Terytorialnego srodowisko muzealne oraz przedstawiciele JST mieli
okazje wymieni¢ sie doswiadczeniami oraz wyznaczy¢ nowe kierunki dziatan.

Szamotuly: ekonomia muzeéw powiatowych

Pierwszy dzien konferencji odbyt sie w Muzeum — Zamku Goérkow w Szamotutach. Obrady rozpoczety sie
0 godzinie 11:00, a gtbwnym tematem byta sytuacja ekonomiczna muzedw prowadzonych przez samorzady
powiatowe oraz wyzwania zwigzane z ich rozwojem. Uczestnicy mieli okazje zapozna¢ sie z dobrymi
praktykami zarzgdzania muzeami na poziomie powiatowym, na przykfadzie funkcjonowania Muzeum Zamek
Gorkow.

Po obiedzie odbyto sie kluczowe posiedzenie Komisji Zwigzku Powiatow Polskich "Dziedzictwo i Rozwdj",
ktorej celem jest formalne zainaugurowanie powotania tego gremium. Zwigzek Powiatow Polskich juz
wczesniej podjat probe utworzenia tej Komisji, jednak dopiero teraz nastgpit moment zainicjowania jej
powstania. Podczas spotkania omowiono kluczowe zadania Komisji, ktére majg obejmowac analize, debate
i rozw6j zarzgdzania dziedzictwem kulturowym na szczeblu powiatowym oraz funkcjonowanie muzedw
samorzgdowych.

W ramach przysztych dziatan planowane jest organizowanie cyklicznych spotkan w podobnej formule, ktére
beda stuzy¢é wymianie doswiadczen oraz upowszechnianiu dobrych praktyk w zarzgdzaniu dziedzictwem
kulturowym. Dodatkowo przewidziano wzmocnienie dziatan medialnych poprzez portal ZPP — Dziennik
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Warto Wiedzie¢, gdzie bedg publikowane informacje o pracach Komisji, jak rowniez materiaty zwigzane
z tematykg dziedzictwa.

Opieke nad Komisjg sprawujg Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta tancucki Adam Krzyszton oraz Cztonek
Zarzadu ZPP, Wicestarosta Sierpecki Piotr Rzeszotarski. Ich rola polegaé bedzie na wsparciu
przewodniczgcego Komisji oraz nadzorowaniu jej aktywnosci.

Szreniawa: opieka nad zbiorami muzealnymi

Drugi dzien Konferencji odbyt sie w Muzeum Narodowym Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego
w Szreniawie, gdzie uczestnicy mieli okazje zapoznac sie z pracami muzeum oraz praktykami zarzgdzania
zbiorami muzealnymi. Wizyta studyjna obejmowata szczegétowe omowienie sposobow zabezpieczania
eksponatdw oraz organizacje systemow zarzgdzania kolekcjami.

Kluczowym elementem dnia byta debata programowa pt. ,Opieka nad zbiorami — podstawa programu
dziatania i systemu zarzadzania w muzeum”. Podczas dyskusji zwrécono uwage na koniecznosé
modernizacji muzealnych systemoéw zarzgdzania oraz poprawy standardow ochrony dziedzictwa
kulturowego. Podczas tego wydarzenia uczestnicy Konferencji przyjeli Memorandum Akademii-Muzeum,
ktére stanowi zbiorczy dokument okreslajgcy kluczowe wytyczne dotyczgce funkcjonowania muzeodw.

Wspdlne dziatania dla przysztosci dziedzictwa

Organizatorami wydarzenia byli Zwigzek Powiatow Polskich, Muzeum Zamek Gorkéw w Szamotutach,
Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie oraz Fundacja Kolegium
Wigierskie (Akademia-Muzeum).

Sesja w Szamotutach i Szreniawie po raz kolejny udowodnita, ze wspdlna praca muzealnikow
i samorzgdowcéw moze przyczyni¢ sie do poprawy zarzgdzania dziedzictwem kulturowym. Dalszy rozwoj
sektora muzealnego wymaga nie tylko wsparcia finansowego, ale réwniez nowoczesnych strategii
zarzadzania, ktére pozwolg skutecznie chroni¢ i popularyzowacé bogate dziedzictwo zlokalizowane w réznych
czeséciach Polski.

Kolejne edycje konferencji majg szanse stac sie jeszcze wazniejszym gtosem w dyskusji na temat przysztosci
muzedw samorzadowych i ich roli w ksztattowaniu lokalnej tozsamosci.
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Infrastruktura, urbanistyka i transport

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

22 stycznia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspédlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Najwazniejsze dla powiatow punkty obrad dotyczyty
koniecznosci podniesienia wysokosci optat za ustugi Swiadczone przez wydziaty komunikacji w starostwach
oraz propozycji legislacyjnych przedtozonych przez samorzady Ministrowi Spraw Wewnetrznych
i Administracji.

Podwyzszenie optat dla TDT

Na wniosek ZPP podjeto temat dotyczgcy koniecznosci podniesienia wysokosci opfat za ustugi swiadczone
przez wydziaty komunikacji starostw powiatowych w kontekscie planowanego podwyzszenia optaty za
wydanie swiadectwa ADR (dla pojazdu, ktérym uzytkownik chce przewozi¢ towary niebezpieczne),
pobieranej przez Transportowy Dozor Techniczny (TDT).

Tym samym ZPP po raz kolejny probowato zwrdcié uwage Ministerstwa Infrastruktury na koniecznosc
podwyzszenia optat za wydawanie dokumentoéw komunikacyjnych przez starostwa.

Niedawno, na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, opublikowany zostat projekt rozporzgdzenia, na mocy
ktérego Ministerstwo Infrastruktury ma podnies¢ optaty za wydawanie swiadectwa ADR pobierane przez
Transportowy Dozor Techniczny, osoby prawnej podlegtej wnioskodawcy projektu, czyli Ministrowi
Infrastruktury.

W uzasadnieniu do projektu Ministerstwo Infrastruktury powotuje sie na podobne argumenty koniecznosci
zwiekszenia optaty, ktore zgtaszata strona samorzadowa w zwigzku z koniecznoscig podwyzszenia optat za
wydawanie dokumentéw komunikacyjnych. Jednoczesnie Ministerstwo Infrastruktury w dalszym ciggu nie
zatatwia sprawy zwigzanej z podniesieniem optat za wydawanie dokumentéw komunikacyjnych przez
starostwa.

Zastepca Dyrektora dr Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich zaapelowat, aby Ministerstwo
Infrastruktury wstrzymato sie z podwyzkg optat na rzecz TDT do czasu zatatwienia sprawy samorzgdow.

— Ja rozumiem dbafos¢ o Transportowy Dozér Techniczny, ale co najmniej lekko draznigce dla strony
samorzgdowej jest to, Ze my o kwestiach zwigzanych z optatami w wydziatach komunikacji dyskutujemy od
dtuzszego czasu, podczas gdy to jeszcze nie jest zatatwione, to paristwo nie widzicie Zzadnych przeszkod do
tego, zeby natychmiastowg decyzjg Ministra poprawic¢ sytuacje Transporfowego Dozoru Technicznego.
Po prostu to jest draznigce i frustrujgce. W zwigzku z czym, to, czego my by$my oczekiwali, to to, ze parstwo
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oczywiscie mozecie wydac sobie to rozporzgdzenie, ale jednak mito by byto, gdybyscie sie panstwo z nim
wstrzymali do chwili, az bedg podjete rozwigzania kompleksowe, dotyczgce rowniez naszej sytuacji, a nie
tego, ze ci, ktorzy sg panstwu blizsi, chociazby ze wzgledu na kwestie nadzoru, to sq zatatwiani od reki. A my
tak sie musimy o pewne rzeczy domagac. (...) rozumiem, ze to jest kwestia poziomu politycznego, dlatego
Ja nie oczekuje na deklaracje natychmiast — méwit.

Propozycje JST

Strona samorzadowa poprosita o odniesienie sie Ministerstwa Infrastruktury do przedtozonych przez nig
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji propozycji zmian legislacyjnych.

Pierwsza z nich dotyczyta wprowadzenia srodmiejskich stref pftatnego parkowania w miastach ponizej
100 000 mieszkancow. Zdaniem samorzgdow, dotychczasowe regulacje réznicujg wewnetrznie jednostki
samorzgdu terytorialnego, pozbawiajgc mozliwosci tworzenia takich stref w mniejszych miastach znaczaco
obcigzanych ruchem samochodowym oraz np. w gminach uzdrowiskowych lub miastach pielgrzymkowych.

Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, ze 10 stycznia odbyto sie | czytanie poselskiego projektu, ktory
wychodzi naprzeciw postulatowi JST i zapewnito, ze pozytywnie opiniuje ten projekt.

Drugi postulat odnosit sie do ustawy o samorzgdzie gminnym. Strona samorzgdowa wnosita m.in. o0 zmiane
tresci przepiséw dotyczgcych zadan wilasnych gminy polegajgcych na dostarczeniu energii elektryczne;j,
cieplnej i gazu, formutujgc te zadania jako zaopatrzenie w energie elekiryczng, cieplng i gaz,
z uwzglednieniem promowania rozwoju odnawialnych zrodet energii oraz efektywnosci energetycznej.

Ta propozycja zostata ,zawetowana” przez Ministerstwo Finansow, jednak zgodnie z informacjg z 4 lutego
ostatecznie zostata przyjeta.

Kolejna zmiana dotyczyta ustawy — Prawo energetyczne. Do katalogu zadan wiasnych gminy w zakresie
zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i paliwa gazowe zaproponowano dodanie promowania rozwoju
odnawialnych zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
biogazu, biogazu rolniczego, biometanu, wodoru i ciepta z odnawialnych zrédet energii, a takze
upowszechniania wiedzy dotyczacej odnawialnych zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej wsréd
mieszkancéw gminy i innych podmiotéw, czy wspieranie dziatan mieszkancéw gminy i innych podmiotéow
w dziedzinie odnawialnych zrédet energii oraz efektywnosci energetycznej.

Ministerstwo Infrastruktury zobowigzato sie do ustosunkowania sie do tej propozycji na pismie.

W kontekscie ustawy Prawo o ruchu drogowym samorzgdy postulowalty umozliwienie organom
zarzgdzajgcym ruchem, upowaznienie pracownikéw: urzedu marszatkowskiego, starostwa, urzedu miasta

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 101



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

na prawach powiatu albo pracownikéw jednostek organizacyjnych do zatatwiania spraw w ich imieniu,
w ustalonym zakresie, a w szczegdlnosci do wydawania decyzji administracyjnych.

Ministerstwo Infrastruktury negatywnie ocenito przekazanie kompetencji zarzgdzania ruchem na rzecz
Zarzgdu Drég Powiatowych (ZDP), uznajgc za niedopuszczalne tgczenie zarzadzania drogami i zarzgdzanie
ruchem. Wedtug Ministerstwo Infrastruktury nie jest mozliwe, aby ZDP zatwierdzat organizacje ruchu, ktérg
sam wczes$niej opiniowat.

Dezaprobate Ministerstwo Infrastruktury wyrazito réwniez wobec propozycji zmiany dotyczacej rejestraciji
pojazdéw. Samorzady postulowaty wskazanie wprost, ze rejestracji mozna dokonywac takze na podstawie
dowodu wtasnosci pojazdu z podpisem biometrycznym. Wedtug Ministerstwa Infrastruktury obecny stan
prawny nie zabrania na prowadzenie postepowania z wykorzystaniem takiego podpisu. Nie jest okreslona
forma, w jakiej dokumenty powinny by¢ sporzadzane, a kluczowe jest to, aby organ, ktéry dostat umowe
biometryczng mégt jg odczytac.

Pozytywnie Ministerstwo odniosto sie do propozycji dodania w ustawie Prawo o ruchu drogowym art. 10a
ust. 2 w brzmieniu: ,Organy zarzgdzajgce ruchem, o ktérych mowa w art. 10 ust. 4-6, mogg upowaznic
pracownikéw odpowiednio: urzedu marszatkowskiego, starostwa, urzedu miasta na prawach powiatu albo
pracownikoéw jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
0 drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), do zatatwiania spraw w ich imieniu, w ustalonym zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych” z uwagg, aby wykreslic stowa ,albo
pracownikow jednostki organizacyjnej”.

Nie udato sie jak na razie uzyskac¢ opinii co do zmiany w art. 130a ust. 6, zgodnie z ktérg Rada powiatu nie
musiataby ustala¢ kosztéw usuwania i przechowywania pojazdow na obszarze danego powiatu corocznie.
Ministerstwo Infrastruktury stwierdzito, ze przepis ten pozostaje w kompetencji MSWiIA, stad tez padta prosba
Tomasza Fijotka z Unii Metropolii Polskich, aby dyskusja dotyczgca tego przepisu pojawita sie na Zespole
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli.

Ministerstwo Rozwoju i Technologii negatywnie odniosto sie do postulatu zwiekszenia dochodéw powiatow
wynikajgcych z art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. dochodéw pochodzacych z wptywow
osigganych ze sprzedazy, opfat z tytutu trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu
nieruchomosci Skarbu Panstwa z 25% do 50%.

Co do artykutu 19 ustawy o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym
i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych, samorzady postulowaty wytgczenie od obowigzku
zawarcia obowigzkowego ubezpieczenia pojazdow, ktdre z mocy prawa przechodzg na wtasnosé gminy lub
ulegajag przepadkowi na rzecz powiatu na podstawie orzeczenia sgdowego (tj. odpowiednio w trybie art. 50a
i art. 130a ustawy — Prawo o ruchu drogowym).
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Poniewaz, zgodnie z przekazang informacjg, Ministerstwo Finansow jest przeciwne takiemu rozwigzaniu,
zobowigzano je do pisemnego wyjasnienia swojego stanowiska.

W propozycjach samorzadoéw znalazta sie takze zmiana wysokosci administracyjnych kar pienieznych za
nieudzielenie rzecznikowi konsumentoéw informacji i wyjasnien lub nieustosunkowanie sie do jego uwag
i opinii, do wysokosci nie mniejszej niz 5000 zt i nie wiekszej niz 10 000 z.

UOKIK stwierdzit, ze zmiany sg warte rozwazenia.

Strona samorzgdowa proponowata réwniez urealnienie, do wysokosci faktycznych kosztéw swiadczenia
ustug administracyjnych, optat za wydanie uprawnien do kierowania pojazdami: prawa jazdy
i miedzynarodowego prawa jazdy — do 400 zt, pozwolenia na kierowanie tramwajem — do 150 zt, karty
kwalifikacji kierowcy — do 300 zi. Aktualne rozporzgdzenie wydane na podstawie ustawy o kierujgcych
pojazdami miatoby obowigzywac jeszcze przez trzy miesigce od dnia wejscia w zycie ustawy zmieniajgce;j,
przy czym wysokos¢ opftat w tym czasie za wydanie: prawa jazdy nie mogtaby by¢ nizsza niz 280 z;
miedzynarodowego prawa jazdy — nie nizsza niz 105 zI; pozwolenia na kierowanie tramwajem — nie nizsza
niz 100 zt; za wydanie karty kwalifikacji kierowcy — nie nizsza niz 100 zt.

Ministerstwo zobowigzato sie do ustosunkowania do tych kwestii na pismie.
Pozostale sprawy

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Transformacji Wojewodztwa
Slgskiego Spotce Akcyjnej (Ministerstwo Przemystu). Akt nie dotyczy wprost powiatéw. Z punktu widzenia
ZPP jest akceptowalny, cho¢ Zwigzek zgtosit do niego uwagi, tj. aby projektodawca doprecyzowat i wyjasnit
kilka kwestii zwigzanych z uzytymi pojeciami oraz procedurg uzyskania wsparcia z FTWS S.A. Sprawa wrdci
na kolejne posiedzenie Zespotu.

Omawiany na Zespole projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej rowniez bedzie przedmiotem kolejnego spotkania. Akt nie
dotyczy powiatéw i z punktu widzenia ZPP jest akceptowalny.

Zespot wydat dwie pozytywne opinie wigzgce: do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
granicy portu morskiego w Swinoujéciu oraz do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzorow zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych
przewozow drogowych os6b oraz wypisow z zezwolen. Ten ostatni ma charakter techniczno-
doprecyzowujacy, korygujgcy omytkg pisarska.

W sprawach r6znych Tomasz Fijotek z Unii Metropolii Polskich zwrdcit sie z pytaniem o to, czy toczg sie
jakies prace nad przesunieciem wprowadzenia planéw ogélnych gmin za$ Rafat Cieslik ze Zwigzku
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Wojewddztw RP wystgpit z wnioskiem o pisemng odpowiedz w sprawie udostepnienia danych statystycznych
przedstawionych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie ilosci zakazéw
prowadzenia pojazdow w systemie KSIP oraz o udzielenie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci pisemnej
odpowiedzi: czy i kiedy resort wystgpi do COl w sprawie pofgczenia sadéw z systemem CEPIK dot.
kierowcow. Chodzi o mozliwos¢ wprowadzania przez sgdy do systemu informacji o osobach z orzeczonymi
zakazami prowadzenia pojazdow.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST

24 |utego 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusja toczyta sie gtéwnie wokét problematyki zwigzanej
Z rejestracjg pojazdow sprowadzanych z panstw trzecich w kontekscie niedawnych wyrokéw NSA oraz zmian
w przeprowadzaniu egzaminéw praktycznych na prawo jazdy.

Zwiazek Powiatow Polskich apeluje, Ministerstwo Infrastruktury zapowiada zmiany

Zwigzek Powiatéw Polskich zainicjowat dyskusje zwigzang z rejestracjg pojazdow sprowadzanych z panstw
trzecich w kontekscie wyrokéw NSA z 4 grudnia 2024 r., w ktoérych to Sad stwierdzit, ze w sprawie decyzji
dotyczacych rejestracji ciggnikdw sprowadzonych z Biatorusi MTZ Belarus doszto do naruszenia prawa.

— W praktyce te orzeczenia NSA wptynety negatywnie na sytuacje wtascicieli takich pojazdéw, na dziatalno$¢
przedsiebiorcéw, ktorzy zajmujg sie sprowadzaniem pojazddw z zagranicy, nie tylko z panstw czionkowskich
Unii Europejskiej, ale rowniez z paristw trzecich jak Stany Zjednoczone, Kanada. | to w praktyce odbito sie
bardzo réznorodng praktykg wydziatow komunikacji w starostwach powiatowych, w zakresie rejestracji
pojazdow sprowadzanych spoza Unii Europejskiej. Do nas, do Zwigzku Powiatéw Polskich, juz od pewnego
czasu wptywajg regularnie zapytania, abysmy pomogli w rozwiktaniu tych zagadnierr — mowit Przemystaw
Matysiak. — (...) zdarzajg sie przypadki, kiedy [pracownicy wydziatbw komunikacji w starostwach
powiatowych — przyp. red.] sg wzywani czy byli wzywani do prokuratury celem odbycia wizyty pod kgtem
tego czy czasem nie przekroczyli uprawnien lub nie dopetnili obowigzkdw; to chodzi o przestepstwo z artykutu
231 kodeksu karnego; generalnie o to, czy w danej sytuacji doszto przy tej rejestracji ciggnika MTZ Belarus
do razgcego naruszenia prawa.

W trakcie spotkan, ktére odbyty sie w styczniu 2025 roku z udziatem strony samorzgdowej, przedstawiciele
Ministerstwa wskazywali, ze projekt zmian legislacyjnych w obszarze rejestracji pojazdow i homologaciji jest
przygotowany i oczekuje na wpis do wykazu prac legislacyjnych. Jednak do dnia posiedzenia Zespotu resort
nie przedstawit projektu. Nie byto o nim réwniez jakiejkolwiek wzmianki w wykazie prac legislacyjnych resortu.

Jak zauwazyt Przemystaw Matysiak, w ubiegtym tygodniu zaréwno do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, jak rowniez do Ministerstwa Infrastruktury, zaczety wplywac¢ interpelacje poselskie dotyczgce tego
tematu.
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Z informacji przekazanych przez resort infrastruktury wynika, ze aktualnie finalizowane sg prace nad
przygotowaniem zmian do ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o systemach homologacji pojazdéw
oraz ich wyposazenia, ktorych celem bedzie m.in. stworzenie nowej, precyzyjnej procedury dopuszczenia do
ruchu w RP pojazdow z krajéw trzecich i rozstrzygniecie kwestii mozliwych odmiennych interpretacii
przepisow prawa w tym zakresie. Projektowane przepisy bedg zawieraly takze przepis abolicyjny, poprzez
ktéry stan zastany wobec m.in. ciggnikow rolniczych sprowadzonych uprzednio na terytorium RP z panstw
niebedgcych czionkami Unii Europejskiej i zarejestrowanych na obszarze RP bez dokumentow
homologacyjnych, bedzie mégt pozosta¢ utrzymany tak, aby zmiana tego stanu nie wptyneta negatywnie na
podmioty uzytkujgce te pojazdy.

Obecna na posiedzeniu Olga Tworek, Zastepca Dyrektora Departamentu Transportu Drogowego
w Ministerstwie Infrastruktury, przekazata, ze projekt ustawy, wniosek o wpis do wykazu prac legislacyjnych
MI oraz OSR sg juz przygotowane, ale uzgadniane sg aktualnie z Departamentem Prawnym ostatnie zapisy.
Prawdopodobnie, w przeciggu kilku dni, projekt trafi do Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu.

— Trwafo to dtugo (...), poniewaz projekt reguluje nie tylko ten obszar zwigzany z dopuszczeniem do ruchu
pojazdow z krajow trzecich od strony homologacyjnej przede wszystkim, ale takze wdrazamy inne regulacje,
miedzy innymi te zwigzane z nadzorem rynku, poniewaz przy procedowaniu ustawy homologacyjnej
uchylono przepisy zwigzane z wycofywaniem chociazby pojazdow z obrotu, karami administracyjnymi z tym
zwigzanymi — mowita Olga Tworek. — W chwili obecnej mamy pewng luke prawng. Chcemy w tym projekcie
te luke uzupetnic, (...) stworzy¢ taki spojny system (...) Dodatkowo wdrazamy tez przepisy zwigzane
z elektronicznymi $wiadectwami zgodnosci, poniewaz wymaga od nas tego prawo unijne i mamy tutaj tez
terminy okres$lone w prawie unijnym, wiec musieliSmy rowniez ten komponent w ustawie odzwierciedlic. (...)
jezeli chodzi o sam projekt, to moge zdradzi¢, ze przewidujemy rzeczywiscie precyzyjne okreslenie, w jakich
przypadkach, jaki pojazd, skad pochodzgcy powinien by¢ poddany jakiemu badaniu. Bedzie to sie odbywato
na zasadzie krajowego indywidualnego dopuszczenia. Bedzie ta procedura podzielona na 2 ,odnogi”. Bedg
specjalne zasady dla pojazdow, ktére nie sg juz pojazdami nowymi (...) bedziemy jako resort broni¢
stanowiska, ze jezeli chodzi o stosowanie przepiséw prawa no to wydziaty komunikacji nie popetnity btedéw
i w tym kierunku zmierzamy.

Resort przekazat rowniez, ze nowa regulacja ma liczy¢ 50 stron. Projekt zostanie przedstawiony stronie
samorzgdowej dopiero po wpisaniu go do wykazu prac legislacyjnych. Przedtem by¢ moze dojdzie do
spotkania on-line, podczas ktérego —w ramach prezentacji — Ministerstwo Infrastruktury przedstawi zatozenia
aktu. Po otrzymaniu projektu ustawy ZPP rozesle do swoich cztonkdéw ankiety z prosba o zgtaszanie uwag.

Odnoszac sie do dotychczasowych postepowan prokuratorskich, Olga Tworek zapowiedziata, ze na
12 marca 2025 r. zaplanowane jest spotkanie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Stanistawa
Bukowca z Ministrem Sprawiedliwosci i Prokuratorem Krajowym przy udziale Ministra Rolnictwa, w celu
omowienia tego tematu.
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Inne sprawy

Odstgpiono od opiniowania na trwajgcym posiedzeniu Zespotu projektu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie egzaminowania oséb ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz
wzorow dokumentow stosowanych w tych sprawach.

Projekt dotyczy zmian w przeprowadzaniu egzamindw praktycznych na prawo jazdy, a zatem dotyczy
bezposrednio wojewddztw i WORD-6w. ZPP zgtosit do niego uwagi na etapie konsultacji publicznych, ktére
zostaty uwzglednione.

Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito takze czes¢ uwag przekazanych przez Zwigzek Wojewddztw RP.
W toku dyskusji ustalono, ze Ministerstwo Infrastruktury wystgpi do KWRIST o upowaznienie Zespotu do
wydania opinii wigzacej co do projektu rozporzadzenia. Do tego czasu Ministerstwo Infrastruktury, Zwigzek
Wojewddztw RP oraz WORD-y przepracujg temat, tak by ostatecznie méc zaprezentowaé wspoélne poprawki.

Karolina Kopyra z Unii Metropolii Polskich zwrécita sie z pytaniem do Ministerstwa Infrastruktury o to, na
jakim etapie sg prace zwigzane z podniesieniem wysokos$ci optat z tytutu rejestracji pojazdéw i wydawania
uprawnieh do kierowania pojazdow przez starostow. Informacja zostanie udzielona na nastepnym
posiedzeniu.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrdécit sie z wnioskiem, by na kolejnym posiedzeniu Zespotu ujaé
punkt dotyczacy mozliwosci wsparcia samorzgdow, przede wszystkim gmin wiejskich w budowie sieci
wodociggowej, w przypadku populacji mniejszej niz 15 tys. mieszkancéw. Jego wniosek popart Mariusz
Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Sam takze zwrécit sie z prosbag — o rewizje przepisdow zwigzanych z brakiem mozliwosci rejestracji pojazdu,
ktéry nie ma badania technicznego o postawienie tego punktu na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

— W polskim prawie nie jest nigdzie zapisane, ze nie mozna naby¢ pojazdu, ktéry jest uszkodzony. Ktos, kto
skonstruowat te przepisy, nie do korica wiedziaf, jak wyglada rzeczywistos¢ — méwit, dzielgc sie przyktadem
ze swojego zycia, dotyczgcym problemu zarejestrowania uszkodzonego pojazdu.

Olga Tworek potwierdzita, ze zostaty przygotowane propozycje zmian legislacyjnych w tym zakresie.
Kwestie, co do ktorych nie udato sie wypracowa¢ kompromisowego stanowiska, miedzy innymi w kontekscie
obowigzku rejestracji np. przy naprawach, nadal sg dyskutowane.

Na prosbe Ministerstwa Rozwoju i Technologii przetozono dyskusje, o ktérg wnioskowat Zwigzek Powiatow
Polskich, dotyczacg problematyki zwigzanej z pobieraniem optat za udostepnianie gminom materiatow
Z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego na potrzeby zwigzane ze sporzgdzeniem planu
ogolnego gminy. Kwestie te zostang ujete w porzgdku obrad kolejnego posiedzenia. Do tego czasu powinny
wplyng¢ pisemne odpowiedzi Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Gtéwnego Geodety Kraju.
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Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

18 lutego 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyly m.in. naboru wnioskéw w ramach KPO
w zakresie inwestycji dotyczgcych rozwoju opieki dtugoterminowej, zmian dotyczgcych Swiadczenh opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, a takze projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz
samorzgdzie zawodowym psychologéw.

Nabér wnioskéw w ramach KPO

Posiedzenie otworzyta dyskusja na temat wnioskéw w ramach KPO w zakresie inwestycji D4.1.1 ,Rozwdj
opieki dlugoterminowej poprzez modernizacje infrastruktury podmiotéw leczniczych na poziomie
powiatowym”. Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o informacje o stanie ich naboru, ktéry zakonczyt
sie 7 listopada 2024 r., gdyz do dnia posiedzenia Zespotu konkurs wcigz pozostawat nierozstrzygniety. Majac
na wzgledzie zakres projektow, kitore bedg realizowane w ramach konkursu oraz koncowy termin
kwalifikowalnosci wydatkéw ustalony na czerwiec 2026 r., Zwigzek Powiatéw Polskich zwrécit uwage na
ogromne ryzyko, jakie bedg bra¢ na siebie szpitale powiatowe, decydujgc sie na podpisanie umow
o dofinansowanie, a zwigzane z niemoznoscig zamkniecia inwestycji we wskazanym terminie.

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o wskazanie terminu, w ktorym konkurs zostanie rozstrzygniety,
informacje czy prowadzone sg negocjacje z Komisjg Europejskg w zakresie mozliwosci wydtuzenia terminu
kwalifikowalnosci wydatkow oraz odpowiedz na pytanie o powody zwitoki w rozstrzygnieciu konkursu.
Komunikat zamieszczony na stronie naboru byt dla samorzgdéw zbyt lakoniczny i daleko
niesatysfakcjonujgcy: ,Wydtuzenie okresu oceny jest spowodowane bezprecedensowg wysokg liczbg
ztozonych przez szpitale wnioskow na kwote ponad 100% wyzsza anizeli dostepna alokacja, oraz — ze
wzgledu na niescistosci lub braki w dokumentacji aplikacyjnej w zakresie przewidzianym jako mozliwy do
uzupetnienia — koniecznoscig skierowania wszystkich wnioskow do uzupetnieh przez Wnioskodawcéw.
W zaleznosci od jakosci wnioskéw ztozonych po pierwszym uzupetnieniu bedziemy informowac¢ o dalszym
procesie oceny”.

W odpowiedzi gtos zabrata Zastepca Dyrektora Departamentu Oceny Inwestycji w Ministerstwie Zdrowia
Matgorzata Cecherz:

— Jestedmy na koricowym etapie oceny wnioskéw. Trwajg teraz te w zasadzie 2 najgoretsze tygodnie. (...)
dlaczego trwa tak dfugo ta ocena? (...) w regulaminie znajdujg sie 2 zapisy: jeden, ktéry umozliwia
organizacjom i instytucjom organizujgcym inwestycje, czyli tutaj Ministerstwu Zdrowia, w sytuacji, kiedy
informacje zawarte we wnioskach [sg niekompletne, niejasne — przyp. red.] dopytanie, doproszenie
wnioskodawcow o zfozenie wyjasnien badz uzupetnienie wniosku (...). | skorzystaliSmy z tej mozliwo$ci,
poniewaz konkurs cieszy sie bardzo duzym zainteresowaniem. (...) wnioskodawcy, ktérzy sg proszeni
0 uzupetnienie informacji we wniosku (...) majg 7 dni kalendarzowych na przestanie tych uzupetnien.
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No i niestety albo stety, to juz pozostawiam do panstwa decyzji, wiekszo$¢ wnioskodawcoéw korzysta
Z petnego terminu i te wnioski po poprawie wracajg w ostatnim tygodniu. W zasadzie, do 23.50 sg one u nas
w systemie notowane, po czym nastepuje druga ocena, i po drugiej ocenie rowniez wysytamy to w sytuacii,
kiedy dalej te wnioski nie spetniajg [wymogow — przyp. red.], nie sg takiej jakosci, zeby mozna byto dokonac¢
oceny (...).

Mec. Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatow Polskich podkreslita, ze nawet jezeli rozstrzygniecie konkursu
nastgpi w najblizszym miesigcu, zostanie niewiele czasu na realizacje inwestycji. Zwrdcita takze uwage, ze
wnioski skonstruowane zostaty w taki sposoéb, iz wnioskodawcom nierzadko trudno bylo ,odgadnagé¢”
oczekiwania Ministerstwa.

Podobnie wypowiadat sie¢ Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich.

— (...) ja sie spodziewatem, Zze panstwo przerzucicie odpowiedzialno$¢ za to, ze ten konkurs tak dfugo sie
toczy, na nas — mowit. — Tyle tylko, ze ja (...) pamietam takie konkursy, w ktorych na 721 ztozonych wnioskow
w Ministerstwie Sportu jeden przeszedt ocene formalng, 680 zgtoszonych w Ministerstwie Edukacji
i 12 przeszto etap oceny formalnej. | tu az sie cisnie na usta pytanie: czy to naprawde to jest kwestia tylko
tych wnioskodawcdow, czy moze kogo$ kto tak skonstruowat warunki konkursu, ze musimy 17 razy to
powtarzac, poprawiac? Nie oczekuje od panstwa, ze panstwo bedziecie sypali glowe popiotem (...), ale
przyjmijcie panstwo, ze mamy do was ogromny zal, ze przez to bedziemy mieli 500 dni na realizacje tego
projektu. Przez to stajg sie rzeczy, ktore nie powinny sie stac. Po prostu zrobimy mniej, za te same pienigdze
(...) Ja chciatbym, zebysmy zrobili tez dobrze, a powaznie obawiam sie, Ze to bedzie wyglgdato w ten sposob,
ze my w czerwcu, wtedy, kiedy bedzie trzeba czekac¢ na ostatnig fakture, bedziemy przyjmowali wszystko
Jak leci, byleby tylko zdazyc.

Marek Wéjcik zwrdcit sie rowniez z prosba o informacje, kiedy bedg podpisywane umowy.

— (...) jezeli udatoby sie podpisac te wszystkie umowy w marcu bytoby cudownie. Ale mam pytanie, czy
naprawde jesteScie panstwo w stanie to zrobi¢? (...) nie mam nadziei na to, ze panstwo prowadzicie
negocjacje z Unig Europejska. (...) Wiem, ze Polska w tej sprawie nie podejmuje inicjatyw (...).

Malgorzata Cecherz potwierdzita, ze Ministerstwo Zdrowia, a przynajmniej Departament Oceny Inwestycji,
nie prowadzi rozmow z UE w sprawie wydtuzenia terminu realizacji inwestycji.

— Nie prowadzili§my rowniez negocjacji przy rewizji KPO — méwita. — W zwigzku z czym jakby to jest zadanie
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. My zgtaszamy ryzyko, ktore widzimy, chociazby (...) o tym, ze
termin realizacji tych inwestycji, jest bardzo blisko i po prostu wiekszo$¢ tych inwestycji wymaga czasu, ktory
tez spowodowat, ze te wnioski wptynety jak wptynety. Wiadomo, ze kazdy, kto sktadat wniosek, liczyt sie
Z tym, widzgc zasady konkursu, ze zamkniecie inwestycji do 30 czerwca przysztego roku jest bardzo duzym
wyzwaniem. Wiec jezeli chodzi o negocjacje, bardzo bysmy chcieli, jezeli bedzie tylko taka mozliwosc, z tego
skorzystac.
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Jak dotad Ministerstwo Zdrowia nie skierowato réwniez zadnego pisma z prosbg o podjecie dziatan na rzecz
wydtuzenia terminu w zakresie konkursu i jego realizacji do Ministerstwa Rozwoju i Technologii, co
rekomendowata strona samorzgdowa.

Mec. Bernadeta Skobel zaapelowata, by temat powrdcit na nastepne posiedzenie Zespotu.

— (...) wtedy sprawdzimy, na jakim etapie jest rozstrzygniecie konkursu, na jakim etapie jest podpisywanie
uméw — méwita — bo mysle, ze to sie tak szybko wszystko nie zakonczy. (...) druga prosba jest o to, zeby
panstwo jednak rozwazyli jakg$ zmiane legislacyjng, ktora — przynajmniej jezeli chodzi o zaméwienia
publiczne — pomogtaby tym podmiotom, czyli Zzeby byto wytgczenie dla tego typu inwestycji w jakim$ zakresie
stosowanie prawa zamoéwien publicznych, bo inaczej my sie po prostu nie wyrobimy z realizacjg.

Zmiany dotyczace swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych

Strona samorzadowa pozytywnie zaopiniowata projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw, z kilkoma uwagami:

v' oczekuje przedstawienia zapowiadanego przez MZ programu wspierajgcego realizacje plandéw
naprawczych,

v' konieczne jest wprowadzenie przepiséw gwarantujgcych podmiotom leczniczym zawarcie umowy
zNFZ w przypadku realizacji inwestycji zgodnych z planami transformacji na ktére podmioty te
pozyskaty $rodki zewnetrzne (w tym w szczegdlnoéci w ramach KPO),

v' sprawozdanie z realizacji programu naprawczego powinien przyjmowac¢ organ wykonawczy a nie
organ stanowigcy JST,

v konieczne jest ustabilizowanie sytuaciji finansowej w sektorze ochrony zdrowia; bez tego zadne plany
naprawcze nie bedg skuteczne.

Opiniowana wersja projektu znaczgco roznita sie od poprzedniej. Pozostaty postanowienia dotyczgce planéw
naprawczych oraz mozliwosci tworzenia szpitali przez zwigzki JST, a takze kilka zmian o ,mniejszym
kalibrze”, m.in. zamiana SOR-u na izbe przyje¢ i odwrotnie. Nie bedzie za to mozliwosci fgczenia SP Z0Z
i spotek oraz zmian w zasadach kwalifikacji do sieci.

Swiadczenia niegwarantowane i piecza zastepcza

W ramach kontynuacji rozmoéw na temat tzw. pakietu legislacyjnego, czyli propozycji legislacyjnych
przedtozonych przez strone samorzadowg Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji, strona
samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o informacje na temat konsultacji z NFZ w sprawie dopuszczenia
w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych przepisow,
gwarantujgcych NFZ mozliwos¢ przekazywania srodkéw na dofinansowanie programéw polityki zdrowotne;j
realizowanych przez jednostke samorzgdu terytorialnego, a dotyczgcych takze Swiadczen
niegwarantowanych.
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Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Dagmara Korbasinska-Chwedczuk,
wskazata, ze proponowane rozwigzania majg problemy natury legislacyjnej czy wrecz systemowej, a sam
NFZ réwniez nie widzi mozliwosci wdrozenia takiej propozycji.

— Narodowy Fundusz Zdrowia wskazaf, ze w tej chwili ma takg sytuacje finansowsg, Zze niezaleznie od
przyjetego rozwigzania nie jest w stanie wspierac¢ jednostek samorzgdu terytorialnego w realizacji tego
zadania, ale to jest stanowisko, ktore dotyczy obecnej sytuacji. By¢ moze w przysztosci ta sytuacja bedzie
inna. W tej chwili rozmawiatam w tej sprawie z nadzorujgcym ministrem, z prosbg o przekazanie
i przedyskutowanie tej kwestii dalej. Tu jest bardzo duzy problem legislacyjny, rozstrzygniecia w tej sprawie
jeszcze nie ma — méwita.

Marek Wajcik krytycznie odnidst sie do wyjasnien Ministerstwa, podkreslajgc, ze proponowana zmiana nie
jest zwigzana z ponoszeniem przez NFZ wiekszych kosztéw.

— Ja chce zwréci¢ uwage po raz kolejny, ze ani stowem nie upominatem sie o pienigdze — mowit. — Bo ja
wcale nie chce wiecej. Tyle, co Fundusz wydaje, niech wydaje dalej, tyle tylko, zeby pozwolit nam rowniez
na $wiadczenie, na dopfate do $wiadczen niegwarantowanych (...) Ten argument, ktory pani przytoczyta,
Jest argumentem, ktéry prosze nie przytaczac wiecej, bardzo prosze. My nie chcemy wiecej pieniedzy, (...).
My chcemy tylko moc realizowac programy, takze niebedgce w koszyku a potrzebne.

Z punktu widzenia strony rzgdowej proponowane rozwigzania sg watpliwe z punktu widzenia zasad prawa.
Nie udato sie przekona¢ Ministerstwa do zmiany stanowiska, ale kwestia z pewnoscig bedzie jeszcze
powraca¢ w dyskusjach.

Co do drugiej propozycji z tzw. pakietu legislacyjnego, dotyczacej zwiekszenia dotacji celowej przekazywanej
jednostkom samorzgdu terytorialnego na realizacje zadanh dotyczgcych pieczy zastepczej do wysokosci 30%
poniesionych wydatkéw, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, potwierdzito, ze nie dysponuje
mozliwoscig wygospodarowania srodkéw na ten cel.

— Na chwile obecng takich srodkéw w budzecie resortu nie ma — mowit Zastepca Dyrektora Departamentu
Demografii w Ministerstwie Zdrowia Michat Gué. — Natomiast chciatbym tutaj odnies¢ sie do tego watku
Zespotu do spraw reformy pieczy, ktéry zostat powotany w lipcu. W tej chwili pewien pakiet zmian staramy
sie opisac juz w formie konkretnych zapisow legislacyjnych, ktére bedziemy chcieli z paristwem konsultowac.
Mam zgode pani ministry Agnieszki Dziemianowicz-Bgk, Ze nie bedzie takiej sytuacji, ze my skierujemy to
do parlamentu i panstwo wtedy sie bedziecie do tego odnosic, tylko chcielibysmy wszystkie zainteresowane
Srodowiska w ramach takich prekonsultacji wlgczy¢ w dyskusje nad tym projektem. | mysle, Zze to bedzie
czas zarowno dla poszczegdlnych srodowisk: dla $rodowiska asystentéw rodziny, dla $rodowiska rodzin
zastepczych, dla Srodowiska réwniez placowek opiekuriczo-wychowawczych, bo oni sg tez istotnym
elementem systemu i oczywiscie dla samorzgdow, przede wszystkim gmin i powiatéw (...), zebysmy wtedy
rozmawiali o tym, czy te rozwigzania, ktére proponujemy, to jest to, co moze przynie$c¢ najlepszy efekt, jesli
chodzi o poprawe sytuacji i rozwigzywanie tego kryzysu. Ale rowniez wtedy bedziemy rozmawiac
o finansach.
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Wpis do Rejestru Psychologéw

W czasie posiedzenia dyskutowano nad kolejng wersjg projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz
samorzgdzie zawodowym psychologéw. Ministerstwo uwzglednito czes$¢ uwag, zgtoszonych uprzednio przez
ZPP, jednak wcigz pozostato kilka kwestii spornych, m.in. ta dotyczgca tego, kto moze zosta¢ psychologiem.
Rzad konsekwentnie stoi na stanowisku, ze musi by¢ to osoba z tytutem magistra i planuje wprowadzenie
odpowiedzialnosci karnej za wykonywanie zawodu psychologa przez osobe, ktéra nie bedzie wpisana do
Rejestru Psychologow.

W opinii ZPP, juz po ukohczeniu studiéw | stopnia, absolwent przynajmniej w ograniczonym zakresie
powinien nabywa¢ prawo do wykonywania zawodu. Zwigzek zaproponowat wprowadzenie mozliwosci —
przynajmniej w ograniczonym zakresie — prawa wykonywania zawodu rowniez przez osoby, ktore ukonczyty
studia | stopnia (np. z wymogiem ukonczenia studiow Il stopnia w ciggu kolejnych 5 lat).

— Nam brakuje specjalistow do pomocy psychologicznej i pedagogicznej w szkotach. Wiemy o tym, ze
niektorzy z dyrektorow szkot, na podstawie obecnie obowigzujgcych przepisow tego typu praktyke stosowali,
czyli dopuszczali tego typu osoby (...). Czy bytaby moZzliwo$c¢, zeby dla takich 0oséb zrobic¢ ,wytom”, po to,
zeby pozniej te osoby, ktére wczesniej czy pbzniej pewnie zdobedg ten tytut magistra, po prostu w tym
systemie os$wiaty zostaty? — pytata mec. Bernadeta Skobel z ZPP.

Zastepca Dyrektora Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej Karol Perkowski podtrzymat stanowisko prezentowane dotad przez Ministerstwo.

— Ja nie za bardzo moge sie zgodzi¢ z takim podejsciem, Zze w szkotach standard opieki psychologicznej
bytby nizszy de facto przez to, ze dopuszczamy osoby o nizszych kwalifikacjach, niz na rynku prywatnym —
mowit. — Mowa tutaj o dzieciach i mtodziezy, w zwigzku z czym wrecz przeciwnie, jezeli juz, to ten standard
powinien by¢ wyzszy, niz w innych miejscach, a nie odwrotnie (...). Jest pewien zakres czynno$ci, ktore
bedzie mozna wykonywac, nie bedgc wpisanym do Rejestru Psychologdw. (...) druga kwestia, my juz teraz
czynimy peten ,wytom”. W przypadku psychologéw, ktorzy sq obowigzani do odbycia obowigzku opieki, czyli
mowa o tych mtodych psychologach, my nie zaktadamy, ze takie osoby nie bedg mogty by¢ zatrudnione
w o$wiacie, a sg natozone na te osoby pewne ograniczenia, to znaczy, te osoby nie bedg uprawnione
chociazby do wydawania opinii na potrzeby postepowarn sgdowych i potrzeb postepowan rekrutacyjnych
w publicznych organach czy publicznych jednostkach. Wiec juz tutaj dostrzegamy, ze warto wtasnie tych
mtodych psychologow do szkot wprowadzi¢ i stad nie wprowadziliSmy takich obostrzen, ktére zaktadatyby
czekanie, az dany psycholog ukoriczy obowigzek opieki, zeby dopiero wtedy mogt byc¢ zatrudniony
w os$wiacie.

Ostatecznie projekt nie zostat zaopiniowany z uwagi na watpliwosci zwigzane z ewentualng odpowiedzialng
karng osob niebedacych psychologami, ktérzy wykonujg inne zawody a wykonujg czynnosci mieszczgce sie
w katalogu czynnosci psychologicznych.
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Inne sprawy

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich podjety zostat temat funkcjonowania powiatowych zespotow
ds. orzekania o niepetnosprawnosci, w szczegolnosci zasad ich finansowania. Sprawa zostata przeniesiona
na kolejne posiedzenie Zespotu oraz majgce odby¢ sie wczesniej spotkanie robocze.

W porzadku obrad znalazt sie réwniez wniosek Unii Metropolii Polskich w sprawie usprawnienia i obnizenia
kosztow realizacji zadan z zakresu pomocy spotecznej, zawierajgcy pakiet zmian legislacyjnych dot. unikania
podwdjnej dotacji przy rozliczaniu pomiedzy gminami w sprawach niecierpigcych zwioki, grupowej
organizacji superwizji, usuniecia pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie, wydtuzenie czasu trwania
programow pomocy spotecznej, ograniczenie sprawozdawczosci rocznej, braku decyzji przy skierowaniu do
srodowiskowego domu samopomocy, wyprowadzenie finansowania z budzetu panstwa kosztow obstugi
pomocy udzielania cudzoziemcom w ramach indywidualnych programéw integracyjnych.

Na spotkaniu zwrdécono sie rowniez z prosbg o informacje dotyczacg programu profilaktycznego ,Moje
Zdrowie”. Poniewaz projekt nie zostat jeszcze przekazany do konsultacji publicznych, temat bedzie
kontynuowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Okragly Stét Ekspertow z okazji Swiatowego Dnia Otytosci pt.: ,Redukcja
otytosci w Polsce

6 marca 2025 r. w Senacie odbyt sie Okragty Stét Ekspertéw z okazji Swiatowego Dnia Otytoéci pt.: ,Redukcja
otytosci w Polsce — czas strategii, czas odpowiedzialnej wspotpracy”. W spotkaniu, ktéremu przewodniczyta
senator Agnieszka Gorgon-Komor, wzieli udziat przedstawiciele ministerstw: zdrowia, edukacji oraz sportu,
reprezentanci Swiata biznesu, organizacji samorzadowych, jak rowniez lekarze, dziennikarze oraz
influencerzy. Zwigzek Powiatow Polskich jest jednym z partnerow inicjatywy ,Stop Otytosci. Partnerstwo na
rzecz Profilaktyki i Leczenia Otytosci”, pomystodawcy debaty.

W Polsce zyje okoto 9 milionéw oséb dotknietych tg chorobg. Dotyczy ona przede wszystkim dorostych, ale
coraz czesciej takze dzieci. Analizy pokazujg, ze otyli rodzice, to czesto takze otyte dzieci. Jakie nalezy
podja¢ dziatania, aby odwrdci¢ te sytuacje? W jaki sposob wptyng¢ na swiadomos¢ wszystkich ludzi
i przekona¢ ich do tego, ze otytos¢ to nie ,bycie grubym”, tylko powazna choroba prowadzgca do wielu
powikfan, w tym przedwczesnej smierci? W konhcu kto i kogo powinien edukowaé¢ w kwestii zdrowego
zywienia i aktywnego trybu zycia? Na te i wiele innych pytah odpowiadali zaproszeni do Senatu goscie.
Spotkanie zostato podzielone na siedem modutéw tematycznych: rodzina, infrastruktura, edukacja, zdrowie,
sport i odpoczynek, kultura i media, biznes i praca, ktére stanowig ogniwa promowanego ekosystemu walki
z otyloscia.
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Otytos¢, to choroba tkanki ttuszczowej, ktéra moze doprowadzi¢ do dwustu powiktan, zwiekszy¢ ryzyko
nowotworu o 40% i skréci¢ zycie o 10 lat.

Rok 2025 zostat ogtoszony przez Senat RP Rokiem Edukacji Zdrowotnej i Profilaktyki. Inicjatywa stanowi
wyraz wsparcia dla tych, ktérzy dziatajg w obszarze propagowania wiedzy z zakresu zdrowia — zaréwno
fizycznego, jak i psychicznego. Temat leczenia i profilaktyki otytosci doskonale wpisuje sie w to
przedsiewziecie. Jak podkreslata podczas spotkania senator Agnieszka Gorgon-Komor: — Zastanawiamy
sie, jak wdrozy¢ edukacje zdrowotng, dotyczgcqg chociazby otytosci, juz od najmtodszych lat oraz jakie
wprowadzi¢ rozwigzania, aby lepiej ten problem monitorowac. Mam pewne sygnaty ze strony Srodowiska
POZ, ze wielu lekarzy juz zaczyna wpisywac do Kkart pacjentéw ich wage i wzrost. Chcemy, aby stato sie to
obligatoryjne dla wszystkich.

Katarzyna Glowinska — Prezes Fundacji na rzecz Leczenia Otytosci, pacjentka walczaca z chorobg
otyto$ciowa stwierdzita, ze otytos¢ jest chorobg publiczng, obnazajgca, niemozliwg do ukrycia a jednoczesnie
niewidzialng, nawet przezroczystg. Paradoks wynika z tego, ze tylko jeden procent z dziewieciu milionéw
0s6b dotknietych tym problemem, jest odpowiednio rozpoznawanych, nastepnie leczonych. — Nie rozumiemy
tej choroby. Dotyczy to zaréwno ogotu spoteczenistwa, jak i lekarzy. Wazne jest aby uswiadomic¢ sobie, ze
otytos¢ nie jest chorobg ciata. To jest bardzo powazna choroba biologiczna i kazdy z nas, w kazdej chwili
moze na nig zapas$¢ dlatego, ze ona moze rozpocza¢ sie z dnia na dzien — kiedy dojdzie do zaburzen
homeostazy energetycznej z réznych powodéw, niekoniecznie z jedzenia lub niejedzenia — podkreslata
z kolei prof. dr hab. n. med. Lucyna Ostrowska, Prezes Polskiego Towarzystwa Leczenia Otytosci.

Zatrwazajace dane

W wielu raportach, takze miedzynarodowych, Polska wymieniana jest wsrod krajow-lideréw w zakresie
tempa rozwoju otytosci. W trakcie spotkania zaprezentowano wiele danych statystycznych zwigzanych
bezposrednio lub posrednio z tg chorobg. Profesor Lucyna Ostrowska wskazata miedzy innymi na to, ze
tylko co drugi lekarz rodzinny wpisuje w karte pacjenta deklaratywnie podang przez niego informacije
dotyczacg jego wzrostu oraz wagi. Tymczasem, jak pokazujg dane zebrane przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki, blisko 52% dorostych Polek i Polakéw ma indeks masy ciata (pot. BMI) na poziomie 25 i wiecej,
czyli zmaga sie z nadwagg. W$réd dzieci mtodziezy ponad 12% chtopcow i 10% dziewczynek w wieku
przedszkolnym oraz ponad 18% dzieci w wieku szkolnym jest otytych.

Zebrani w Senacie eksperci wskazali, ze wedtug wszelkich badan, okoto 70% naszych nawykoéw zyciowych
czerpiemy jako dzieci od najblizszych, nastepnie powielamy je w dorostoéci. Jednym z nich jest brak
aktywnosci fizycznej. Jak przekazat Piotr Borys, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki, 65%
Polakow w ogdle nie jest aktywna fizycznie. Dla poréwnania — 78% Findw uprawia jakgs$ forme aktywnosci
we wszystkich okresach swojego zycia. — Wraz z przedstawicielami akademii wychowania fizycznego
przebadalismy 80 tysiecy dzieci w catej Polsce, aby okresli¢ ich konkretne zdolnosci ruchowe. 94% z nich
nie ma wystarczajgcych kompetencji ruchowych. 57% uczniéw wszystkich klas szkoty podstawowej nie
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potrafi wykonac skoku przez skakanke, 88% dzieci z klas 1-3 nie potrafi wykonac¢ przewrotu w przéd, 86%
dzieci z klas 1-3 nie potrafi wykonac rzutu i chwytu odbitej od Sciany pitki tenisowej, 70% dzieci z klas 4-6
nie potrafi prawidtowo koztowac pitki, zas 78% uczniéw klas 7-8 nie potrafi pokonywac przeszkdéd w biegu —
przekazat Minister.

Przedstawiciel resortu zapewnit, ze podejmowane sg wieloptaszczyznowe dziatania, angazujgce rowniez
przedstawicieli innych Ministerstw — w tym Zdrowia oraz Edukacji Narodowej, majgce na celu poprawe tej
sytuacji. Jednym z przedsiewzie¢ jest otwieranie szkolnych hal sportowych ,po godzinach”. Trwajg takze
prace, ktérych efektem miatoby by¢ wsparcie nauczycieli nauczania poczatkowego w zakresie
przeprowadzania lekcji wychowania fizycznego przez wyszkolone osoby. Efektem podejmowanych dziatan
miataby by¢ nie tylko zmiana nawykéw, ale zaszczepienie w dzieciach pas;ji do takiej aktywnosci fizycznej,
ktérg lubig, nie do ktérej sg zmuszane na lekcjach wychowania fizycznego.

Konieczna zmiana definiowania aktu jedzenia

Sporo emocji wywotat temat poswiecony ogdlnie pojetemu zywieniu, ktdre przez wiekszos¢ ludzi na swiecie
jest postrzegane jako forma przyjemnosci, cos, co ma sprawiaé radosc. Odnidst sie do tego miedzy innymi
zanany z wielu programow kulinarnych Karol Okrasa, ktéry stwierdzit, ze wspoétczesni kucharze powinni by¢
swego rodzaju ,adwokatami konsumentéw”: — Rolg kucharzy jest dziata¢ profilaktycznie. Ale nie tworzy¢
dobre przepisy, bo to robi dietetyk. Kucharz jest od tego, aby wszyscy, niezaleznie od tego czy chorujg czy
nie, dalej czuli sie petnowartosciowymi konsumentami, czujgcymi rados¢ z zZycia, ktorym jedzenie sprawia
przyjemnos$¢ — przekonywat. Jego stowa nie spotkaly sie z akceptacjg pozostatych uczestnikéw debaty.
Wskazywano, ze czas najwyzszy przesta¢ utozsamia¢ spozywanie positkow z jakgkolwiek przyjemnoscia,
a zaczgc¢ promowac je jako czynnosc¢ polegajgcg na dostarczaniu organizmowi niezbednej do zycia energii.

Renata Kurlanc — Dyrektor Departamentu Wychowania i Profilaktyki w Ministerstwie Edukacji Narodowej
odniosta sie z kolei do tematu wypracowania i zaszczepienia w najmtodszych pokoleniach standardow
antyobesogennego zycia, miedzy innymi poprzez edukacje. — W szkofach trwajg rozmowy na temat
uregulowania wytycznych dotyczgcych grup produktéw spozywczych, ktére sg dopuszczone do zbiorowego
zywienia — wykorzystywane przez stotowki, sprzedawane w sklepikach oraz automatach. MEN chce miedzy
innymi zakazu reklamy produktow, ktore nie bedag ujete w tej grupie — zapewnita. Inng $ciezkg dotarcia
z informacjami na temat zdrowego odzywiania, takze do rodzicow, miatyby byC¢ specjalne warsztaty
tematyczne. — Musimy sprawi¢, aby dzieci i mfodziez poczuty to i chciaty same dziata¢. Jednak bez
Zaangazowania rodzicow nie osiggniemy sukcesu. Nie moze byc¢ tak, Ze jednego uczymy w szkotach, drugie
przekazujg rodzice w domu. Tu musi by¢ synergia — dodata.

Oddolne inicjatywy na rzecz walki z otyloscig

Moderujacymi senacka debate byly dr Matgorzata Gatazka-Sobotka oraz Marta Pawlowska, kitdre we
wspotpracy z réznymi podmiotami powotaty w czerwcu 2024 roku Partnerstwo na Rzecz Profilaktyki
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i Leczenia Otylosci. Akcja zainicjowana przez Instytut Zarzgdzania Zdrowia Uczelni Lazarskiego, srodowisko
Polskiego Towarzystwa Leczenia Otytosci oraz srodowisko organizacji pacjenckich ma miedzy innymi
zintegrowa¢ naukowcédw, Srodowiska spoteczne, biznesowe, organizacje pracodawcow, jak réwniez
samorzady lokalne wszystkich szczebli. — Dyskusje z udziatem ekspertow reprezentujgcych tak wiele
dziedzin pozwolg nam wspoélnie zdefiniowac to, co moglibysmy zrobi¢ w naszych strefach wptywow, aby
stworzy¢ skuteczny, nhowoczesny a by¢ moze najnowoczesniejszy ekosystem spoteczny ,stop otytosci” na
Swiecie — przekonywata dyrektor Instytutu Zarzadzania w Ochronie Zdrowia Uczelni tazarskiego,
dr Matgorzata Gatazka-Sobotka.

Jedna z organizaciji, ktéra jako pierwsza wsparta inicjatywe, jest Zwigzek Powiatéw Polskich. - Chcemy stac
sie instytucjonalnym hubem samorzgdowym o charakterze informacyjno-doradczo-wdrozeniowym, ktory
bedzie przektadat efekty naszych wspolnych prac na ptaszczyzne wdrozeniowg, w powiatach, miastach na
prawach powiatu i jednostkach im podlegtych - méwit Rafal Rudka z ZPP. - Widzimy przestrzen do
organizacji roznego rodzaju kampanii informacyjnych czy tez szkolen dla srodowiska samorzgdowego, aby
wypracowane rozwigzania dotarly do decydentow, ktorzy bedg mogli wdrozy¢ je w zycie — podsumowat.

Obrady okragtego stotu zakonczyty sie gorzkim stwierdzeniem wskazujgcym na brak w Polsce sciezki oraz
odpowiednich narzedzi do leczenia pacjentdw z chorobg otytosciowa, ktdra nie jest nawet dostatecznie
diagnozowana. Wskazano na koniecznos¢ wielotorowego dziatania, ktérego wazng czescig bedzie
profilaktyka i przeciwdziatanie otytosci. Podejmowane kroki nie powinny jednak przestania¢ sedna sprawy,
ktdre stanowig sami pacjenci i koniecznos¢ podjecia ich jak najszybszego leczenia.

Spoteczenstwo informacyjne

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

29 stycznia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Omawiano problemy zwigzane z systemem e-Doreczen, korespondenciji
przesytanej do komornikobw, proponowanego przepisu w ustawie o pracownikach samorzgdowych oraz
zmian, jakie czekajg samorzady w zwigzku z wejsciem w zycie dwdch europejskich aktow.

System do e-Doreczen

Najdtuzsza, ponad dwugodzinna dyskusja, poswiecona byla systemowi e-Doreczehn. Rozwigzanie
probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem jest dla JST kwestig priorytetowg, poniewaz opdznienia
w dostarczaniu przesytek nie tylko dezorganizujg ich prace, ale réwniez narazajg je na konsekwencje
prawne.
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W celu zidentyfikowania wystepujgcych problemow Zwigzek Powiatow Polskich przeprowadzit wsréd swoich
cztonkoéw ankiete, ktérg wypetnito 236 powiatéow i miast na prawach powiatu. Na spotkaniu, w obecnosci
przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji oraz Poczty Polskiej, mec. Patrycja Grebla-Tarasek zaprezentowata
wyniki przeprowadzonego badania. Jak wynika z jej wystgpienia, na 42200 nadanych przesytek (w tym:
37618 przesytek nadanych po 1 stycznia) — do dnia poprzedzajgcego posiedzenie — 2848 z nich miato status
W weryfikacji” po uptywie 24 godzin, jakie operator wyznaczony gwarantuje na doreczenie przesyiki.
Przektadajgc te dane na wartos¢ procentowa: opdznienia zostaty odnotowane w przypadku 6,8 proc.
wszystkich przesytek nadanych przez ankietowanych za posrednictwem systemu e-Doreczen. 21 przesytek,
ktére do 28 stycznia wcigz byly weryfikowane przez system, zostaty nadane jeszcze przed 31 grudnia
2024 roku. Takie opodznienia skutkujg tym, Zze terminy wyznaczone przez rézne ustawy zostajg znaczgco
przekroczone.

—Widoczna jest lekka tendencja spadkowa, jezeli chodzi o te przesytki, ktére sg w weryfikacji pomimo uptywu
tego gwarantowanego terminu czasu na doreczenie. Niemniej jednak nadal jest to doSc¢ spory odsetek —
mowita mec. Patrycja Grebla-Tarasek.

Badanie pozwolito zidentyfikowaé takze btedy zwigzane z przypisanym statusem — btad dotyczgcy 639
przesytek polegat na przypisaniu przesyice statusu ,w weryfikacji”, mimo iz widniaty przy nich daty
doreczenia, co oznacza, ze przesyiki zostaty doreczone przy niezmienionym statusie.

Kolejnym odnotowanym problemem byto ,gubienie” przez system dowoddéw do przesytek, czyli
elektronicznych potwierdzen zwigzanych z przesytaniem danych.

— Najczesciej brakujgcym dowodem jest dowdd A1 i w 646 przypadkach, dla przesytek ze statusem
~wystana”, nie mamy dowodu A1 — méwita mec. Patrycja Grebla-Tarasek. — Owszem, zdarzajg sie tez
pojedyncze przypadki, gdzie brakuje innych dowoddéw, ale ta liczba jest znacznie mniejsza. (...) mamy tez
takie przypadki przesytek ze statusem ,nadana”, dla ktorych brakuje daty odebrania i dowodu odebrania,
pomimo uptywu ustawowego terminu. (...) takich przesytek mamy 591, co stanowi, ze 38% przesytek ma
bfedny status w zakresie tego nadania.

Z badania ZPP wynika, ze w zwigzku z wystepujacymi problemami, zgtoszonych zostato 161 reklamacii,
z ktorych do dnia poprzedzajgcego posiedzenie 20 zostato rozpatrzonych pozytywnie, 16 negatywnie,
areszta nadal oczekiwata na rozpatrzenie. Zdaniem mec. Patrycji Grebli-Tarasek, niewielka liczba
zgtoszen wynikata gtéwnie z problemdw wystepujacych przy ich sktadaniu: nieaktywnych formularzy, a takze
niemoznosci zlokalizowania numeru przesyiki.

Pozytywng zmiang byto poprawienie sie czasu logowania do systemu. Problemy wystepujace w tym zakresie
majg wystepowac juz tylko incydentalnie.

Zastepca Dyrektora Centrum Transformacji Cyfrowej w Poczcie Polskiej S.A. Kinga Dobrzyn, zapewnita, ze
Poczta Polska odnotowata w pierwszych 2 tygodniach stycznia opdznienia w doreczaniu przesytek oraz
wystawianiem dowodow i ze zostat on usuniety.
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— To jest bigd, ktéry nigdy wezesniej sie nie pojawit — mowita. — Diagnozujemy go jako problem, ktory wynika
z duzej ilosci podmiotow, ktore przytgczyly sie do systemu, a ten sposob integracji po prostu odbywa sie
poza udziatem Poczty Polskiej i jest realizowane przez rynek i przez podmioty samodzielnie, w zwigzku
z czym, w chwili obecnej stabilizujemy te sytuacje, obserwujemy. (...) Staram sie rowniez z kazdym tutaj
Z panstwa, kto zgtaszat problem, z podmiotéw publicznych czy to jednostek samorzgdu terytorialnego czy
organow centralnych, nawigzywac kontakt, przechodzic¢ te procesy realnie z podmiotami i rozwigzywac te
problemy, ktore sie pojawity w tych pierwszych 2 tygodniach. Chciatabym tez tutaj jakby zwréci¢ uwage, czy
uwrazliwi¢ nas wszystkich, ze to nie sg jakby tylko problemy po stronie operatora wyznaczonego.
Te problemy napotkane dotykajg naprawde wielu warstw. W Swiadczeniu tej ustugi, zarbwno warstwy
technicznej, ktora jakby przebiega na ptaszczyznie samej integracji, ale rowniez w warstwie logowania sie
podmiotow, nauczenia sie po prostu korzystania z usfug czytania dowodow, jakie sg zatgczane,
rozpoznawania tych statusow dowodow. To jest wedfug mnie praca, ktora jest do wykonania jakby w catym
systemie doreczen i rowniez w ramach tych warsztatow, ktore prowadzimy z jednostkami, a sg podmioty,
Z ktérymi sie spotykamy nawet codziennie, bgdz co drugi dzien. (...) przyjelismy tutaj takg formute,
ze proponujemy u tych z panstwa, u ktérych jest tych zgtoszen najwiecej — jest to teraz grupa kilkudziesieciu
podmiotoéw, ktorg takg mamy zidentyfikowang — staramy sie po prostu spotkac, przejs¢ warsztatowo caty ten
proces i wspolnie rozwigzac te problemy.

W toku dyskusji, po stronie samorzgdowej pojawity sie jednak gtosy krytyczne wobec dotychczasowych
dziatan. Glos zabierat m.in. zastepca dyrektora Biura ZPP dr Grzegorz Kubalski, ktory podkreslit, ze system
generuje kolejne bfedy, a skala problemu wskazuje na uchybienia w pracach Poczty Polskiej.

— Biorgc pod uwage masowosc probleméw, ktore byty z integratorami, panstwa wyjasnienie, ze panstwo
zrobiliscie wiasciwie wszystko dobrze, tylko ci integratorzy, to nie umieli skorzysta¢ z tego, co panstwo
umoZzliwiliscie najprawdopodobniej oznacza, ze panstwo niestety nie mieliScie w tym zakresie ani dobrej
komunikaciji, ani dobrych metod — moéwit. — My zaczynamy mierzyc sie z sytuacjq takg, w ktorej — ze wzgledu
na niedoreczenie przesytki — nastgpity okreSlone skutki prawne zwigzane z naruszeniem interesu czy to
publicznego, czy prywatnego, bo na przyktad odwotanie nie wptyneto do nas w terminie albo na przyktad, co
bardziej bolesne z punktu widzenia administracji publicznej, sprzeciw, ktéry mielismy wnies¢, nie zostat
wystany i w wyniku tego okreSlona czynnoS¢ administracyjna sie uprawomocnita. Bez mozliwosci jej
podwazenia. My — ze wzgledu na kwestie niewyjscia z naszej skrzynki na przyktad okreslonego wezwania —
weszlismy w tryb milczgcej zgody, bo strona twierdzi, Ze nie dostata niczego. | my mamy w tym momencie
problem. Za chwile okaze sie, ze my jako jednostki samorzgdu terytorialnego bedziemy mierzyli sie
Z roszczeniami finansowymi, wynikajgcymi z konsekwencji tego typu. (...) Jak mamy reagowac w sytuacji,
jezeli taka rzecz sie pojawi? — bo za chwile sie okaze, ze my jako jednostki samorzadu terytorialnego,
bedziemy ponosic finansowg odpowiedzialnos¢ za to, ze system nie zostat wdrozony.

Dr Grzegorz Kubalski ponowit prosbe o przedstawienie przez Poczte Polskg zgodnego z metodykag
zarzgdzania projektami IT harmonogramu wdrazania podejmowanych dziatan i ustalenia wskaznikéw, jakie
planuje osiggngc.

— Jezeli my nie bedziemy mieli jasno przedstawionego harmonogramu, kiedy liczba nieprawidtowo
doreczonych, czy tez niedoreczonych, czy przekazanych do weryfikacji (...) przesytek spadnie ponizej
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akceptowalnego poziomu, my z koricem miesigca, a wiec w praktyce, w przysztym tygodniu, bedziemy
domagac sie wytgczenia systemu — zapowiedziat.

Mec. Sylwester Szczepaniak z Unii Metropolii Polskich oraz mec. Patrycja Grebla-Tarasek wyrazili
dodatkowo obawy, ze w kwietniu, kiedy to liczba zobowigzanych do stosowania e-Doreczen powigkszy sie
0 przedsiebiorcow zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Sgdowym, funkcjonowanie systemu znéw
ulegnie pogorszeniu.

— Tych podmiotéw na pewno bedzie kilkaset tysiecy. W zwigzku z tym wypadafoby, zeby parstwo
przygotowali jakg$ informacje z wytycznymi, zeby te btedy nie zostaly powtérzone, zebysmy ponownie nie
mieli sytuacji z poczatku stycznia — przekonywata mec. Patrycja Grebla-Tarasek.

Unia Metropolii Polskich poprosita rowniez o raport dotyczgcy systemu.

— Nadal nie wiemy, jakie sg wytyczne w tym zakresie i tego sie domagamy, jako Unia Metropolii Polskich,
konkretnego raportu: co byto nie tak, gdzie byto nie tak i jakie s§ wymagania systemowe, jakie sg graniczne
wymagania dzisiaj postawione dla tego systemu, po to, zebySmy tez mogli zarzadzi¢ naszymi wysytkami
— mowit mec. Sylwester Szczepaniak.

Dyrektor Departamentu Transformacji Cyfrowej w Ministerstwie Cyfryzacji Katarzyna Zajkowska
potwierdzita, ze prace nad poprawg systemu trwajg, jednak wymagajg czasu:

— My tez (...) jako Ministerstwo Cyfryzacji, jak i Poczta Polska potrzebujemy czasu, zeby zidentyfikowac
w czym jest bigd i dopiero jak zidentyfikujemy to jestesmy w stanie panstwu udzielic jednoznacznie
odpowiedzi: o co chodzi? kiedy bigd zostanie naprawiony? (...) nie odpowiadamy ad hoc, na biezgco, bo to
tez moze w konsekwencji doprowadzi¢ na przyktad do wprowadzenia panstwa w bfgd. Musimy sytuacje
przeanalizowac, skonsultowac z Pocztg i wtedy mozemy panstwu udzielic, odpowiedzi. Bardzo dobrym
pomystem, ktory tutaj padt jest zaproponowanie takiego harmonogramu wdrazania zmian. My tez w zesztym
tygodniu zaproponowalismy, zeby taki plan wdrazania planu naprawczego, mozna tak powiedziec, nastapit.
My musimy takie kamienie milowe przygotowac wspdlnie z pocztg Polskg i nad tym bedziemy pracowac. (...)
Ministerstwo Cyfryzacji absolutnie nie bagatelizuje problemu. Od samego poczatku, od poczatku stycznia,
na biezgco analizujemy sytuacje, jestesmy w biezgcym kontakcie z pocztg Polskg i tez udzielamy wsparcia
naszych ekspertéw tak, zeby problem jak najszybciej zidentyfikowac i wesprze¢ Poczte w przygotowaniu
rozwigzania. Takze to nie jest tak, Ze my nie czujemy odpowiedzialnoSci, wrecz przeciwnie. Jak najbardziej
przyjmujemy odpowiedzialnos¢ za ten system. Oczywiscie, jak dobrze wiemy, panstwo tutaj, w tej grupie,
tez wiedzg, jak ten system jest skonstruowany. To jest kwestia bardzo wielu podmiotow, ktore integrujg sie
w tym systemie, ktérego ramy tworzy Ministerstwo Cyfryzacji, takze my jak najbardziej czujemy sie za to
odpowiedzialni.

Ostatecznie dyskusja na temat aktualnego stanu systemu do e-Doreczen ma powrdci¢ na posiedzenie
Zespotu w potowie lutego. Poczta Polska bedzie przesyta¢ do grupy roboczej informacje o stanie prac
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i statystykach. Jednoczesnie zacheca do bezposredniego kontaktu w celu rozwigzywania biezgcych
problemow.

W tym punkcie obrad mec. Sylwester Szczepaniak z Unii Metropolii Polskich zwrdcit uwage na problem
korespondowania z komornikami, ktérzy system e-Doreczen wdrozyli p6t roku wczeséniej. Przy stosowaniu
Rozporzadzenia elDAS Krajowa Rada Komornicza przyjefa interpretacje, zgodnie z ktérg doreczanie pism
jest komunikacjg jednostronng, co oznacza, ze pisma, ktére wptywajg do komornikéw powinny mie¢ forme
papierowa.

—(...) po 1 stycznia 2025 ta wyktadnia jest kuriozalna — ocenit mec. Sylwester Szczepaniak. — (...) Dlatego,
Ze panstwo mozecie do nas wysytac [przesyiki — przyp. red.] na adres do doreczen elektronicznych, ktéry co
do zasady ma charakter dwustronnej komunikacji; i po to byta zmieniana elektroniczna skrzynka podawcza
na E-PUAP-ie na adres do doreczen elektronicznych. Jest mowa o tym, Zze on stuzy do wystania i odsytania,
a w odpowiedzi na nasze informacje, ktére my panstwu zwracamy w ramach procedur, gdzie mamy na styku
postepowanie egzekucyjne w administracji, postepowanie egzekucyjne sgdowe, panstwo odpowiadacie: ,to
dziata tylko jednostronnie, wiec do nas musicie panstwo papierem’.

Przemystaw Kubica, Przedstawiciel Krajowej Rady Komorniczej wyrazit otwartos¢ na zmiane w tym
zakresie, ale zastrzegt, ze jest ona mozliwa jedynie w drodze zmian legislacyjnych.

—(...) my jeste$Smy gotowi na komunikacje dwustronng technicznie — mowit. — Rozporzgadzenie, ktére zostato
wydane na podstawie artykutu 155 ust.8 niestety nie pozostawia watpliwosci, bo komornicy mogg dokonywac
doreczen czyli ten termin niestety okresla te komunikacje jednostronng. Jezeli zostanie zmienione
rozporzgdzenie, ja nie widze problemu, Zebysmy przeszli na komunikacje dwustronng.

Z powodu braku przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwosci w tym punkcie obrad, nie udato sie na ten
moment uzyskac opinii resortu co do tej zmiany.

Ustawa o pracownikach samorzadowych

W porzadku obrad znalazia sie prosba o stanowisko Ministerstwa Cyfryzacji do propozycji samorzgdowe;j
przedtozonej Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach pakietu poprawek legislacyjnych.
Strona samorzadowa postulowata dodanie w ustawie o pracownikach samorzgdowych przepisu
wprowadzajgcego mozliwos¢ potwierdzania swojej tozsamosci przez pracownikdw samorzgdowych za
posrednictwem: 1) profilu zaufanego, 2) podpisu zaufanego, 3) profilu osobistego, 4) profilu mObywatel.

Ministerstwo przychylito sie do wprowadzenia dodatkowego przepisu, proponujgc jednakze alternatywne
rozwigzanie, zwigzane z integracjg systemu z weztem krajowym.

— (...) nie ma technicznie takiej mozliwosci, abysmy w ogole systemy mogli integrowac¢ do konkretnego
Srodka identyfikacji — uzasadniata Anna Kozlik z Ministerstwa Cyfryzacji. — Dodatkowo jeszcze zwracamy
uwage, ze sam podpis zaufany nie stuzy do identyfikaciji.
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— To tez wynika z tego, ze jezeli pojawityby sie w przysztosci inne Srodki, dodatkowe identyfikacje na weZle
krajowym, to panstwo musielibyscie znowu te ustawe po prostu zmieniac¢. Tak konstruujgc ten zapis, w taki
Sposob, ze mozna uzy¢ Srodka na odpowiednim poziomie przytgczonego do wezta krajowego fto jest zapis
bardziej uniwersalny; i wtedy, w przysztosci, jakby majg panstwo wieksze pole manewru tutaj — uzupetnit
Rafal Sionkowski z Ministerstwa Cyfryzaciji.

Strona samorzgdowa zaakceptowata alternatywng wersje przepisu, zgadzajac sie, ze propozycja
Ministerstwa Cyfryzaciji jest bardziej elastyczna. Informacja na ten temat zostanie przekazana na najblizszym
posiedzeniu plenarnym.

Akt w sprawie Interoperacyjnej Europy

W czasie posiedzenia poruszono problematyke obowigzkéw, problemoéw i harmonogramoéw dziatan,
mogacych dotyczy¢ JST, zwigzanych z wprowadzonym od 12 stycznia 2025 r. (na podstawie rozporzgdzenia
PE i Rady nr 2024/903 — ,Aktu w sprawie Interoperacyjnej Europy”) nowym obowigzkiem dla organdéw sektora
publicznego, dotyczacym przeprowadzania ocen interoperacyjnosci oferowanych rozwigzan cyfrowych.
Obowigzkom Aktu podlegaja nie tylko podmioty administracji publicznej (zaréwno rzgdowej, jak
i samorzgdowej), ale takze publiczne uniwersytety, szkoty czy szpitale.

Jak zapewnit na wstepie Michat Bukowski z Departamentu Projektow i Strategii w Ministerstwie Cyfryzacji,
MC od poczatku proponowato wydtuzenie terminu na obowigzywanie wymogéw ptyngcych z Aktu wobec
JST, jednak nie zostaty one uwzglednione. Dalej, przedstawiciel resortu odniést sie do przeprowadzane;j
przez resort dystrybucji informacji na temat Aktu:

— W maju 2024 roku w systemie e-learningowym stuzby cywilnej udostepnilismy polskg wersje kursu
wprowadzajgcego w zagadnienia interoperacyjnosci, w tym interoperacyjnosci transgranicznej. Kurs zostat
przygotowany przez Komisje Europejskg, ale zostat przez nas zweryfikowany i w ustaleniu z KPRM-em
opublikowany w tym serwisie stuzby cywilnej.Od grudnia 2024 roku uruchomiliSmy dedykowang strone temu
rozporzadzeniu i wynikajgcym z niego obowigzkom na Portalu Interoperacyjnosci i Architektury. Znajdujg sie
tam informacje o samym akcie, o ocenach interoperacyjnosci, najczesciej zadawane pytania, jak rowniez
informacje o punkcie kontaktowym, aby mozna byto prowadzi¢ komunikacje. PrzeprowadziliSmy
i prowadzimy dalej dziatania informacyjne do podmiotéw zobowigzanych. WystaliSmy pisma z ramienia
ministra wtasciwego do spraw informatyzacji do resortéw oraz do urzeddéw podlegtych i nadzorowanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji. W wysyfce jest pismo do marszatkéw z prosbg o dystrybucje do jednostek
samorzgdu terytorialnego, informujgce o wejsciu w zycie aktu poszczegolnych obowigzkow.

Do kluczowych obowigzkéw, ktére w najwiekszym stopniu dotykajg wszystkie organy sektora publicznego,
w tym jednostki samorzadu terytorialnego, nalezg obowigzek przeprowadzenia oceny interoperacyjnosci
transgranicznej oraz obowigzek udostepnienia rozwigzan, ktére stuzg do realizacji ustug transgranicznych.
Niestety, na ten moment podmioty zobowigzane do ich realizacji napotkajg problemy.
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— Przede wszystkim problemem takim dosy¢ istotnym jest to, ze materiaty i narzedzia, ktére zostaty
udostepnione do tej pory, nie sg zlokalizowane w polskiej wersji jezykowej — wymienia Michat Bukowski. —
(...) odpowiedz z Komisji mamy, to jest odpowiedz nieoficjalna, ze to powinno by¢ zrealizowane w marcu
biezgcego roku. Drugi, problem, jaki dostrzegamy dotyczy samego narzedzia do wypetnienia sprawozdania
Z oceny interoperacyjnosci transgranicznej. (...) Z naszej praktyki, czyli z przeprowadzonych testow tego
narzedzia, widzimy, Zze narzedzie nie umozliwia wygenerowania sprawozdania w formacie do odczytu
maszynowego. A z Aktu wynika, ze nalezy takie sprawozdania publikowac na stronach podmiotow, zaréwno
w formacie maszynowym, jak i w formacie do odczytu przez cziowieka. Kolejna sprawa to dotyczgca tego
narzedzia; ze to narzedzie pozwala na wygenerowanie pdf-a, ktéry miatby zawierac tre$¢ sprawozdania. Ale
po testach widzimy, ze to sprawozdanie, czyli ten dokument pdf, nie zawiera kluczowych elementéw, ktore
zostaty wprowadzone do sprawozdania.

Przedstawiciel resortu zapewnit, ze Ministerstwo Cyfryzacji aktywnie uczestniczy w pracach dotyczacych
Aktu.

— (...) my jesteSmy na biezgco w kontakcie z Komisjg Europejskg. (...) uczestniczymy rowniez, jako
Ministerstwo, w statej grupie roboczej przy Radzie do Spraw Interoperacyjnej Europy, gdzie réwniez
przekazujemy swoje wnioski i spostrzezenia. Nastepne kroki to bedzie wiasnie zbieranie przez Rade do
Spraw Interoperacyjnej Europy wnioskow z przeprowadzanych ocen interoperacyjnosci transgranicznej
przez organy sektora publicznego i podmioty Unii Europejskiej, czyli sektora publicznego wszystkich panstw
cztonkowskich. Trwa aktualnie powotanie grupy eksperckiej dotyczgcej europejskich ram interoperacyjnosci
nowej generacji. To w przyszto$ci bedzie miato wptyw na oceny interoperacyjno$ci, dlatego, ze europejskie
ramy interoperacyjno$ci sq wskazane jako podstawa do przeprowadzenia ocen operacji transgranicznej
i w maju tego roku, w ramach polskiej Prezydencji, bedziemy gosci¢ w Ministerstwie Cyfryzacji Rade do
Spraw Interoperacyjnej Europy, wiec w tym czasie — rowniez jako cztonkowie tej Rady, jako Ministerstwo —
przekazemy wnioski ptyngce z realizacji oceny interoperacyjnoSci.

Europejskie ramy tozsamosci cyfrowej

W ostatnim punkcie obrad poruszony zostat pobieznie temat Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia 2024 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie (UE) nr 910/2014
w odniesieniu do ustanowienia europejskich ram tozsamosci cyfrowej w kontekscie konsekwencji dla sektora
publicznego w Polsce. Rozporzadzenie dotyczy wprowadzenia w panstwach UE portfeli tozsamosci cyfrowej,
umozliwiajgcych potwierdzanie tozsamosci oraz przechowywanie i wymiane dokumentéw elektronicznych.
Majg by¢ one dobrowolne i dostepne dla kazdego obywatela panstwa UE.

— elDAS fto nie tylko portfel, to nie tylko nowa aplikacja, spetniajgca wymogi rozporzadzenia i w pewnym
stopniu funkcjonujgca juz tez w innych krajach, ale tez wiele innych réznych watkéw — wyjasniat
przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji. — My te prace przygotowawcze prowadzimy juz od kilku miesiecy.
(...) rozporzgdzenie zostato uchwalone w maju ubiegtego roku i termin na wdrozenie to jest dwa lata. (...)
Natomiast musicie sobie panstwo zdawac¢ sprawe, ze samo rozporzadzenie to nie wszystko. Ono w dos$¢
0goinych ramach definiuje nam czym ten elDAS jest i w jakich kierunkach powinnismy po6j$c, natomiast
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bardzo wazng, istotng rolg sg akty wykonawcze oraz normy, ktére definiujg nam, jak pewne mechanizmy
powinny by¢ implementowane albo wtasnie te interoperacyjnosc, o ktérej mowili poprzednicy, spetniac. (...)
W wielu obszarach my tez mamy w tej chwili jeszcze znaki zapytania, bo akty wykonawcze jeszcze sie
opiniujg, jeszcze kraje cztonkowskie nad nimi rozmawiajg i zastanawiajg sie, w ktérym kierunku one powinny
pojsc. (...) Sporo tych niewiadomych jeszcze jest. (...) te zmiany [legislacyjne — przyp. red.], ktére bedg
wypracowywane, w tym te, nad ktoérymi juz pracujemy, one dotykajg nie tylko ustawy o aplikacji mObywatel,
ale tez szeregu innych aktow prawnych, m.in. ustawy o usfugach zaufania (...). To jest szereg aktow
prawnych, ktore trzeba bedzie zmienic.

Petna prezentacja i dyskusja na temat Rozporzgdzenia zostata przeniesiona na kolejne posiedzenie Zespotu
ds. Spoteczenstwa Informacyjnego.

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

21 marca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazly sie trzy tematy.

Zmiany w zgtoszeniach dotyczacych dowodéw osobistych

Zespo6t pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia
i zwrotu.

— To, co sie zmienia w stosunku do stanu obowigzujgcego, do obowigzujgcego rozporzadzenia, $cisle jest
zwigzane z wprowadzeniem elektronizacji w zakresie zgtoszen utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
badz zgtoszenia podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych — mowit Karol Szmaj
z Departamentu Spraw Obywatelskich w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. — W tej chwili
ten proces jest realizowany w urzedzie gminy w sposob tradycyjny, czyli papierowy, a to, z czym bedziemy
mie¢ do czynienia w momencie wejscia w Zycie tego rozporzgdzenia, a wtasciwie zmian przewidzianych
w ustawie o aplikacji mObywatel, to bedzie juz proces elektroniczny i to sg podstawowe zmiany, ktére zostaty
zawarte w tym rozporzgdzeniu. Jego gtownym celem jest dopetnienie ustawowych zobowigzan.

Przedstawiciel Ministerstwa potwierdzit, ze rozporzgdzenie nie bedzie miato skutkéw finansowych dla JST.
Projekt byt uprzednio opiniowany przez Zespét ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli

z wynikiem pozytywnym.
Wzmacnianie cyberbezpieczenstwa

Zespot wydat pozytywna opinie wigzgcg do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie udzielania
pomocy de minimis na wsparcie przedsiebiorstw wodociggowo-kanalizacyjnych objetych krajowym
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systemem cyberbezpieczenstwa w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.
Regulacja dotyczy programu pomocowego opartego o KPO i ma umozliwi¢ udzielanie pomocy finansowej
przedsiebiorstwom wodociggowo-kanalizacyjnym na inwestycje z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Jak czytamy w OSR, Polska cyberprzestrzen jest jedng z najczesciej atakowanych przez hakeréw na catym
swiecie. W 2020 r. 13% polskich firm bylo celem cyberataku ransomware, czyli wymuszenia okupu za
umozliwienie dostepu do danych zablokowanych za pomocg ztosliwego oprogramowania. Zesp6t CSIRT
NASK, zajmujgcy sie incydentami cyberbezpieczenstwa, w 2021 r. odnotowat prawie 30 tys. takich
incydentow, w 2022 r. prawie 40 tys., a w 2023 r. juz ponad 80 tys., co oznacza wzrost o ponad 100%
w stosunku do roku ubiegtego. Juz w ciggu pierwszych 5 miesiecy 2024 r. odnotowano okoto 47,6 tys.
incydentow.

Wsparcie bedzie udzielane w ramach konkursu zorganizowanego przez Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
i bedzie mogto byC przeznaczone na wdrozenie srodkdw organizacyjnych stuzgacych zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa, zakup Ilub modernizacije $rodkéw technicznych stuzgcych zapewnieniu
cyberbezpieczenstwa oraz rozwoj kompetencji personelu w zakresie cyberbezpieczenstwa.

— Srodki mogg by¢é wydatkowane maksymalnie do korica czerwca 2026 roku, ale istotne jest to, ze bedzie
mozna zrefinansowa¢ ponoszone juz wydatki od poczagtku tego roku — mowita Monika Pieniek
z Departamentu Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie Cyfryzacji. — Mamy juz pierwsze kontakty
Z podmiotami, ktére bedg objete tym wsparciem. Wiemy, ze te podmioty sg mocno zainteresowane i gotowe
do wydawania tych srodkow, jak rowniez do refundowania ponoszonych juz w tym roku wydatkoéw.

Pula srodkéw wynosi 313 min zt.
Komunikacja samorzadow z komornikami sgdowymi

Na wniosek Unii Metropolii Polskich kontynuowany zostat temat funkcjonowania systemu e-Doreczen
w komunikacji samorzgdow z komornikami sgdowymi.

— Mamy 2 rozporzadzenia — wyjasniat Sylwester Szczepaniak z UMP. — Wedle jednego (...) komornicy
mogg do podmiotow publicznych wysyta¢ komunikacje za pomocg adresu do doreczen elektronicznych.
Bardzo bysmy chcieli odpowiadac na te komunikacje, na adres do doreczen elektronicznych. Wedtug tego
rozporzgdzenia wydanego do ustawy o doreczeniach elektronicznych nie mozemy tego jednak zrobic.
RozmawialiSmy na poprzednich spotkaniach, Zze wolg dwdch stron jest, Zeby sie jednak w ten sposob starac
komunikowaé. Mamy tez rozporzgdzenie w sprawie notyfikacji zbiegébw. Tam mamy podstawy prawne do
takiej komunikacji. Problem jest z przepisem przejSciowym: jak go interpretowac i tez jak ustali¢ te
komunikacje w zakresie takim praktycznym. Dzisiaj odbywa sie to gtéwnie e-PUAP-em. Chcielibysmy przej$¢
na e-Doreczenia.

W toku dyskusji uzgodniono podjecie wspdlnych prac nad modelem komunikacji samorzagdow i komornikow.
UMP przygotuje w kwietniu propozycje zmian legislacyjnych w tym zakresie.
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Na koncu spotkania podniesiony zostat problem braku raportu w e-Doreczeniach. Dalsza cze$¢ dyskusiji
w tym zakresie zostata przeniesiona na kolejne posiedzenie Zespotu.

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

17 kwietnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Spotkanie zdominowaty dyskusje dotyczgce udostepniania informaciji
oumowach zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych (jsfp) w jednym systemie
teleinformatycznym oraz ustug chmurowych.

Obowigzek udostepniania informacji

W pierwszym punkcie porzgdku obrad znalazt sie projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektoérych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych. Akt ten ma wprowadzi¢
obowigzek udostepniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji o umowach zawartych przez
jsfp, i uporzadkowac kwestie, ktére obecnie budzg watpliwosci interpretacyjne, dotyczgce tego obowigzku.
Zwigzek Powiatow Polskich, podobnie jak Unia Metropolii Polskich, przestat do projektu kilka uwag.

— Nasze gftéowne uwagi dotyczg tego, ze projektowane przepisy dublujg sie z przepisami dotyczgcymi
udostepniania informacji publicznej w rejestrze uméw — referowata mec. Patrycja Grebla-Tarasek ze
Zwigzku Powiatow Polskich. — Ponadto, zakres przedmiotowy obowigzku zamieszczania danych w rejestrze
umow, w naszej ocenie, nalezy doprecyzowac, w zwigzku z tym, Zze przepis odwotuje sie do pojecia
zamowienia w rozumieniu Prawa zamowien publicznych i mamy tez tam zawarty katalog wytgczen,
zwigzanych z Prawem zamowien publicznych, do stosowania ustawy, np. przy umowie o prace. Ponadto,
proponujemy, aby wydtuzy¢ okres udostepniania danych do lat 10, ze wzgledu na to, ze umowy
cywilnoprawne majg kategorie archiwalng B10; podobnie, umowy zawierane w trybie Prawa zamdéwien
publicznych. W naszej ocenie system powinien umozliwia¢ réwniez pobranie kompletnego rejestru za dany
okres, np. zestawienia rocznego czy kwartalnego. Zastgpi to obecne wewnetrzne rejestry prowadzone przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego. Po prostu bedziemy mogli wykorzystac te dane, ktore sq zgromadzone
w rejestrze umow i nie gromadzic ich po raz kolejny. Mamy tez watpliwo$c dotyczgcg tego, w jakim terminie
zobowigzane bedg do wprowadzenia danych w rejestrze umoéw jednostki budzetowe samorzgdu
terytorialnego.

Do prezentowanych uwag odniosta sie mec. Marta Stoga z Ministerstwa Finansow.

—Jezeli chodzi o uwage dotyczgcg dublowania obowigzku ustawy o informacji publicznej, przepisy dotyczgce
rejestru na pewno nie sg po to, zeby to dublowanie nie powstawato — mowita. — My nie mozemy w przepisach
dotyczgcych rejestru wprowadzac ograniczenia mozliwos$ci skiadania wnioskéw o informacje publiczng, bo
fo by byta préba ograniczenia konstytucyjnego prawa obywateli. (...) Kolejna uwaga dotyczyta definicji
zamoéwien publicznych. (...) bardzo prosimy, zebyScie panstwo zwrdcili uwage na to, ze my bazujemy na
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tych przepisach Prawa zaméwien publicznych (PZP), ktére sg dla jednostek znane oraz zebyscie panstwo
zwrocili uwage tez na uzasadnienie, w ktorym szczegotowo opisalismy, jakie ma powigzanie odestanie do
PZP. (...) my bardzo ograniczamy ten zakres przedmiotowy tego rejestru, niemniej bierzemy pod uwage cel
realizacji, czyli jawnos$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi.

(....) Zwracamy panstwa uwage, ze zmieniamy zakres przedmiotowy (...). Zwr6¢my uwage, ze tam bedag
podawane — jezeli juz méwimy o osobach fizycznych — imiona i nazwiska wykonawcow umoéw zamowien
publicznych. (...) w uzasadnieniu jest powofanie sie na ten wyrok sgdu, ktéry méwi, ze jezeli wykonawca
zawiera z zamawiajgcym, czyli z jednostkg sektora finanséw publicznych, umowy, musi bra¢ pod uwage, ze
te jego dane, bedg jawne.

Aprobaty Ministerstwa nie znalazta takze propozycja wydtuzenia okresu udostepnienia danych z 5 do 10 lat.

— My uwazamy, ze te 5 lat jest wystarczajgce. Prosze zwréci¢ uwage, (...) tak naprawde umowa w rejestrze
bedzie przez caty okres obowigzywania plus 5 lat liczonych od korica roku, w ktorym zakoriczymy te umowe,
czyli de facto duzo wiecej niz 5 lat. (...) biorgc pod uwage optymalno$¢ proponowanych rozwigzan i koszty
utrzymania systemu, pOzniej uzytecznos$¢ danych, jaka w tym rejestrze bedzie (te dane bedag sie
dezaktualizowac), naprawde nie ma sensu ich dtuzej przechowywac.

Ministerstwo zgodzito sie z tym, ze system powinien umozliwia¢ pobieranie okresowych danych z rejestru
umoéw. Kwestia ta zostanie sprecyzowana w tresci rozporzgdzenia do ustawy. Doprecyzowany zostanie
takze przepis dotyczacy terminu wprowadzenia obowigzku ustawowego, ktére ma byC etapowe.
W przypadku umoéw zawartych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwigzki, zwigzki metropolitalne
i samorzgdowe jednostki organizacyjne obowigzek udostepniania danych bedzie obowigzywat od 1 lipca
2026 r.

Projekt byt omawiany uprzednio na posiedzeniu Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych. Zostanie
zaopiniowany w maju, po zakonczeniu zbierania uwag.

Ustugi chmurowe. O koncepcji nowej ustawy

W zwigzku z toczgcymi sie w Ministerstwie Cyfryzacji pracami koncepcyjnymi nad projektem ustawy, ktéra
regulowataby kompleksowo korzystanie przez podmioty administracji publicznej z ustug przetwarzania
w chmurze obliczeniowej, Ministerstwo zaprezentowato w czasie posiedzenia podstawowe informacje na ten
temat.

Docelowo ustawa ma zastgpi¢ uchwate nr 97 Rady Ministrow w sprawie Inicjatywy ,Wspdlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa” oraz dokument ,Standardy CyberbezpieczehAstwa Chmur Obliczeniowych”.
Regulowaé bedzie m.in. funkcjonowanie Rzgdowej Chmury Obliczeniowej, korzystanie z ustug oferowanych
w ramach Publicznej Chmury Obliczeniowej, a takze funkcjonowanie Systemu Zapewnienia Ustug
Chmurowych (ZUCH). Ustawa swoim zakresem objg¢é ma wszystkie podmioty administracji publicznej,
zarowno na szczeblu centralnym, jak i lokalnym.
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Ministerstwo uprzednio zwrdcito sie z prosbg do strony samorzgdowej o dokonanie analizy aktéw prawnych
oddziatujacych bezposrednio na jednostki samorzadu terytorialnego i przekazanie propozycji zmiany
przepisow bgdz ich uchylenia oraz zidentyfikowanie potrzeb zwigzanych z mozliwoscig korzystania z ustug
chmurowych. Szczegdlnie istotne sg informacje dotyczgce obecnie wystepujgcych probleméw lub
ograniczen zwigzanych z korzystaniem z ustug przetwarzania danych w chmurze obliczeniowej, a takze
obszaréw jakie wymagajg regulaciji.

Temat jest wazny i bedzie opracowywany przez Ministerstwo w biezgcym kontakcie ze strong samorzgdowa,
zarowno w trybie formalnym, jak i podczas dyskusji roboczych.

Aplikacja mObywatel. Nowy pakiet ustug jeszcze w tym roku

Na posiedzeniu oméwiony zostat wstepnie projekt ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz
niektorych innych ustaw. Przedstawiciel strony rzgdowej przekonywat, ze projekt nie zawiera zmian, ktére
w sposob znaczacy wptywatyby na samorzady. Jednoczesnie przepis otwiera Ministerstwu mozliwos$é
generowania w przysziosci nowych ustug.

— Ideg zmiany nowelizacji tej ustawy byto przede wszystkim umoZzliwienie wdrozenia nowego pakietu ustug
jeszcze w tym roku — mowit reprezentant strony rzgdowej. — Sg to ustugi transakcyjne, zwigzane m. in.
z dowodami osobistymi, paszportami, ale tez np. taka ustuga, nad ktorg pracujemy juz od wielu miesiecy
z catym rynkiem ubezpieczen, czyli sttuczka; ale tez np. chatbot, nad ktérym tez jako Centralny Osrodek
Informatyki pracujemy. Generalnie, ideg sg zmiany zwigzane z szeroko pojetym udostepnianiem nowych
ustug jeszcze w istniejgcej aplikacji, przed wdrozeniem docelowego portfela zgodnego z elDAS 2. (...) Jest
tam tez oczywiscie troche zmian porzadkowych, natomiast wydaje mi sie, Ze nie ma stricte takich, ktore
mocno dotyczytyby strony samorzgdowej. Mysle, ze moze jako$ poSrednio — nie bezposrednio — to, ze
Z Ministerstwem Edukacji Narodowej planujemy, po pierwsze, rozpoczecie wydawania elektronicznej
legitymacji nauczyciela, ale tez przygotowujemy taki projekt, ktéry pozwoli nam na scyfryzowanie catkowicie
legitymacji szkolnej, tak zeby uczniowie od wrzes$nia we wszystkich szkotach w Polsce, bez koniecznosci
podpisywania przez szkoty dodatkowych porozumien czy robienia dodatkowych integracji, Zzeby wszyscy ci
uczniowie dostali dedykowane legitymacje w mObywatelu.

Projekt zostanie zaopiniowany w maju, po zakonczeniu konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych, wspdlnie z wynikajgcym z niego projektem rozporzadzenia Rady Ministréw
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu danych i wykazu rejestréw publicznych oraz systemow
teleinformatycznych podmiotéw publicznych, z ktérych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobrac dane.

Inne sprawy

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
oraz ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Projektowana regulacja ma na celu wprowadzenie
systemu Ewidencji Potencjatu Swiadczeniodawcy (EPS), ktéry umozliwi centralne monitorowanie informagii

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

126 www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

o0 aktualnym stanie zasobow: tézek szpitalnych, pracownikdw medycznych, infrastruktury, wyrobdéw
medycznych, srodkéw ochrony indywidualnej, gazéw medycznych, krwi oraz jej sktadnikow.

Projekt byt omawiany uprzednio na posiedzeniu Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j,
w zwigzku z czym Zespot do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego zrezygnowat z dyskusiji, az do przestania
przez Ministerstwo nowej wersji dokumentu.

Zwigzek Wojewodztw RP zwrdcit sie z wnioskiem o oméwienie kwestii rozliczeh ustug PURDE i PUH
(systemu e-Doreczen) samorzaddéw z Pocztg Polskg S.A. Wniosek dotyczy, po pierwsze, udostepnienia
zestawienia umozliwiajgcego rozliczenie ptatnych przesytek PURDE w taki sposob, aby mozliwa byta
identyfikacja poszczegdinych przesytek; po drugie — niedziatajgcych raportow statystycznych, dotyczgcych
przesytek i rozbieznosci pomiedzy informacjami zawartymi w EZD zintegrowanym z e-Doreczeniami a tymi
na portalu e-Doreczenia.

Zdecydowano, ze temat zostanie omowiony na spotkaniu przedstawicieli Poczty Polskiej z zainteresowanymi
podmiotami.

Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci;

v projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie katalogu danych
gromadzonych w centralnej ewidencji pojazdow.

Statystyka publiczna

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Statystyki Publicznej KWRIST

24 stycznia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Statystyki Publicznej Komisji Wspdélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Przedmiotem obrad byt projekt zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi
Spraw Wewnetrznych i Administracji przez strone samorzadowa.

Liczba mieszkancow

W odniesieniu do powiatow, propozycja samorzgdéw zaktadata dodanie przepisu, méwigcego o tym, ze
ilekro¢ ustawa o samorzgdzie powiatowym lub inne akty prawne postugujg sie pojeciem liczby mieszkancow
powiatu nalezy przez to rozumie¢ liczbe oséb zamieszkujgcych dany powiat w rozumieniu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 z dnia 20 listopada 2013 r. w sprawie statystyk
europejskich w dziedzinie demografii wg ostatnich dostepnych danych ogtoszonych przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego.
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Analogiczne przepisy miatyby odnosi¢ sie do liczby mieszkarcow gminy oraz wojewodztwa.

— Na ten moment mamy sytuacje bardzo skomplikowang, gdzie mamy zarowno ustawy, ktore mowig o liczbie
mieszkancow, jednoczes$nie wskazujagc, jak nalezy jg rozumiec, przy czym w roznych ustawach sg tutaj rozne
proponowane zrédfa (...) — wyjasniat Zastepca Dyrektora dr Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow
Polskich. — A jednoczesnie mamy iles przypadkow takich, gdzie jest mowa o liczbie mieszkaricéw gminy,
w odniesieniu do poszczegdlnych szczegbétowych rozwigzan, gdzie nie ma wskazania, w jaki sSposob mamy
sobie te liczbe mieszkarncow ustalac. Prowadzi to do chaosu; (...) ta propozycja, ktéra znalazta sie w pakiecie
ustaw, miata po pierwsze, wskazac, Ze jest konieczne przyjecie pewnej jednolitej metodologii na potrzeby
wszystkich przepiséw dotyczgcych funkcjonowania samorzgdu, chyba ze ze wzgledu na pewne szczegdlne
sytuacje uzasadnione jest przyjecie innej metodologii, no a jednoczesnie zostata zaproponowana konkretna
propozycja, do czego mamy sie odwotywac. Aczkolwiek oczywiScie ta propozycja jest pewnym punktem
otwarcia, bo jesteSmy sktonni w rozmowie z przedstawicielami statystyki publicznej zastanowic sie, czy
W ocenie specjalistow, ktérymi panstwo jesteScie, nie bedzie lepiej przyjgC jakiego$ innego punktu
odniesienia.

Andrzej Porawski ze Zwigzku Miast Polskich potwierdzit, ze jest to problem, ktéry samorzady zgtaszajg juz
od dtuzszego czasu w réznych kontekstach.

— Dobrze wiemy, z praktyki samorzgdowej, ze po pierwsze, ta liczba mieszkancow nie uwzglednia
W nalezytym stopniu 0séb, ktore rzeczywiscie uczestniczg w zZyciu danej spoteczno$ci lokalnej i rodzg koszty
funkcjonowania tej spotecznosci lokalnej, a nie sg rejestrowane w taki sposob, zeby mozna byto
jednoznacznie te liczbe mieszkancow okredlic (...). — mowit. — Jednoczesnie chce zwréci¢ uwage, ze
niezaleznie od tego ogodlnego podejscia mamy caty szereg ktopotow czysto formalnych, ktére wpfywajg na
funkcjonowanie niektorych jednostek samorzgdu terytorialnego, na przyktfad liczba mieszkancéw w trakcie
kadencji czy w trakcie jakiego$ okresu prawem przewidzianego zmienia sie z powyzej 100000 do ponizej
100000 lub odwrotnie i to powoduje konkretne skutki. Po pierwsze w liczbie zastepcow, na przyktad
prezydenta, a po drugie, moze powodowac konkretne skutki w uposazeniach. To jest tylko przyktad, ktory
zgtaszajg te miasta, ktére majg szczescie by¢ w poblizu tej granicy.

Marcin Wojdat z Unii Metropolii Polskich nawigzat w swojej wypowiedzi do raportu przygotowanego przez
UMP wraz z Fundacjg im. Stefana Batorego ,,Czy wiemy, ile nas jest” z 2023 roku, ktéry przede wszystkim
wyjasnia, dlaczego temat udoskonalenia statystyki publicznej i sposobu okreslania liczby ludnosci wart jest
zajecia sie nim, a takze prezentuje mozliwe do zastosowania rozwigzania oraz metody statystyczne,
funkcjonujgce w innych panstwach.

— W tym raporcie, (...) my dokfadnie takg zmiane podejscia postulowalismy i to jest z naszego punktu
widzenia dokfadnie to rozwigzanie. Natomiast ono jest tylko jednym krokiem do tego, zeby doprowadzi¢ do
sytuacji, ktéra jest pozgdana z punktu widzenia samorzgdéw — méwit. — (...) zrobili§my analize wszystkich
przepisow prawnych, ktére odwotujg sie do pojecia mieszkanca (...). We wszystkich aktach prawnych
znaleZlismy ponad 500 [przepisow — przyp. red.] (...). (...) nie ma co sie oszukiwac, ale my tym krokiem, jesli
on pojdzie do przodu, my w jakis sposob ten porzadek bedziemy musieli pozniej kontynuowac, to znaczy
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Jakby uktadac. Dlatego, ze wbrew pozorom wptyniemy na niektére przepisy, ktore tam bedg, ktore tam sg,
zamieszczone, te konkretne paragrafy, w tych konkretnych aktach prawnych, ustawach i rozporzgdzeniach.

Grzegorz Gasior, ekspert w Krajowym Biurze Wyborczym, potwierdzit, ze kodeks wyborczy jest tg ustawa,
ktéra musiataby naleze¢ do wyjatkéw, chociazby z uwagi na artykut 18 § 3, ktory, wskazuje, ze liczbe
wyborcéw ustala sie na podstawie Centralnego Rejestru Wyborcow. Z kolei Andrzej Porawski zauwazyt, ze
takie potraktowanie kodeksu wyborczego jest nieodzowne od razu.

— (...) wybory odbywajg sie rowniez w trakcie kadencji — uzasadniat. — Jestesmy w trakcie procedury
wyborczej w kilku jednostkach samorzgdu terytorialnego w tej chwili. (...) ja nie jestem pewien, czy akurat
tam te gminy, czy te jednostki sg na jakiej$ granicy statystycznej, ale mogg byc¢. W zwigzku z tym te wyjgtki
od przepiséw proponowanych powinny byc¢ ustalone juz w momencie wprowadzenia tego przepisu
generalnego (...).

Prezes Giéwnego Urzedu Statystycznego Marek Cierpiat-Wolan potwierdzit, ze problem jest
wielowymiarowy i bardzo wazny.

—(...) dla mnie — i to prosze, Zzebyscie panstwo potraktowali jako pewne zobowigzanie — priorytetem jest w tej
chwili wtasnie tutaj pochylenie sie w sposob niezwykle bym powiedziat wnikliwy i systematyczny nad tg nowg
metodykg zwigzang z ustaleniem liczby ludnosci. (...). Zapewniam, ze te prace w GUS-ie trwajg juz od
dtuzszego czasu (...). Zapraszam panstwa do Gtéwnego Urzedu Statystycznego, zeby to panstwu
zaprezentowac i troche o tym podyskutowac¢ — méwit.

— (...) statystyka opracowuje ludno$¢ wedtug tak zwanych 2 kategorii — uzupetniata Dyrektor Anna Wysocka
z Gtéwnego Urzedu Statystycznego. — Ludno$¢ jako ludno$¢ szacowana na koniec roku i na pot roku na
potrzeby wtasnie realizacji tych wymagan ustawowych, prawnych, krajowych, ale tez opracowujemy ludno$c
tak zwang ludnos$c¢ rezydujgcg wedtug tej definicji miedzynarodowej, okre$lonej wiasnie w przywotanym tez
w tej propozycji zmiany w ustawach rozporzadzeniu 1260. My oczywiscie zdajemy sobie sprawe, ze potrzeby
i wymagania szacowania takiej najbardziej prawdopodobnej liczby mieszkaricow, liczby ludnosci dla danej
jednostki, jest bardzo istotne. | tak jak pan prezes wspomniat, te prace caly czas trwajg. (...) to
rozporzagdzenie 1260 traci swojg waznos$c i moc w potowie roku 2028, ale obecnie jest procedowane nowe
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady. (...) to nowe rozporzgdzenie (...) wymaga zmiany tez
podejscia do liczenia ludnosci.

Dyrektor Dominia Rogalinska z Gtéwnego Urzedu Statystycznego opowiedziata pokréotce o pewnych
eksperymentalnych pracach GUS-u:

— (...) prowadziliémy takie dziatania (...) Potgczylismy ze sobg, 12 rejestrow. Z tych rejestrow uzyskali$my
okoto 30 adreséw, na bazie ktorych szukalismy tak zwanych $laddéw zycia, tak, zeby dojs¢ do pewnej liczby
ludnosci, ktérg na przy wyeliminowaniu pozniej poszczegolnych rejestrow moglismy ustali¢. No i rzeczywiScie
wychodzg nam tutaj pewne roznice w stosunku do tej ludnosci krajoweyj, ale tez w ramach tego badania, do
ludnosci krajowej u nas mamy liczbe uchodzcéw, mamy liczbe Ukraincow. | tutaj musimy sie jeszcze
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pochylic, jezeli chodzi o te grupe wtasnie, ktéra gdzie$ tam przybywa do poszczegdlnych jednostek
terytorialnych. Mamy to zrobione dla miast. Mozemy takie dane przygotowac tez na gmine. Na razie nad tym
dziatamy. Chcielibysmy jeszcze dotfgczy¢ do tych danych dane od operatoréw telefonii komorkowych tak,
zebysmy wiedzieli, w jaki sposob ta ludnos¢ sie ksztattuje. Oczywiscie jest to przyblizona definicja $ladéw
zycia. Wiadomo, ze w przypadku, kiedy mowimy o réznych definicjach dla potrzeb miast mozemy tutaj mowic
o ludnosci dziennej, ludnosci nocnej, ludnosci korzystajacej z ustug transportowych. Tutaj dojdg nam jeszcze
turysSci, na przyktad, ktorzy przybywajg do miast. Tych definicji widzimy duzo. Dlatego tez te dziatania
eksperymentalne, ktore sg prowadzone, one sg prowadzone dla konkretnych, roznych definicji. Myslelismy
o tym, Zzeby stworzy¢ swego rodzaju macierz, gdzie po jednej stronie mielibySmy te rézne liczby ludno$ci, po
drugiej stronie te definicje i w razie czego mozna by byto sobie poszukac, jaka definicja dla ich potrzeb jest
potrzebna, ale tak jak mowie, jest to na razie eksperymentalny szacunek po to, zebysmy sie przyblizali do
tych danych, ktére — mozemy powiedziec¢ — sg blizsze, na przyktad temu, kto korzysta z ustug duzego miasta.

W toku dyskusji Andrzej Porawski przywotat propozycje przedstawiang przez niektérych samorzgdowcow:

— Znam takie postulaty samorzgdowe, ktére proponujg odejScie od liczby mieszkarnncow w niektorych
przepisach prawa, na przyktad przy liczbie zastepcow organu wykonawczego. Jest propozycja, zeby ustawa
wskazywata na przyktad jakg$ maksymalng liczbe, natomiast oddawata prawo do decyzji w tym zakresie
organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego. W koricu, samorzad powinien dysponowac
Sladami samodzielno$ci w takich sprawach, ktére niekoniecznie muszg byc¢ odgdrnie uregulowane — mowit.

Zastepca Dyrektora Adam Glebski z Departamentu Finansow Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa
Finanséw przypomniat z kolei o koniecznosci wziecia pod uwage skutkow finansowych proponowanych
rozwigzan.

— Prosze zwrdci¢ uwage, ze procedowanie tych zmian w przysztoSci bedzie wymagato oceny skutkow
regulacji, w szczegdlnosci skutkéw finansowych — mowit. — To tez jest bardzo wazny element, ktéry bedzie
wymagat (...) inwentaryzacji przepisow i aktdw prawnych, na ktérych bedzie interweniowac proponowana
zZmiana, jak rowniez szacowania wspomnianych przeze mnie przeze mnie skutkéw finansowych. Bez tego
ciezko bytoby faktycznie procedowac te zmiany w sposob pozytywny.

Ostatecznie Zespot kierunkowo pozytywnie zaopiniowat propozycje strony samorzgdowej ze zwrdceniem
uwagi na koniecznos¢ inwentaryzacji skutkow tego przepisu, w tym zwitaszcza skutkow finansowych.
Dyskusje na ten temat bedg sie toczy¢. Ustalono, ze pierwsze spotkanie robocze w tej kwestii odbedzie sie
w ostatnim tygodniu lutego.
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Energia, klimat i Srodowisko

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

29 stycznia 2025 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskutowano m.in. o projekcie ustawy wiatrakowej, funkcjonowaniu
gornictwa oraz propozycjach zmian legislacyjnych przedtozonych przez samorzady Ministrowi Spraw
Wewnetrznych i Administraciji.

Energetyka wiatrowa

Jednym z punktow obrad byt projekt ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, ktéra ma na celu utatwienie procesu inwestycyjnego w zakresie
budowy farm wiatrowych. Do jej zatozen nalezy zmniejszenie odlegtosci elektrowni wiatrowych od
zabudowan do odlegtosci minimalnej 500 metrow.

Lukasz Tomaszewski z Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
zwrdcit sie z prosbg o przychylno$¢ wobec energetyki wiatrowej i proponowanych w projekcie rozwigzan,
zapewniajgc, ze nie wptyng one ujemnie na autonomie samorzgdéw.

—(...) to jest projekt — ja przynajmniej tak to odbieram i caty méj zespd6f — merytoryczny — mowit. — To znaczy,
robimy to dlatego, poniewaz chcemy zasili¢ polskg gospodarke nowg, tanig, zielong energia, ktora realizuje
szereg celow (...) bardzo bym prosit, zeby przynajmniej dzisiaj, czy generalnie w ogdle dyskutujgc o tym
projekcie, nie stygmatyzowac energetyki wiatrowej i traktowac ten rodzaj inwestycji jak kazdy inny rodzaj
inwestycji, ktére sg realizowane w gminie, bo to jest niezwykle istotne. (...) oczywiscie w przesztosci duzo
ztych rzeczy sie wydarzyto, jesli chodzi o rozwdj energetyki wiatrowej. Mielismy do czynienia z tak zwanag,
bym powiedziat, dzikg deweloperkg; i to byto zte. Natomiast 10 lat zrobito tutaj, ze tak powiem, robote.
Inwestorzy tez nauczyli sie wiele, jesli chodzi o rozwdj projektdw. Rozumiejg, jak wazna jest wspotpraca ze
spotecznoscig lokalng i z samorzgdem. Bez tego nie da sie zrealizowac tego typu projektow. (...) hotdujemy
tej zasadzie wspotdziatania i autonomii samorzgdowej. Przedstawiajgc ten projekt, nie wprowadzamy tutaj
zadnych takich rozwigzan, ktére godzg w te zasade. Zostawiamy peing autonomiczno$¢ samorzgdu
lokalnego, jesli chodzi o ksztaftowanie mozliwoSci rozwoju energetyki wiatrowej na lgdzie, na terenie gmin,
wprowadzajgc oczywiscie tutaj takie reguty, ktére sg pewnymi ramami wymaganymi tez przez spoteczno$c
lokalng, szeroko rozumiang, i wynikajgce z szeroko rozumianego konsensusu spofecznego.

Do omawianej na posiedzeniu wersji projektu Zwigzek Powiatdéw Polskich przekazat wczesniej kilka uwag.
Zgtoszona zostata watpliwos¢ czy obowigzek planistyczny gminy pobliskiej nie spowoduje problemow
Z lokalizacjg inwestycji pod katem ,sporow sgsiedzkich” dwoch gmin lub ich mieszkancéw. Zdaniem ZPP,
mechanizm obowigzkowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (MPZP) gminy
pobliskiej moze powodowac specjalne blokowanie inwestycji.
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Jak powiedziat przedstawiciel Ministerstwa, w tej kwestii Panstwo liczy na porozumienie samorzgddw, majgc
swiadomosc istniejgcego ryzyka braku wspoétpracy gmin.

Zwigzek Powiatow Polskich ponowit pytanie, o to, dlaczego ogranicza sie gminie moc wytwarzanych
rodzajow energii. Jak dotad nie zostato wyjasnione, dlaczego moc instalacji, ktorg moze wykorzystywaé
gmina bezposrednio do produkcji energii sprowadza sie w zasadzie do mocy mikroinstalacji i czy wynika to
z jakichs oddzielnych regulac;ji.

Jak wyjasnit przedstawiciel resortu, w zapisie chodzi o bilansowanie mocy, jednak nie jest pewne czy ten
przepis pozostanie w projekcie. Mozliwe, ze zostanie wtgczony do innej nowelizacji.

Poruszono takze kwestie potencjalnej, wewnetrznej sprzecznosci jednego z przepisow dotyczacych
pozwolen na budowe elektrowni. Z brzmienia projektowanych norm nie byto pewne czy w przypadku
obowigzywania aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego minimalna wymagana
odlegtosc¢ to ta wskazana w MPZP (jesli jest mniejsza niz w ustawie) czy ta z projektowanej ustawy. Zgodnie
z wyjasnieniami resortu, nie bedzie jednak konieczne nowelizowanie obowigzujgcych miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego pod odlegtosci minimum 500 metrow, ale zgoda na budowe elektrowni
wiatrowej zostanie wydana tylko jesli odlegto$¢ (ustawowe 500 metrow) zostanie zachowana.

Zespot wyda opinie do projektu ustawy po przekazaniu informacji nt. przepisu dotyczgcego mozliwosci
udziatu miast w spoétdzielniach energetycznych.

Mienie pogornicze — projekt ustawy i petycja ZPP

Na spotkaniu dyskutowano réwniez na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa,
ktéry dotyczy stworzenia systemu wsparcia ze wzgledu na likwidacje przedsiebiorstw gorniczych. To co
najbardziej interesujgce dla samorzgddw, projekt przewiduje mozliwos¢ przekazania darowizny w postaci
nieruchomosci zbednych dla przedsiebiorcow goérniczych na realizacje celéw publicznych na rzecz
szerokiego katalogu podmiotoéw z sektora publicznego, w tym JST.

Zdaniem Zwigzku Powiatow Polskich projekt zmierza w dobrym kierunku, gdyz przewiduje przekazywanie
mienia pogorniczego wszystkim jednostkom samorzgdu terytorialnego, a nie jak dotychczas wytgcznie tzw.
gminom goérniczym. Zwigzek Powiatow Polskich juz jakis czas temu wnosit petycje do Sejmu, by mozliwosé
takiej darowizny dotyczyta takze powiatow, tymczasem przedstawiony projekt reguluje te kwestie. W czasie
spotkania przedstawiciel ZPP zapytat réwniez o mozliwos¢ przekazywania mienia pogérniczego na cele
wypetniania zadan wiasnych przez JST, a nie tylko wskazanych w ustawie o gospodarce nieruchomosciami.
Propozycja ta ma by¢ rozwazona przez projektodawcow, gdyz podobne spostrzezenie miaty tez niektére
samorzady.

Dyskutowany projekt byt wstepng wersjg. Po konsultacjach publicznych i zebraniu uwag powstanie nowa
wersja aktu.
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Propozycje JST

Z nieprzychylnym stanowiskiem strony rzgdowej spotkaty sie propozycje przedtozone przez samorzady
Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Z kolei pakiet projektéw rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcych rozporzadzenia
w sprawie specjalnych obszaréw ochrony siedlisk (w ramach programu sieci obszaréw objetych ochrong
przyrody na terytorium Unii Europejskiej Natura 2000): Bory Bagienne nad Bukowa, Ostoja w Ujsciu Wisty;
Ostoja Zapcenska; Doliny Brdy i Chociny; Jezioro Karas; Ostoja Welska; Ostoja Radomno; Dolina Ploni
i Jezioro Miedwie; Karsiborz Swidwinski; Bukowy Las Gérki; Wigzogéra zostat zdjety z porzadku obrad, o co
postulowat Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich, z powodu braku konsultacji ww. projektow
Z zainteresowanymi gminami.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

19 lutego 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Rozmawiano na temat promowania wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych, ustawie dotyczgcej rynku mocy, dziatan podjetych wobec samorzgdow
terytorialnych silnie uzaleznionych od energetyki weglowej oraz edukacji w zakresie systemu kaucyjnego.

Promowanie wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach wiatrowych

W czasie spotkania oméwione zostaty zatozenia ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, w tym kwestia opracowywania
wyznaczania obszaréw przyspieszonego rozwoju. Dyrektor Departamentu Odnawialnych Zrédet Energii
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Lukasz Tomaszewski odpowiadat réwniez na watpliwosci skierowane
ze strony samorzgdow oraz korporaciji samorzgdowych.

Ustawa ma dokona¢ zmian w ramach wielu obszaréw dotyczgcych morskiej energetyki wiatrowej. Ich
wspdlnym celem jest usprawnienie realizacji projektow morskiej energetyki oraz szeroko pojety rozwoj
sektora energii odnawialnej zgodny z ambicjami redukcji emisyjnosci gospodarki i spetniania zobowigzan
miedzynarodowych.

Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit kilka uwag do projektu. Pierwsza watpliwo$¢ dotyczyta tego, jak nalezy
rozumie¢ pojecie ,uproszczona lokalizacja instalacji odnawialnego zrddta energii” w definicji obszaru
przyspieszonego rozwoju instalacji OZE. Jak zauwazono, sformutowaniem tym nie postuguje sie ani ustawa
— Prawo energetyczne, ani ustawa o OZE, Prawo budowlane czy ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Nie ttumaczy go tez przedtozony projekt.
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— Chodzito nam tutaj gtéwnie o wskazanie, ze to nie jest Zzaden konkret, ktory juz wynika pozniej z planu
miejscowego czy tez innej formy planu miejscowego jakg jest ZPI, tylko ogdlnie obszar na ktérym
potencjalnie mogtaby byc¢ taka instalacja zlokalizowana — wyjasniat tukasz Tomaszewski. — By¢ moze tutaj
gra stbw ma znaczenie i warto doprecyzowac tak, zeby panstwo wiedzieli tez o co nam chodzi.

ZPP zaproponowat rowniez wtgczenie poziomu powiatowego w planowanie obszaréw OZE poprzez dodanie
zapisu, zgodnie z ktérym projekt planu obszaru OZE bytby opiniowany nie tylko przez wéjtéw (burmistrzéw,
prezydentow miast) gmin sgsiednich, ale takze przez starostéw (ew. zarzad powiatu), na ktérych obszarze
wiasciwosci znajdujg sie gminy potozone na terenie objetym sporzadzanym planem obszaréw OZE. Opinia
nie bytaby wigzgca.

tukasz Tomaszewski podzieckowat za te propozycje, zapewniajgc, ze nie widzi zadnych przeciwwskazan,
by wtgczy¢ poziom powiatowy w kwestie opiniowania tych planow.

Zwigzek zwrécit sie takze z pytaniem dotyczgcym art. 15 projektowanej ustawy, ktéry — jak sie wydaje —
narzuca na organy samorzadu wojewodztwa obowigzek sporzadzenia plandéw do konkretnej daty.
Tymczasem, zgodnie z proponowanym art. 160g ustawy o OZE, jest to ich uprawnienie.

Zgodnie z wyjasnieniami przedstawiciela resortu, termin wskazany w art. 15 projektu nie jest obowigzkowy,
poniewaz samorzady wojewddztw beda mogty, a nie musiaty, uchwala¢ taki plan. Przedstawiciel ZPP
zasugerowat skre$lenie tego przepisu, by nie budzit watpliwosci. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
zadeklarowato, ze zastanowi sie nad takim rozwigzaniem.

Projekt na tym etapie nie mogt by¢ opiniowany. Jak zapowiedziat przedstawiciel resortu, Ministerstwo przesle
jego nowag wersje.

Pozostale sprawy

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu ustawy o zmianie ustawy o rynku mocy, cho¢ — jak
zauwazyt przedstawiciel ZPP — sam akt zostat juz ztozony w Sejmie. Projektowana ustawa wprowadza
mechanizm aukcji dogrywkowych na rynku mocy, ktéry pozwala na powtérzenie aukcji gtdwnej albo
uzupetnienie umow mocowych zawartych w wyniku rozstrzygnietej aukcji gtéwnej, w przypadku gdy wyniki
rozstrzygnietej aukcji gtébwnej nie zapewniajg mozliwosci utrzymania bezpieczenstwa dostaw energii
elektrycznej do odbiorcow koncowych.

Strona samorzadowa zwrdcita sie takze z proébg o informacje Ministra Klimatu i Srodowiska na temat dziatan
podjetych na apel samorzadéw terytorialnych silnie uzaleznionych od energetyki weglowej, dotyczacy
wdrazania Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu do 2030 r. Temat byt kontynuacjg dyskusji podjetej 5
lutego na posiedzeniu plenarnym KWRIST.

— W listopadzie ubiegtego roku 8 miast skierowato do Pana Premiera apel o to, aby wdrozy¢ rozwigzania,
ktore by ratowaty te spotecznosci. (...) | zadnej odpowiedzi nie otrzymaty. | tu chodzi o to, o jaki$ projekt
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dfugoletni, ktéry doprowadzi do tego, ze te samorzady bedg mogty budowac alternatywe w sytuacji, kiedy
bedg bloki wytgczane. (...) pani Minister Zielinska obiecata na posiedzeniu plenarnym, 5 lutego, Ze sie z tymi
miastami spotka. Ja sie kontaktowatem z nimi; do zadnego spotkania nie doszto — powiedziat Marek Wojcik
ze Zwigzku Miast Polskich.

Przedstawiciel Ministerstwa nie byt w stanie poda¢ daty takich spotkan, jednak zapewnit, ze na pewno sie
odbedg i opowiedziat pokrétce, nad czym pracuje obecnie Ministerstwo w zakresie udzielenia pomocy JST.

— My dostajemy nie tylko ten jeden list, ktéry byt od tych 8 samorzgdéw, tylko my dostajemy bardzo duzo
listow, pism i komunikacji w tej sprawie, bo transformacja, szczegolnie tych regionéw weglowych, jest
olbrzymim wyzwaniem — mowit. — To jest proces, ktory sie toczy od lat. W tej chwili nie powiem panstwu,
kiedy te spotkania sie odbedg (...), one sie na pewno wydarzg. Przy czym chcemy miec jaka$ sensowng
propozycje na tych spotkaniach, zeby one tez byty konstruktywne; zeby rozmawiac o konkretach, bo my w tej
chwili, w ramach Krajowego Planu na rzecz Energii i Klimatu, te sprawy traktujemy bardzo powaznie i widzimy
takie 4 obszary, w ktérych takie dziatania w zakresie transformacji tych obszaréw szczegdlnie spotecznie
wrazliwych mozemy wykonywac (...).

Ustalono, ze w marcu odbedzie sie spotkanie w tej sprawie.

Na wniosek Unii Metropolii Polskich podjety zostat temat dziatan edukacyjnych co do wprowadzenia systemu
kaucyjnego, tj. mechanizmu promujgcego recykling i ponowne wykorzystanie opakowan.

Jak potwierdzita Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zdrowotnego Cztowieka w Srodowisku w Gtéwnym
Inspektoracie Sanitarnym Anna Kaminska, planowana jest ogélnopolska kampania informacyjna dotyczgca
tej kwestii, ale nie ma jeszcze ustalonych szczegotow.

— My jestesmy w przeddzieri spotkania z operatorami (...); chcielibysmy zaplanowac¢ duzg kampanie
0golnopolsky i te wszystkie szczegdty bedziemy wypracowywac w kolejnym tygodniu, tak wiec wrocimy do
panstwa z informacjg — zapewnita.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

16 stycznia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje toczyty sie wokét projektow ustaw dotyczgcych
zdrowia zwierzat oraz Krajowego Rejestru Oznakowanych Psow i Kotow, a takze propozycji zmiany
ustawowej przeditozonej przez samorzady Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 135



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Ustawa o zdrowiu zwierzat

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do nowej wers;ji projektu ustawy o zdrowiu zwierzat, jednak z uwaga
Zwigzku Powiatow Polskich przy poparciu pozostatych korporacji samorzgdowych.

Projekt wynika w duzej mierze z koniecznosci transponowania do polskiego porzadku prawnego
prawodawstwa UE i okresla w szczegdlnosci wiasciwos¢ krajowych organéw w zakresie ochrony zdrowia
zwierzat oraz zwalczania chorob zwierzat, zasady szeroko pojetego zwalczania chordb zwierzat w zakresie
nieuregulowanym w przepisach unijnych rozporzadzen, w tym odszkodowan przyznawanych w zwigzku ze
zwalczaniem chordb zwierzat; krajowych rozwigzan podejmowanych w ramach zwalczania choréb zwierzat
w odniesieniu do zwierzat dzikich oraz sankcje za naruszenie projektowanych przepisow.

Uwaga ZPP do projektu dotyczyta zwrotu ewentualnych kosztéw za realizacje nakazu wykonywania przez
zarzgdcow drog publicznych przeszkdd technicznych dla zwierzat, ktére majg by¢ srodkiem zwalczania
choréb zwierzecych. Wiekszoscig drog publicznych zarzgdzajg jednostki samorzadu terytorialnego (m.in. za
pomocg specjalnych jednostek organizacyjnych). Skierowanie do nich nakazu budowy takich przeszkéd
moze skutkowaé ponoszeniem przez nie sporych kosztow. Jest to wiec potencjalne przenoszenie kosztow
dziatan na JST, podczas gdy zwalczanie i prewencja dotyczgce choréb zwierzecych jest zadaniem
administracji rzgdowej. Zdaniem ZPP prace wykonywane przez zarzgdcow drég lokalnych na polecenie
organu administracji rzgdowej powinny by¢ finansowane przez budzet panstwa, zas zwrot kosztow powinien
dotyczy¢ co najmniej budowy ogrodzen/zabezpieczen/zapor.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podtrzymato swoje stanowisko wyrazone w piSmie przestanym do
strony samorzgdowej 14 stycznia. W uzasadnieniu czytamy:

"Afrykanski pomor $win (ASF), to choroba ktérej skutki stanowig powazny problem ekonomiczny i powazne
straty skarbu panstwa. Zwalczanie ASF, ze wzgledu na bardzo szeroki zakres prowadzonych dziatan,
powoduje, ze konieczne jest zaangazowanie i wspotpraca szeregu instytucji, stuzb, inspekcji i strazy oraz
lokalnych samorzgddéw w walce z chorobag.

Jednym z elementdéw walki z ASF jest ograniczenie migracji dzikow na sgsiadujgce obszary. W tym celu
niekiedy uzasadnione jest prowadzenie dziatari zwigzanych z budowg ogrodzen trwatych i zapachowych na
niektérych obszarach, a takze zamykaniem przejSc i przepustéw dla zwierzgt w obrebie w szczegdlnosci
autostrad i drog ekspresowych.

Drogi tego rodzaju, przy zastosowaniu odpowiednich wygrodzen, stanowig znaczng bariere dla migrujgcych
dzikéw. Zastosowanie wygrodzen na autostradach czy drogach szybkiego ruchu realizowane jest od lat we
wspotpracy z Generalng Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad i przynosi oczekiwane rezultaty.
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Grodzenie drég innego rodzaju (np. drég powiatowych czy gminnych) z epidemiologicznego punktu widzenia
ma ograniczong efektywnos$c. Drogi lokalne sg to najczeSciej drogi waskie, z dojazdami do posesji.
Zastosowanie efektywnego grodzenia na tego typu drogach jest w wiekszoSci wypadow niemoZliwe.
Réwniez grodzenie drég na obszarach mocno zurbanizowanych nie jest co do zasady wskazane.
Reasumujgc sytuacje zwigzane z nakazywaniem grodzenia drog lokalnych mogg wystepowac w sytuacjach
Jjedynie wyjgtkowych.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze ograniczanie rozprzestrzeniania sie ASF oraz zwalczanie tej choroby to
zadania, ktére majg zazwyczaj charakter wymagajgcy zaangazowania licznych organdéw dziatajgcych
zarowno na poziomie rzgdowym, jak i samorzgdowym. Stad, cho¢ znaczgce koszty realizacji tych dziatan sg
ponoszone z budzetu panstwa z czesSci pozostajgcej w gestii Inspekcji Weterynaryjnej, niekiedy moze
zachodzi¢ konieczno$¢ ponoszenia pewnych kosztéw zwigzanych z potrzebg ograniczania
rozprzestrzeniania sie tej choroby rowniez przez inne podmioty."

KROPIK

Nie byto porozumienia w sprawie projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Kotow, choé
Zespot miat ostatecznie zaopiniowac projekt, oméwiony juz w grudniu.

Ustawa ma gtéwnie na celu stworzenie centralnego rejestru pséw i kotow, co pozwoli ograniczy¢ ich
bezdomno$¢ oraz odnajdywaé wiascicieli znalezionych zwierzat. Pomoze réwniez gminom kontrolowac
wywigzywanie sie z obowigzku ptacenia podatku od psa, a stuzbom panstwowym szczepienia przeciwko
wsciekliznie. Oznakowania transponderami oraz rejestracji w KROPIK-u dokonywac¢ majg lekarze weterynarii
na koszt witascicieli. Zwigzek Powiatow wnosit uwagi o charakterze organizacyjnym, ktore zostaty
wyjasnione.

Zespot nie wydat opinii wigzgcej do projektu ze wzgledu na brak porozumienia co do terminu uruchomienia
rejestru oraz kwestii uprawnien urzednikdbw gmin w zakresie kontroli czy dane zwierze zostato
zarejestrowane. Sprawa powrdéci na kolejne posiedzenie Zespotu.

Propozycja zmian legislacyjnych JST

Strona samorzadowa zwrdcita sie z prosbg o stanowisko Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi do projektu
zmian ustawowych przedtozonych Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracji w zakresie rolnictwa.
Samorzady zgtosity jeden postulat — by jednostki doradztwa rolniczego, bedgce aktualnie panstwowg
jednostkg organizacyjng, podlegtg ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi, zostaty wigczone
w struktury JST. W odpowiedzi, Ministerstwo przekazato, ze jest raczej przeciwne takim zmianom
strukturalnym.
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Na posiedzeniu Zwigzek Wojewddztw RP wystgpit rowniez z wnioskiem dotyczacym rozszerzenia sktadu
Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027, postulujgc
zwiekszenie liczby swoich przedstawicieli do dwdch. Sprawa zostata przeniesiona na posiedzenie plenarne
KWRIST, na ktéorym postulat zostat przyjety.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST

20 lutego 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Omawiane projekty aktow prawnych nie dotyczyty spraw
kluczowych dla JST szczebla powiatowego. Dyskutowano przede wszystkim o Krajowym Rejestrze
Oznakowanych Pséw i Kotow, a pozytywnie zaopiniowane zostaty trzy projekty. W posiedzeniu uczestniczyt
przedstawiciel Najwyzszej Izby Kontroli, ktéry rowniez wypowiedziat sie na temat projektowanego systemu
i wynikéw ostatniej kontroli NIK-u, dotyczacej zapobiegania bezdomnosci zwierzat domowych.

KROPIK

Kluczowa dyskusja dotyczyta projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Psow i Kotow
stanowigca kontynuacje tematu z poprzednich posiedzen Zespotu. Na ostatnim spotkaniu samorzady
postulowaty okreslenie w projekcie terminu wejscia systemu w zycie oraz wtgczenie urzednikow gminnych
do procesu kontroli oznakowania i rejestracji psow i kotow.

W odpowiedzi Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarto w projekcie zobowigzanie ministra wlasciwego
ds. informatyzacji do ogtoszenia komunikatu okreslajgcego dzieh wdrozenia KROPiK-u, przy czym
wdrozenie to musi nastgpi¢ w terminie do 3 lat od dnia ogtoszenia ustawy. Przedstawiciele strony
samorzgdowej nie kryli zawodu.

— Nam zalezy, zeby to byfo jak najszybciej — mowit Mariusz Marszal ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP.
— Rozmawialismy juz o tym, jakie koszty gminy ponoszg rokrocznie, jakie kwoty muszg rezerwowac u siebie
w budzetach, zeby spetni¢ te obowigzki, ktére w tej chwili na gminach spoczywajg. Przy tej sytuacji
finansowej, ktéra jest okre$lona w nowej ustawie o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego jest to
bardzo duze obcigzenie dla gmin. Dlatego ten termin trzyletni wydaje nam sig zbyt odlegty.

Propozycja 3 lat nie zostata uzgodniona wczesniej z Ministerstwem Cyfryzacji, czego domagata si¢ strona
samorzgdowa, jednak obecna na posiedzeniu Katarzyna Kopytowska z Ministerstwa Cyfryzacji
potwierdzita, ze zaproponowane przez resort rolnictwa i rozwoju wsi rozwigzanie jest stuszne:

— Rok to jest zdecydowanie za krotko na przygotowanie rejestru wraz z ustugami — moéwita Katarzyna
Kopytowska. — | méwie to z doswiadczenia 25-letniego przy pracy z rejestrami panstwowymi, bo tak trzeba
ten rejestr tez potraktowac. Ponadto my nie mamy zamknietych wymagan do tego systemu. Musze
Z przykroscig tez powiedziec, ze nie docierajg do nas uwagi z innych resortéw, w zwigzku z tym nie wiemy,
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w jakim ostatecznie ksztafcie bedzie projekt ustawy skierowany do dalszych prac. Takze rok to jest za krotko.
3 lata wydaje sie optymalnie. (...) jezeli sie okaze, Zze jestesmy w stanie zrobi¢ to szybciej, to wdrozymy to
szybciej. W projekcie ustawy byto zaproponowane, ze wdrozZenie nastgpi na komunikat i to bySmy chcieli
utrzymac, natomiast, jes$li bedzie cezura czasowa maksymalnie 3 lata, to oczywiscie sie w tym czasie
zmiescimy. Natomiast nie chcielibysmy ustawiac juz dzisiaj takiego sztywnego terminu, dlatego ze nie mamy
zamknietych wymagan co do ksztaftu i funkcjonowania tego rejestru, zwtaszcza, ze on ma sie tez integrowac
Z innymi systemami i to jest dla nas w tef chwili jeszcze nie do korica zweryfikowane.

Mariusz Marszal zwrdcit sie z pytaniem o bariery uniemozliwiajgce wykorzystanie istniejgcego rejestru
bedacego w dyspozycji Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa i uzupetnienie go o nowe rekordy.

Jak wynika z odpowiedzi przedstawiciela Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo jak dotad nie
rozwazato tej kwestii i wydaje sie, ze takie rozwigzanie mogtoby nie by¢ mozliwe:

— To sg juz kwestie, ze tak powiem techniczne. Wydaje mi sie, ze poniewaz w rozporzadzeniu Parlamentu i
Rady jest, ze ten rejestr ma byc publiczny (...). Po drugie, ma by¢ kompatybilny z wszystkimi panstwami
cztonkowskimi (...). Czy jest mozliwo$c¢ uzupetnienia tego systemu i mieszania tych rekordéw danych? Tego
nie wiem, natomiast my w rozmowach z Ministerstwem Cyfryzacji uzgodnilisSmy, ze to bedzie nowy system,
ktory bedzie w okreslony sposob zabezpieczony, ktory bedzie miat okreSlone rekordy, ktory bedzie miat
okreslone dane. Ja moge zapytac sie, zeby odpowiedzie¢ na to pytanie, Agencji, czy taka mozliwosc istnigje.
Natomiast na chwile obecng przewraca to calg koncepcje projektu ustawy, poniewaz tam jest zapisane, ze
Ministerstwo Cyfryzacji przygotowuje i oddaje ten rejestr w zarzgdzanie Agencji Restrukturyzaciji
i Modernizacji Rolnictwa, wiec to, Zze tak powiem od nowa by$my zaczeli prace (...) — mowit przedstawiciel
strony rzgdowe.

W odpowiedzi na drugi postulat — dotyczacy uprawnien kontrolnych urzednikéw gminnych — Ministerstwo
réwniez zdecydowato sie na zmiany w projekcie ustawy.

— Wprowadzono tutaj mozliwos¢ (...) kierowania przez wojta czy burmistrza i prezydenta pouczen
0 obowigzku oznakowania i rejestracji psow i kotow oraz zeby mogt wzywac mieszkaricow gminy, miasta do
ztozenia w wyznaczonym terminie deklaracji o liczbie psow lub kotéw, podlegajgcych oznakowaniu,
rejestracji, zgodnie z przepisami ustawy — moéwit Dyrektor Departamentu BezpieczefAstwa Zywnosci
i Weterynarii w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi Wojciech Wojtyra. — | w przypadku gdyby liczba tych
psow i kotdw wskazanych w tej deklaracji nie odpowiadata tej liczbie tych pséw lub kotow tego mieszkarica
gminy, wojt bedzie mdégt przekazywac takg informacje o tej niezgodnosci policji lub strazy gminnej.
Wprowadzilismy tez przepis, ze ta deklaracja bedzie skfadana pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za
skfadanie fatszywych zeznan, a nieztozenie tej deklaracji bedzie sie wigzato z mozliwoscig natozenia kary

grzywny.

Ustalono, ze projekt ustawy zostanie zaopiniowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu, po przestaniu stronie
samorzgdowej nowej wersji projektu, uwzgledniajgcej omowione na spotkaniu zmiany, oraz po otrzymaniu
opinii statego Komitetu Rady Ministréw do spraw Cyfryzacji co do czasu potrzebnego na wdrozenie systemu.
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Kierujgcy Delegaturg Najwyzszej Izby Kontroli w Zielonej Gérze Andrzej Aleksandrowicz zapewnit, ze NIK
z duzg satysfakcjg przyjeta fakt, ze Ministerstwo doprowadzito projekt ustawy niemal do finatu oraz zwrocit
uwage na kilka waznych kwestii.

— KROPIK bedzie musiat spetni¢ wymagania wynikajgce z rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
ktory to akt jeszcze nie zostat przez Parlament Europejski uchwalony — mowit. — (...) Ta funkcja jednego
systemu dla catej Europy bedzie nas rowniez obowigzywata. | to, co nasz Rzgd zaproponowat i bedzie
realizowat, bedzie musiato spetnia¢ te wymagania. Takze oczywisScie tutaj, z pewnym wyprzedzeniem,
nalezatoby poznac¢ te wymagania systemow, ktére Unia Europejska bedzie od panstw cztonkowskich
oczekiwata. Drugg rzeczg (...) jest kwestia zaawansowanych projektéw, ktére w Sejmie sie juz znajdujg.
KROPIK jeszcze w Sejmie nie jest. W tej chwili w Sejmie jest 10 projektéw ustaw, ktére dotyczg problematyki
dobrostanu zwierzagt domowych. (...) Sejm powotat Komisja Nadzwyczajna do spraw ochrony zwierzat i te
10 projektow ustaw jest w tej chwili procedowane na dosyc¢ wczesnym etapie. Tam w tych projektach, w kilku
Z nich, sg regulacje zwigzane z KROPIK-iem, ale niewatpliwie tak kompletnie i rzetelnie przygotowane jak
projekt Ministerstwa Zzaden z nich nie jest. Ale niewatpliwie, tutaj w procesie legislacyjnym, ja jestem gteboko
przekonany, ze Sejm bedzie nalegat na skrocenie okresu wejscia w zycie ustawy o KROPIK, bowiem jest
duza presja, i spoteczna, i organizacji pozarzgdowych, ale rowniez cztonkoéw Komisji, bo co by nie mowic, sg
fo osoby bardzo zaangazowane w te zagadnienia. Takze mysle, ze dobrze by byto wykorzystac te
rozwigzania, ktére juz funkcjonujg komercyjnie albo pétkomercyjnie w naszym kraju, bo znakowanie zwierzat
Jest oczywiscie w Polsce od kilku lat prowadzone i jest kilka modeli systemow, ktore sg wykorzystywane.

Wyniki z przeprowadzonej kontroli, dotyczgcej zapobiegania bezdomnosci zwierzgt domowych byty
prezentowane 5 lutego na posiedzeniu plenarnym KWRIST. Andrzej Aleksandrowicz przypomniat, ze sg
réwniez dostepne na: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/bezdomnosc-zwierzat.html

Inne tematy ujete w porzadku obrad

Zespot zaopiniowat pozytywnie 3 projekty:

v' projekt zmian do wytycznych szczegoétowych w zakresie przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla
interwencji w sektorze owocow i warzyw,

v projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
~Budowa lub modernizacja drég lokalnych” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych
Z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowag wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestyciji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020,

v projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
,Gospodarka wodno-sciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych
z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajéw matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020.
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Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

19 marca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Dyskusje toczyty sie wokot trzech tematow: projektu ustawy o Krajowym
Rejestrze Oznakowanych Psow i Kotow; realizowanych i planowanych dziatan zmierzajacych do zmiany
obowigzujgcych przepisbw w celu zapewnienia humanitarnego odtawiania dzikéw z terenow
zurbanizowanych, a takze realizacji inwestycji B.3.1.1 inwestycje w zrobwnowazong gospodarke wodno-
sciekowg na terenach wiejskich” w ramach KPO oraz zapewnienia finansowania infrastruktury wodno-
kanalizacyjnej ze srodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich.

KROPIK

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Oznakowanych Pséw
i Kotow z uwagag, by rejestr zostat wdrozony jak najszybciej, jeszcze przed wskazanym w projekcie ustawy
maksymalnym terminem 3-letnim.

Zwigzek Gmin Wiejskich RP nie byt usatysfakcjonowany tym, Zze nie udato sie zawrze¢ w projekcie krétszego
okresu na wdrozenie KROPiK-u. To wtasnie samorzadowcy gminni czekajg na niego najbardziej, gdyz
obowigzek opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat spoczywa na ,ich”
samorzgdach. Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynarii w MRIRW Wojciech Wojtyra
zapewnit, ze Ministerstwu takze zalezy na jak najszybszym wdrozeniu systemu, a termin, ktéry zostat
okreslony w ustawie jest terminem maksymalnym; by¢ moze uda sie uruchomic rejestr szybciej.

Odtow dzikow

Unia Metropolii Polskich zwrécita sie z prosbg o informacje Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi na temat
realizowanych i planowanych dziatan zmierzajgcych do zmiany obowigzujgcych przepisow w celu
zapewnienia humanitarnego odtawiania dzikow z terendw zurbanizowanych.

Zastepca Dyrektora Departamentu Bezpieczenstwa Zywnosci i Weterynari w MRiIRW Magdalena
Bartosinska potwierdzita, ze z powodu AFS (afrykanski pomor $win), szybko rozprzestrzeniajgcej sie,
zakaznej choroby wirusowej, na terenie catej Polski obowigzuje nakaz usmiercania odtowionych dzikow.
Wynika on z przepiséw Unii Europejskiej i nic nie zwiastuje zmian w tym zakresie.

—(...) problem, ktéry panstwo sygnalizujg jest teraz szeroko dyskutowany na poziomie sejmowym — mowita
Magdalena Bartosinska. — Zespét do Spraw Rozwoju Aglomeracji Podwarszawskiej pod przewodnictwem
pana posta Kandyby obraduje na ten temat. W tym zakresie wypracowywane sg rozwigzania nie tylko
z zakresu kwestii weterynaryjnych, ale szeroko pojetych kwestii zwigzanych z odstrzatem czy finansowaniem
tych dziafan przez samorzady. (...) Zespd6t pana posta Kandyby aktualnie wypracowuje pewnego rodzaju
rekomendacje. Jest to zwigzane tez z ograniczeniami wynikajgcymi z ustawy Prawo fowieckie, ktora
chociazby zabrania uSmiercania dzikow w postaci odstrzatow w odlegtosci ponizej 150 m od zabudowan. Ta
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kwestia tez jest poruszana. Rowniez poruszana jest kwestia potencjalnego stanowiska RIO czy regionalnych
izb odwotawczych, dotyczgcego potencjalnego finansowania, gdyz w niektorych miejscach kwestionowano
mozliwos$¢ finansowania odstrzatow tego rodzaju przez samorzgdy. Ja bym chciata tylko powiedziec, ze
Z powodow weterynaryjnych czy z powoddw zwigzanych z ryzykiem rozprzestrzeniania sie choroby nie ma
takiej mozliwoSci, ze my dziki odfowimy na przyktad w todzi czy w innym mieScie i przewieziemy je na
przyktad do Kampinosu czy do innego miejsca, ktore jest dalej od nas. No bo te dziki wtedy stanowig
zagrozenie zywe dla innego regionu i dla innego terenu. Dyskutowano réwniez podczas tego Zespotu do
Spraw Obszaréw Wiegjskich na ten temat, ze te dziki, ktére juz w miastach bytujg, to jest taki wtasciwie nowy
gatunek. To jest taki dzik miejski, mozna powiedzie¢. One sie przyzwyczaity do miasta, one w tym mieScie
lubig bytowac (...). Takze te dziki, ktére potencjalnie bysmy nawet odtowili i przeniesli do lasu, to one szybko
wrocg do miasta, bo tam jest ich naturalne juz teraz Srodowisko wystepowania. Takze z powodow
weterynaryjnych my tego prawa zmieni¢ nie mozemy. Mozemy oczywiScie dostosowac pewnego rodzaju
rozwigzania w kwestiach czysto praktycznych, no bo wiadomo, ze pewnego rodzaju niepokoje spoteczne czy
negatywny oddzwiek spofteczny moze rodzi¢ taka sytuacja, ze chociazby te dziki, ktére sq odfawiane
z powodéw sanitarnych i weterynaryjnych na obszarach miejskich sg usmiercane. Zeby nie byty usmiercane
tak, zeby opinia spofeczna mogtfa uznac to za zbyt drastyczne, to dopuszczamy takg mozliwosc, ze te dziki
odfowione w obrebie tej samej strefy, w obrebie dziatania tego samego powiatowego lekarza weterynarii sg
na pewng krotkg odlegto$c przemieszczane, no i w sposob humanitarny, krotko méwigc, usmiercane w taki
czy inny sposob, czy przez ostrzat, czy przez zastosowanie srodka immunologicznego.

Pozostale sprawy

Na posiedzeniu dyskutowane byly réwniez kwestie dotyczgce realizacji inwestycji B.3.1.1 Inwestycje
w zrownowazong gospodarke wodno-Sciekowg na terenach wiejskich w ramach KPO oraz zapewnienia
finansowania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Punkt ten zostat zamieszczony w porzadku obrad z inicjatywy Zwigzku
Wojewddztw RP.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich obejmuje rowniez szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére umozliwiajg zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji oraz
wspierania prac legislacyjnych.

Co wiecej, eksperci Biura Zwigzku niemal codziennie udzielaja réznorodnych porad — zaréwno za
posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, jak i bezposrednio w terenie, przy okazji organizowania
szkolen i warsztatow.

Sita Zwigzku przejawia sie takze w jego aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej. W tym obszarze
Zwigzek Powiatow Polskich stale utrzymuje wysokg dynamike dziatan.

Szczegotowe informacje dotyczace tych dodatkowych dziatan Zwigzku Powiatow Polskich zostaty
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W celu przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i dostosowanych do oczekiwan powiatow czionkowskich wystgpien, stanowisk oraz opinii prawnych,
podejmowane sg dziatania konsultacyjno-badawcze dotyczace otrzymywanych projektow aktéw prawnych.

Proces ten obejmuje rozsytanie projektéw aktow prawnych drogg e-mailowg do jednostek samorzgdu
terytorialnego, tj. powiatéw i miast na prawach powiatu, wraz z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiednich
komorek merytorycznych w celu dokonania analizy i przedstawienia opinii.

Zebrane uwagi sg nastepnie agregowane przez Biuro ZPP i poddawane szczegotowej analizie
przeprowadzanej przez prawnikow oraz ekspertow Biura. Finalny dokument, bedgcy efektem tych dziatan,
jest przekazywany w ramach procesu legislacyjnego do odpowiednich instytucji centralnych, z prosba
0 uwzglednienie zawartych w nim uwag. Ponadto analizy te wspierajg pracownikow Biura w argumentacji —
czesto popartej twardymi danymi — prezentowanej podczas komisji, debat i innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
16 dziatan konsultacyjno-badawczych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 143



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v
v

AN N N NN

ustawy o zmianie ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw;

rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow
0 udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej (MZ 1755);

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie ewakuacji ludnosci oraz zabezpieczenia mienia;

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego (UD185);
ustawy o0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (UC76);

ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw;

ustawy o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa i bezpieczenstwa publicznego oraz ustanawiania stref
ochronnych dla niektérych terendéw zamknietych;

ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw oraz
ustawe o finansach publicznych;

ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest;

uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,Strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu
Komunikacyjnego do roku 2044”;

rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu przygotowania
obiektu zbiorowej ochrony do uzycia;

ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez statki oraz niektérych innych
ustaw (UC61);

rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkéw umaéw
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1776);

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit ogélnopolskie konsultacje dotyczace:

144

v

v

analizy sprawozdah MZ-03 (sprawozdanh o finansach podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg
z sektora publicznego);

projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzgadowych;

analizy aktualnych praktyk, potrzeb oraz wyzwan zwigzanych z wykorzystaniem technologii
chmurowych w administracji lokalnej.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich organizowat lub wspétorganizowat roznego rodzaju
konferencje i sympozja, giéwnie o charakterze ogélnopolskim.

Odpowiadajgc na potrzeby zgtaszane przez powiaty i miasta na prawach powiatu, Zwigzek przeprowadzit
réwniez szereg warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikéw samorzgdowych.

Waznym elementem wspierania samorzgdow terytorialnych sg takze publikacje oraz artykuly prasowe
przygotowywane przez ekspertow ZPP. Czesto majg one charakter konsultacyjno-doradczy i sg publikowane
na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).

Szczegodtowe informacje na temat wszystkich wspomnianych dziatan zostaty opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie angazowal sie¢ w organizacje
i wspotorganizacje réoznorodnych konferencji. Wybrane wydarzenia opisano szczegdtowo ponizej.

Europejski Kongres Samorzgdow

3-4 marca 2025 r. w Mikotajkach odbyta sie jubileuszowa edycja Europejskiego Kongresu Samorzadow.
Wydarzenie zorganizowane zostato przez Fundacje Instytut Studiow Wschodnich, a jego gtéwnym partnerem
byto Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie. Patronat nad tg inicjatywg sprawowat Zwigzek Powiatéw
Polskich.

Program tegorocznej edycji obejmowat ponad 250 wydarzeh, w tym paneli dyskusyjnych, warsztatow,
wykfadow, prezentacji i spotkan autorskich. Wydarzenie przebieglo w szesciu kluczowych sciezkach
tematycznych: Polityka i Bezpieczenstwo, Inwestycje i Innowacje, Kultura i Turystyka, Zrownowazony
Rozwdj, Finanse i Gospodarka, Zdrowie i Spofeczenstwo. Dyskusje koncentrowaly sie na wyzwaniach
stojgcych przed samorzadami w kontekscie rosngcej urbanizacji, transformacji energetycznej i cyfryzacji
ustug publicznych. Szczegoing uwage zwrécono na potrzebe budowania odpornosci samorzaddéw na kryzysy
gospodarcze i spoteczne oraz wzmachnianie partnerstwa publiczno-prywatnego.

Wydarzenie stanowito platforme miedzy samorzgdem, instytucjami centralnymi, biznesem, naukowcami
i NGO-sami, a uczestnicy aktywnie wymieniali doswiadczenia i nawigzywali wspotprace, ktdéra powinna
zaowocowaé nowymi projektami na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym.
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Krajowy Kongres Foréw Skarbnikow

11 marca 2025 roku, pod hastem ,Budowanie przysztosci finansow JST”, odbyt sie VII Krajowy Kongres
Forow Skarbnikow. Przez dwa dni skarbnicy, eksperci finansowi oraz przedstawiciele samorzgdow z catej
Polski mieli okazje zgtebia¢ kluczowe zagadnienia zwigzane z finansami jednostek samorzadu
terytorialnego, wymienia¢ doswiadczenia oraz wspélnie wypracowywac rozwigzania, ktére mogg znaczaco
usprawni¢ zarzgdzanie budzetami lokalnymi. Organizatorem wydarzenia byta Fundacja Rozwoju Demokrac;ji
Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Tegoroczna edycja Kongresu odbyta sie w kontekscie wyjatkowo trudnego roku dla samorzadow. Istotne
zmiany, jakie zaszty w otoczeniu prawnym i gospodarczym, miaty bezposredni wptyw na sytuacje finansowg
gmin, powiatéw i wojewodztw. Do najwazniejszych czynnikéw nalezaty zmiany w systemie podatkowym,
wzrost kosztéw administracji i ustug publicznych, wieksza dostepnos$¢ srodkéw z funduszy krajowych
i unijnych, a takze zwiekszona odpowiedzialno$¢ samorzgdéw za sektor energetyczny i mieszkalnictwo.
Wsréd wyzwan wskazywano réwniez na zmiany w finansowaniu odwiaty i ochrony zdrowia, inflacje oraz
trwajgcy kryzys energetyczny. Wszystkie te tematy znalazly odzwierciedlenie w programie Kongresu.

Jednym z kluczowych watkdéw byta kwestia planowania budzetéow — w warunkach coraz wiekszej
nieprzewidywalnosci. Tworzenie wieloletnich prognoz finansowych i uchwalanie budzetéw JST wymaga dzis$
nie tylko precyzji, ale i elastycznosci. Skarbnicy muszg bra¢ pod uwage wiele zmiennych: od dochodéw
podatkowych i subwencji, po wydatki inwestycyjne, wynagrodzenia czy zadania publiczne. W debacie
poszukiwano odpowiedzi na pytanie, czy mozliwe jest uproszczenie regulacji oraz jakie narzedzia cyfrowe
mogtyby wesprze¢ samorzady w efektywnym prognozowaniu.

Duze zainteresowanie wzbudzita rowniez dyskusja dotyczgca systemu podatkéw i optat lokalnych. Mimo
wielu lat postulatéw, przepisy w tym zakresie nadal pozostajg skomplikowane, co generuje nie tylko trudnosci
interpretacyjne, ale i zbedne obcigzenia administracyjne. Podczas Kongresu podjeto probe sformutowania
rekomendac;ji legislacyjnych, ktére mogtyby uprosci¢ system i przyczyni¢ sie do zwiekszenia przejrzystosci,
a co za tym idzie — efektywnosci zarzgdzania finansami publicznymi.

Nie zabrakto takze refleksji nad przepisami prawnymi, ktére — zamiast pomagac¢ — czesto wrecz komplikujg
funkcjonowanie samorzgddéw. Uczestnicy dzielili sie przykladami tzw. ,kuriozalnych regulacji’, ktére
w praktyce uniemozliwiajg sprawne zarzadzanie srodkami publicznymi. Podczas jednego z paneli
analizowano najbardziej problematyczne zapisy i pracowano nad propozycjami zmian, ktére pozwolg
samorzgdom skupi€ sie na realizacji zadan dla mieszkancow, a nie na walce z biurokracja.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.
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Dziedzictwo i rozwdj - Konferencja Muzedw i Samorzgdu Terytorialnego

13 i 14 marca 2025 roku Szamotuty i Szreniawa staty sie centrum debaty nad przysztoscig muzedw
prowadzonych przez samorzgdy powiatowe. W ramach kolejnej sesji Konferencji "Dziedzictwo i Rozwdj" —
Statego Forum Muzedw i Samorzadu Terytorialnego srodowisko muzealne oraz przedstawiciele JST mieli
okazje wymienic¢ sie dosdwiadczeniami oraz wyznaczy¢ nowe kierunki dziatanh.

Gtéwnym tematem pierwszego dnia konferencji byta sytuacja ekonomiczna muzeéw prowadzonych przez
samorzady powiatowe oraz wyzwania zwigzane z ich rozwojem. Uczestnicy mieli okazje zapozna¢ sie
z dobrymi praktykami zarzgdzania muzeami na poziomie powiatowym, na przyktadzie funkcjonowania
Muzeum Zamek Gorkéw.

W tym dniu odbyto sie réwniez posiedzenie Komisji Zwigzku Powiatéw Polskich "Dziedzictwo i Rozwdj",
ktérej celem jest formalne zainaugurowanie powotania tego gremium. Podczas spotkania omowiono
kluczowe zadania Komisji, kiére majg obejmowac analize, debate i rozwdj zarzadzania dziedzictwem
kulturowym na szczeblu powiatowym oraz funkcjonowanie muzeéw samorzgdowych.

Drugiego dnia Konferencji uczestnicy mieli okazje zapoznaé sie z pracami muzeum oraz praktykami
zarzagdzania zbiorami muzealnymi. Wizyta studyjna obejmowata szczegétowe omowienie sposobow
zabezpieczania eksponatdw oraz organizacje systemow zarzadzania kolekcjami.

Kluczowym elementem dnia byta debata programowa pt. ,Opieka nad zbiorami — podstawa programu
dziatania i systemu zarzgdzania w muzeum”. Podczas dyskusji zwrécono uwage na koniecznosc¢
modernizacji muzealnych systeméw zarzadzania oraz poprawy standardéow ochrony dziedzictwa
kulturowego. Podczas tego wydarzenia uczestnicy Konferencji przyjeli Memorandum Akademii-Muzeum,
ktore stanowi zbiorczy dokument okreslajgcy kluczowe wytyczne dotyczgce funkcjonowania muzedw.

Organizatorami wydarzenia byli Zwigzek Powiatow Polskich, Muzeum Zamek Goérkéow w Szamotutach,
Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie oraz Fundacja Kolegium
Wigierskie (Akademia-Muzeum).

Ogélnopolska Konferencja Samorzadu i O$wiaty EDUKACJA PRZYSZt.OSCI

19-20 marca 2025 r. w Lublinie odbyta sie Xl edycja Ogdlnopolskiej Konferencji Samorzadu i Oswiaty
EDUKACJA PRZYSZtOSCI. Wydarzenie zgromadzito setki lideréw samorzadowych, dyrektoréow szkoét
i przedszkoli, nauczycieli oraz najlepszych ekspertéw z catej Polski, ktérzy przez dwa dni intensywnych
spotkan dzielili sie wiedzag, doswiadczeniem i pomystami na przysztos¢ edukacji.

Tegoroczna edycja wyrézniata sie zwiekszong liczbg paneli, ktére odbywaty sie w ramach czterech gtéwnych
blokéw tematycznych: finansowanie, zarzgdzanie, nauczanie oraz zdrowie psychiczne.
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Jednym z kluczowych tematdéw poruszonych podczas wydarzenia byty finanse oswiaty. Eksperci omoéwili
wyzwania zwigzane z nowymi regulacjami i ich wptywem na budzety samorzadow oraz jakos¢ ksztatcenia.
Przedstawiono dobre praktyki w zakresie pozyskiwania funduszy, wspoétpracy z organizacjami i sektorem
prywatnym, a takze pisania skutecznych wnioskéw o granty.

W bloku poswieconym zarzadzaniu poruszono zagadnienia zwigzane z bezpieczenstwem cyfrowym
i nowoczesnymi metodami organizacji pracy szkot. Panelisci analizowali zagrozenia zwigzane
Z cyberprzestrzenig, a takze sposoby przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu ws$rdd nauczycieli.
Uczestnicy poznali konkretne narzedzia wspierajace ochrone danych osobowych oraz poprawe komfortu
pracy kadry pedagogiczne;.

Nie zabrakto rowniez rozmow o przysztosci nauczania. Eksperci podzielili sie wiedzg na temat wdrazania
nowoczesnych technologii, w tym sztucznej inteligencji, personalizacji nauczania oraz wspotpracy
z sektorem prywatnym przy rozwoju szkolnictwa branzowego. Podkreslano koniecznosé przygotowania
uczniéw do zawodow przysztosci i adaptacji programoéw edukacyjnych do zmieniajacego sie swiata.

Nowym watkiem byta tematyka zdrowia psychicznego miodziezy. Podczas paneli moéwiono
0 przeciwdziataniu przemocy réwiesniczej, cyberprzemocy, a takze o wyzwaniach zwigzanych
z uzaleznieniem od technologii. Prelegenci wskazywali skuteczne modele wspotpracy miedzy rodzicami,
nauczycielami i specjalistami, wspierajgce dobrostan psychiczny uczniéw i kadry nauczycielskiej.

Poza debatami i warsztatami uczestnicy mogli odwiedzac strefy eksperckie, wystawy promocyjne i targowe
oraz skorzystaé z przestrzeni networkingowych.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Polski Kongres Klimatyczny

25-26 marca 2025 roku odbyt sie Polski Kongres Klimatyczny, zorganizowany przez Europejskg Fundacje
Inwestycji  Zréwnowazonych. Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli administracji rzgdowe;j,
samorzgdowej, srodowiska naukowego, organizacji pozarzgdowych oraz biznesu. Celem spotkania byto
omowienie wyzwan i szans zwigzanych z dekarbonizacjg gospodarki i rozwojem inwestycji zrwnowazonych.

Program tegorocznej edycji zostat podzielony na pie¢ sciezek tematycznych. Pierwsza z nich dotyczyta
przemystu i roli duzych przedsiebiorstw w procesie transformacji klimatycznej. Poruszono temat
odpowiedzialnosci sektora przemystowego oraz dziatan, ktére mogg przyczyni¢ sie do ograniczenia emisji.

Kolejna $ciezka poswiecona byta energetyce. Dyskutowano o mechanizmach finansowania transformacii
energetycznej oraz mozliwosciach rozwoju technologii wodorowych i systemow magazynowania energii.
Celem byta analiza narzedzi, ktére mogg wspiera¢ przyspieszenie zmian w tym sektorze.
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W obszarze finanséw i regulacji omoéwiono role przepisow prawnych i systemu zamdwien publicznych
w tworzeniu warunkéw dla inwestycji proklimatycznych. Uczestnicy wskazywali na potrzebe stabilnych
i przewidywalnych regulacji sprzyjajacych inwestycjom o niskim sladzie weglowym.

Kwestie inwestycji samorzgdowych byty kolejnym elementem obrad. Wskazano na znaczenie wsparcia dla
samorzgdow realizujgcych cele zwigzane z politykg klimatyczng. Zwrécono uwage na potrzebe wspotpracy
pomiedzy szczeblem centralnym i lokalnym w zakresie finansowania i planowania dziatan.

Ostatnia czes¢ dotyczyta technologii i innowacji. Analizowano sposoby wspotpracy sektora publicznego
i prywatnego oraz potencjat nowoczesnych rozwigzan w przyspieszaniu osiggania neutralnosci klimatycznej.
Podkreslano znaczenie praktycznych wdrozenh oraz integracji technologii w politykach publicznych.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Targi EKOTECH

8-10 kwietnia 2025 r. w Targach Kielce odbyta sie 25. edycja targow Ekotech. Wydarzenie przyciggneto do
kieleckiego osrodka ponad 2 tys. zwiedzajgcych i ponad 60 wiodacych firmy z sektora gospodarki odpadami
oraz ochrony $rodowiska. Targi od lat stanowig nie tylko miejsce prezentacji innowacyjnych rozwigzan, ale
réwniez przestrzen do merytorycznych debat, wymiany doswiadczen i tworzenia sieci kontaktow.

Podczas wydarzenia swojg oferte zaprezentowato 62 wystawcow z pieciu krajow: Polski, Niemiec, Wtoch,
Holandii i Kazachstanu. To rozwigzania bedgce dowodem na to, ze gospodarka odpadami moze byc¢ nie
tylko bardziej efektywna, ale rowniez znacznie bardziej zrownowazona. Na targowych stoiskach mozna byto
zobaczy¢ m.in. autonomiczne roboty do selektywnego zbierania odpaddw, inteligentne systemy do
monitoringu sktadowisk czy aplikacje mobilne wspierajgce edukacje ekologiczng mieszkancéw gmin.

Na jubileuszowej edycji nie zabrakto innowacyjnych startupdéw prezentujgcych rozwigzania typu smart city,
ktére mogg by¢ wykorzystywane w nowoczesnych miastach, korzystajgcych z technologii nie tylko w celu
poprawy komfortu zycia mieszkancow, ale tez w trosce o srodowisko.

Z kolei o zielonych strategiach dla miast przyszto$ci rozmawiano na Kongresie Miejskiej Zieleni, Wody
i Powietrza w Kielcach — wydarzeniu, ktore potgczyto ekspertéw, samorzgdowcédw, urbanistéw, naukowcow
i przedstawicieli biznesu wokot najwazniejszych wyzwan ekologicznych wspoétczesnych miast.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.
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Local Trends — Samorzgdowy Kongres Finansowy

14-15 kwietnia 2025 roku w Sopocie odbyta sie V edycja Local Trends — Samorzgdowego Kongresu
Finansowego. To prestizowe wydarzenie, ktére na dobre wpisato sie w kalendarz kluczowych debat
0 przysziosci samorzadow, ponownie przyciggneto przedstawicieli administracji lokalnej i centralnej,
ekspertéw, reprezentantéw biznesu oraz srodowisk akademickich. Kongres stat sie miejscem, w ktérym
wspolnie analizowano wyzwania i szukano rozwigzan dla poprawy kondycji finansowej samorzadow oraz
jakosci zycia mieszkancow.

Wydarzenie odbyto sie w szczegdinym czasie dynamicznych przemian gospodarczych i spotecznych. W tym
kontekscie samorzady muszg podejmowaé decyzje, ktére zapewnig im dtugofalowg stabilnos¢ i odpornosé
na zmiany. Tegoroczna edycja Kongresu skupita sie na trzech gtéwnych obszarach. Pierwszym z nich byty
strategie inwestycyjne i finansowanie rozwoju. Podczas sesji analizowano polityke spojnosci, nowe modele
finansowania oraz sposoby taczenia kapitatu prywatnego ze srodkami unijnymi, wskazujgc na potrzebe
elastycznosci i strategicznego planowania w inwestycjach lokalnych.

Drugim obszarem byta rola samorzaddw w procesie transformacji energetycznej. W kontekscie adaptacji do
zmian klimatycznych omawiano wdrazanie nowoczesnych rozwigzan energetycznych i zwiekszanie
efektywnosci energetycznej. Samorzady prezentowatly konkretne przyktady zastosowania zielonych
technologii oraz lokalnych polityk klimatycznych wspierajgcych zrownowazony rozwo;.

Trzeci temat dotyczyt perspektyw i wyzwan dla budzetéw lokalnych po zmianach systemowych. Szczegdlng
uwage poswiecono reformie systemu dochodéw JST, potrzebie wdrazania nowoczesnych narzedzi
finansowych oraz uproszczeniom w przepisach prawnych i podatkowych.

Jednym z punktow programu byto réwniez Forum Mtodziezowych Rad Miast, w ktorym uczestniczyli mtodzi
liderzy zainteresowani ksztattowaniem przysztosci swoich spotecznosci. Wydarzenie to stworzyto przestrzen
do rozmowy o innowacyjnym podejsciu do polityki lokalnej i roli mtodego pokolenia w budowaniu lepszego
samorzgdu.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem tego wydarzenia.
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Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz samorzadow cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez organizacje
réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie sprawozdawczym, przez oraz we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw
Polskich, zorganizowano trzy szkolenia dla pracownikéw samorzadowych,
w ktérych uczestniczyto tgcznie ponad 1916 osoéb.

Szczegotowe informacje na temat warsztatow szkoleniowych zrealizowanych przez ZPP w okresie
sprawozdawczym zostaty przedstawione w dalszej czesci tematyczne;.

Ochrona ludnosci

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Ustawa
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej”.

Szkolenie to odbyto sie 26 lutego 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto ponad 600 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkami byly: Bernadeta Skobel — Radca Prawny, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich oraz Patrycja Grebla-Tarasek — Radca Prawny, Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Polskich

Centra Ustug Wspolnych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. , Tworzenie samorzadowych Centrow Ustug Wspolnych — ewolucja, nie rewolucja”.

Szkolenie to odbyto sie 20 marca 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 321 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byt: dr Pawet Modrzynski — Ekspert w dziedzinie finanséw i zarzgdzania sektorem publicznym,
pracownik naukowy Politechniki Bydgoskie;j.
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Kontrola zarzgdcza — RIO, NIK

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Btedy w kontroli zarzgdczej z perspektywy audytu RIO i NIK”.

Szkolenie to odbyto sie 10 kwietnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 995 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byta: Anna Krélak — dyplomowany Audytor Wewnetrzny sektora publicznego z 18-letnim
doswiadczeniem, trener biznesu, biegly sadowy oraz psycholog specjalizujgcy sie w psychologii biznesu.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym elementem wsparcia dla samorzadow cztonkowskich ze strony Zwiazku Powiatow Polskich
jest przygotowywanie réznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat 1 publikacje.

Stownik biograficzny wspdétczesnych starostow — tom V. Wojewddztwo tédzkie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat S
pigty tom ,Stownika biograficznego wspétczesnych starostow”.
Tym razem publikacja poswiecona jest starostom wojewodztwa
tédzkiego, ktdrzy na przestrzeni lat swojg pracg i zaangazo-
waniem ksztattowali i wzmacniali tozsamos¢ lokalnych
spotecznosci.

Joanna Grybos-Chechelska, T

Stownik biograficzny

WSPOLCZESNYCH STAROSTOW

Od poczatku istnienia powiatow, ich gtéwnym celem byta walka
0 umacnianie tozsamosci i obrona intereséw lokalnych
mieszkancéw. Byly to zadania nietatwe, jednak starostowie — jako
liderzy lokalnych spotecznosci — niejednokrotnie udowodnili, ze
sg gotowi podejmowac sie tych wyzwan. Dzieki ich determinaciji
powiaty staty sie nie tylko administracyjnymi jednostkami, ale
takze prawdziwymi ostojami lokalnej wspdlnoty, miejscem, do
ktorego mieszkancy zwracajg sie z codziennymi problemami, jak Starostowie wojewsdztwa fodzkiego
i sukcesami.

W V tomie ,Stownika biograficznego wspétczesnych starostow”

czytelnicy maja okazje poznaé sylwetki oséb, ktére petnity badz nadal petnig funkcje starostow
w wojewodztwie t6dzkim. To oni, swoimi pomystami, kreatywnoscig i checig niesienia pomocy,
niejednokrotnie wptywali na rozwdj regionu i jakos¢ zycia jego mieszkancow.

Autorami publikacji sg: Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Joanna Grybos-Chechelska i Tomasz Smas — Specjalisci w ww. Dziale.

Publikacja jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych i stanowi cenny wkifad w historie oraz
dokumentacje wspotczesnego samorzgdu w Polsce.
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Wszystkie publikacje wydawane przez ZPP sa dostepne do bezptatnego
pobrania na stronie www.zpp.pl w zaktadce ,,Wydawnictwa”.

Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, dostepnego pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC St 440

REDAKCIA £ POLUB NAS NA FACEBOOKU

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie | bad2 na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ jest redagowany przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v redaktor naczelny: Rafat Rudka;

v' redaktorzy: dr Grzegorz Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka, Patrycja
Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Przemystaw Matysiak, Piotr Majoch, Katarzyna
Sekuta, Joanna Grybos-Chechelska, Ewelina Kocemba, Tomasz Smas, Alicja Cisowska,
Anna Dabrowska oraz Alina Piekarz;

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
bedacy jednoczesnie redaktorami Dziennika Warto Wiedzie¢, opublikowali
ponad 930 artykuléw prasowych.
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W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat liczne dziatania majace na celu
wzmachnianie i pogtebianie wspétpracy zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i samorzgdowymi. Zwigzek
podejmowat rowniez inicjatywy wspierajgce samorzady terytorialne.

Najwazniejsze dziatania realizowane przez ZPP zostaty przedstawione w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest cenionym partnerem w realizacji roznorodnych przedsiewzie¢, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych wnioskach o objecie patronatem wydarzerh organizowanych przez rézne
podmioty. Rowniez Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzym zainteresowaniem organizatorow, ktérzy
chetnie zabiegajg o jego patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat nad
11 inicjatywami, a Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 15 wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Lp.

Instytucja wnioskujaca

Municipium S.A.

Targi Kielce S.A.

Akademia Nauk
Stosowanych

Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie Szefow
Wydziatéw Komunikacji
Polska Agencja Prasowa
S.A.

Instytut Bezpieczenstwa
Dziedzictwa

Rodzaj
wydarzenia

konferencja

targi

konferencja

konferencja

konkurs

kongres

Temat

XII Ogélnopolska Konferencja
Samorzadu i Oswiaty ,Edukacja

Przysziosci”

XXV Miedzynarodowe Targi

Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Odpadami
EKOTECH

I Ogdlnopolska Konferencja

Naukowa pt. "Nieodptatna

Pomoc Prawna jako element

budowania spoteczenstwa
obywatelskiego"

»Zadania Wydziatéw
Komunikacji w praktyce”

»Innowacyjny Samorzad 2025”

[Il Kongres Bezpieczenstwa

Dziedzictwa KOBED’25

Termin i miejsce

19-20 marca 2025 r.,
Lublin

8-10 kwietnia 2025 r.,
Kielce

9 maja 2025r.,
Bielsko-Biata

20-23 maja 2025 r.
Jastrzebia Géra

22-23 maja 2025 r.,
Warszawa

2-4 czerwca 2025rr.,
Krakow
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Wolters Kluwer Polska
sp. z 0.0.

8 MM Conferences S.A.

Polskie Towarzystwo
9  Turystyczno-

Krajobrazowe

10 Miedzynarodowe Targi
Poznanskie

11 Uczelnia Jana

Wyzykowskiego

forum

forum

konkurs

targi

konferencja

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Forum Samorzgdowych
Centrow Ustug Wspdlnych

XX Smart City Forum

XIV Ogoélnopolski Konkurs
»,Gmina Przyjazna
Rowerzystom w ocenie
turystéw kolarzy 2025”
Miedzynarodowe Targi Ochrony
Srodowiska POLECO

Xl Migdzynarodowa
Konferencja Naukowa
~Spotecznosci lokalne w dobie
(newolucyjnych zmian
technologicznych”

9 czerwca 2025r.,
Warszawa

11-12 czerwca 2025 r.,
Jasionka

lipiec-wrzesien 2025 r.,
cata Polska

14-16 pazdziernika 2025
r., Poznan

7 listopada 2025 r.,
Polkowice

Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢ przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Instytucja

whnioskujaca
Partnerstwo na rzecz
1 | Profilaktyki i Leczenia

Otytosci

Fundacja Gospodarki
2 i Administracji
Publicznej
Rejonowe
Przedsiebiorstwo
Zieleni i Ustug
Komunalnych sp. z 0.0.
Fundacja Gospodarki
4 i Administracji
Publicznej

Lp.

5 | Grupa MTP sp. z 0.0.

Green Warsaw

6 Conferences
Instytut

7  Bezpieczenstwa
Dziedzictwa

8 Wolters Kluwer Polska
Sp. z 0.0.

9 | Municipium S.A.

10 | MM Conferences S.A.

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej
im. Jerzego
Regulskiego
Fundacja Osrodek
Wspierania Ekologii

11

12

Rodzaj

wydarzenia

kampania

konferencja

kongres

kongres

kongres

konferencja

kongres

forum
konferencja

forum

konferencja

kongres

Temat

Akcja spoteczna ,STOP
OTYLOSCI

V Wodny Okragtly Stot

Kongres Miejskiej Zieleni, Wody
i Powietrza

V Miedzynarodowy Kongres
Cyfrowa Regeneracja Miast

Local Trends — Samorzadowy
Kongres Finansowy

.Neutralnos¢ Klimatyczna”
Il Kongresu Bezpieczenhstwa
Dziedzictwa KOBED 25

Forum Samorzadowych Centrow
Ustug Wspdlnych

»0chrona ludnosci — dokumenty,
zadania, infrastruktura”

Smart City Forum

~>amorzad terytorialny na
niepewne czasy”

XI Miedzynarodowy Kongres
EKOFORUM

Termin i miejsce

Wieloletnia,
ogolnopolska

25 marca 2025 .,
Wroctaw

9 kwietnia 2025 r.,
Kielce

9-10 kwietnia 2025 .,
todz

14-15 kwietnia 2025 .,
Sopot

22 maja 2025r.,
Warszawa

2-4 czerwca 2025,
Krakéow

9 czerwca 2025rr.,
Warszawa i online
9-10 czerwca 2025 r.,
Wista

11-12 czerwca 2025 .,
Rzeszéow

13 czerwca 2025 r.,
todz

11-13 wrzesnia 2025 r.,
Zamosé
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Unia Miasteczek 17-18 wrzes$nia 2025 r.,

13 . forum 5. Forum Miasteczek Polskich
Polskich Warszawa
14  EXACTO sp. z 0.0. kongres Kongres Profesjonalistow PR 25-26 wrzesnia 2025r.,
2025 Rzeszow
Miedzynarodowe Targi Ochrony 14-15 pazdziernika

15 GrupaMTPsp.zoo.  targl Srodowiska POLECO 2025 r.. Poznan

Mniej formalng formag wsparcia, w ktdrg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznych organizacji za posrednictwem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki tego rodzaju
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspotpraca z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w promocji organizowanych konsultacji spotecznych w sprawie nowych Wieloletnich Ram
Finansowych Programu Interreg Europa. Ponadto Zwigzek wspierat resort w promocji informacii
o pilotazowym programie usamodzielniania mtodziezy z pieczy zastepczej realizowanym w ramach konkursu
finansowanego ze srodkéow FERS.

Wspoétpraca z Ministerstwem Cyfryzaciji

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Cyfryzacji w promocji projektu
realizowanego w ramach potudniowokoreanskiego programu ,2025 K-City Program For Smart City And
Smart Solution”, wdrazanego i finansowanego przez rzad koreanski.

Wspotpraca z Ministerstwem Kultury i Dziedzictwa Narodowego

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w zakresie promoc;ji informacji o drugim naborze wnioskéw w ramach KPO na modernizacje
energetyczng bibliotek i domow kultury.

Wspoipraca z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych (PFRON) w zakresie dotyczgcym naboru do Forum Dialogu - ciata konsultacyjno-
doradczego Prezesa Zarzadu PFRON, ktére tworzy platforme wspotpracy Funduszu z organizacjami
pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz osob z niepetnosprawnosciami.
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Wspoipraca z Narodowym Instytutem Dziedzictwa

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Narodowy Instytut Dziedzictwa (NID)
w zakresie upowszechnienia informacji zwigzanych ze zmiang sposobu udostepniania danych o zabytkach,
a takze nowg instrukcjg pobierania danych z Portalu Mapowego NID.

Wspétpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji
organizowanego przez ten podmiot ,Forum Samorzgdowych Centréw Ustug Wspdlnych”, ktére zaplanowano
na 9 czerwca 2025 r. w Warszawie i online. Ponadto udzielono wsparcia w promocji szkoler dedykowanych
pracownikom JST, a dotyczacych kontroli zarzadczej, a takze funkcjonowania Centrow Ustug Wspdlnych.

Wspolpraca z Partnerstwem na rzecz Profilaktyki i Leczenia

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Partnerstwo na rzecz Profilaktyki
i Leczenia w promociji dziatan zwigzanych z prowadzong ogélnopolskg akcjg spoteczng ,STOP OTYLOSCI”
— inicjatywy majgcej na celu przeciwdziatanie narastajgcemu problemowi otylosci oraz promowanie
codziennej aktywnosci fizycznej w sposob prosty i przystepny dla kazdego.

Wspolpraca z Polskag Agencja Prasowa

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Polskg Agencjg Prasowg w promocji
konkursu ,Innowacyjny Samorzad 2025” organizowanego przez Serwis Samorzadowy PAP, przy wspotpracy
ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty finansowane ze zrédet innych niz
skladki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji Zwigzek moze skuteczniej wspiera¢ samorzady, szczegolnie
powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W rezultacie stale rosnie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére $wiadczg ustugi publiczne na wysokim poziomie.

Cechg wspolng wszystkich realizowanych projektéw jest ich zgodnos¢ z celami statutowymi Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdy projekt skierowany jest przede wszystkim do samorzgddéw terytorialnych
— w pierwszej kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale réwniez do wspotpracujgcych ze
Zwigzkiem Gmin.

Projekty dotyczg zagadnien kluczowych dla powiatow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, co wpisuje sie w gtéwne cele Zwigzku.

Pozyskiwanie funduszy europejskich na realizacje projektéw pozwala ZPP na poszerzanie potencjatu oraz
mozliwosci dziatania, ktére wspiera prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktérej
aktualizacja i rozwdj jest wiasciwoscig Ministra Cyfryzac;ji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw Iub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,

v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejacych systemoéw teleinformatycznych w JST
biorgcych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.
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Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celéw transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
Z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasobow informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetenciji cyfrowych.

Zatozenia projektu
Wedtug zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwlaszcza JST, ktore
w efekcie pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracji
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadah w sposéb w peftni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizacji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v’ pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrédet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrédet
informacji wptywajacych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspoétpracy administracji samorzadowej z administracjg rzgdowa, majgce;j
na celu tworzenie wspélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu beda: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu
Wg wstepnych zatozen projekt realizowany bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew. przedtuzenia
czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu bedzie pochodzito z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspotpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana wartos¢ wyniesie ok. 41 min zt.

W okresie sprawozdawczym lider ztozyt skorygowang dokumentacje do CPPC, a ponadto trwaty prace
administracyjne i organizacyjne zwigzane z przygotowaniami do dalszych krokéw wdrozeniowych.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7,
tel. 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00
e-mail: biuro@zpp.pl

www.zpp.pl



