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Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
09.04.2025 r.
w sprawie zmian legislacyjnych

Konwent Powiatow Wojewddztwa Dolnoslaskiego wyraza ponizej stanowisko
dotyczace zmian legislacyjnych, dokonanych na podstawie art. 1 pkt 11, art. 2 pkt 101 art. 3
pkt 11 ustawy z 11.01.2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu zwigkszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organow publicznych
(Dz.U. poz. 130) polegajacych na wprowadzeniu, do ustaw ustrojowych jednostek samorzadu
terytorialnego, instytucji kontroli dziatalno$ci organu wykonawczego przez organ stanowiacy
w postaci udzielenia lub nieudzielenia temu organowi wotum zaufania na podstawie oceny
przedstawionego przez ten organ raportu o stanie gminy, powiatu badz wojewodztwa.

Jak wynika z uzasadnienie projektu ustawy zmiany te zostaly wprowadzone w celu
zapewnienia obywatelom realnego udzialu w procesie kontrolowania dzialalnosci
organéw wykonawczych. Zdaniem projektodawcoéw zmiany te majg realnie przyczynic sie do
zapewnienia spolecznosci lokalnej wigkszego udziatu w funkcjonowaniu organow danej
jednostki samorzqdu terytorialnego pochodzgcych z aktu wyboru oraz zagwarantowac
obywatelom wiasciwg kontrole nad wladzq samorzqdowq, a tym samym przyczyni¢ sie do
zwiekszenia wiezi oraz odpowiedzialnosci za wspélnote samorzqdowgq, w ktérej zamieszkujg®.

Cel ten bez watpienia realizuje si¢ przez prowadzenie debaty nad raportem, z udziatlem
radnych 1 mieszkancow. Celu tego nie mozna jednak wykoncypowa¢ we wprowadzonym
glosowaniu nad udzielenie lub nieudzieleniem wotum zaufania.

Konwent Powiatoéw Wojewodztwa Dolnos$laskiego stoi na stanowisku, ze instytucja
komunalnego wotum zaufania, a w jej ramach raport o stanie j.s.t., nie tylko nie wzmocnita
kontroli organu stanowigcego i mieszkancoOw nad dziatalno$cig organu wykonawczego, lecz
doprowadzita do zmarginalizowania dotychczasowego znaczenia instytucji absolutorium
komunalnego.

Powyzsze wynika z zaniechania, przez ustawodawce, okreslenia zakresu
przedmiotowego raportu o stanie j.s.t., kryteriow oceny dziatalnosci organu wykonawczego w
ramach instytucji raportu o stanie j.s.t., nadto ograniczenia organom nadzoru sprawdzenia
wymogow merytorycznych uchwaty w sprawie wotum zaufania.

W doktrynie szeroko wskazuje sie, ze ustawodawca nie zdecydowat si¢ na jakiekolwiek
kryteria, jakim powinien kierowa¢ si¢ organ stanowigcy przy ocenie przedstawionego przez
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organ wykonawczy raportu. Brak takich regulacji prowadzi¢ moze tylko do jednoznacznej
negatywnej oceny raportu jako instytucji prawa samorzgdowego. Brak ustanowienia
Jjakichkolwiek kryteriow oceny moze powiem powodowaé, zZe w praktyce zamiast rzetelng ceng
pracy organu wykonawczego bedzie mieli do czynienia z grq i biezgcq walkg polityczng
wyparzajgcqg w konsekwencji istote i cel wprowadzenia raportu do samorzgdowych ustaw
ustrojowych?. Wskazuje to na mozliwo$¢ podejmowania uchwat w tej sprawie w znaczacym
stopniu nacechowanych elementami politycznymi®.

Trudno rowniez poming¢ te stanowiska komentatorow, w ktorych przywotuje si¢ brak
rzeczywiste] mozliwosci po stronie radnych do dokonania oceny raportu o stanie j.s.t., a w
konsekwencji podjecia trafnej decyzji przy glosowaniu nad uchwatg dotyczaca wotum
zaufania. Wynika to nie tylko z braku szczegdtowego okreslenia przedmiotu raport, ale rowniez
braku specjalistycznej wiedzy pozwalajacej na analize rzetelnosci, celowosci, skutecznosci,
efektywnosci 1 gospodarno$ci organu wykonawczego. Trudnosci tych nie eliminuje
ustawodawca, bowiem nie wprowadzit on obowigzku uprzedniego badania raportu o stanie j.s.t.
chociazby przez komisje organu stanowigcego. Raport nie podlega analizie merytorycznej
organdw nadzoru w tym RIO czy wojewody. To wszystko prowadzi do wniosku, Ze ocena
dzialania organu wykonawczego zaprezentowana w raporcie, majaca swoje odzwierciedlenie
w uchwale w sprawie wotum zaufania podlega lub podlega¢ moze peilnej dowolnosci i
uznaniowosci.

Ma to o tyle istotne znaczenie, ze organy nadzoru wobec braku kryteriéw oceny raportu,
nie beda mogly dokonaé¢ merytorycznej analizy podjetej uchwaty w sprawie udzielenia wotum
zaufania tudziez nieudzielenia wotum zaufania. Jak wskazuje Waldemar Witalec w zasadzie
organowi nadzoru trudno bedzie ustali¢, jakimi gtownymi kryteriami kontroli dziatalno$ci
organu wykonawczego kierowali si¢ radni przy podejmowaniu uchwatly w sprawie wotum
zaufania dla tego organu. Przy badaniu legalnosci tej uchwaty organ nadzoru bedzie miat, jak
si¢ wydaje, na wzgledzie jedynie to, czy przed jej podjeciem spelniono okreslone w ustawach
ustrojowych wymagania formalne, ktore dotycza sporzadzenia raportu o j.s.t. oraz
przedstawienia go organowi stanowigcemu, debaty nad tym dokumentem, a takze glosowania
nad udzieleniem organowi wykonawczemu wotum zaufania®. Oznacza to, ze organ nadzoru
bedzie dokonywal oceny zgodnosci z prawem jedynie kwestii formalnych, co w sposdb
oczywisty wypatrzy sens nadzoru.

Nie mozna réwniez zapominaé, ze wprowadzone regulacje dotyczace raportu o stanie
Jj.s.t. podejmowane sa na jednej sesji organu stanowigcego j.s.t. Ma to niebagatelne znaczenie
przede wszystkim z uwagi na mozliwo$¢ wplywu debaty nad raportem o stanie j.s.t. na dyskusje
dotyczaca absolutorium. Co prawda prowadzone s3 dwie odrgbne debaty: jedna dotyczaca
raportu o stanie j.s.t. a druga dotyczaca absolutorium, nie mniej, jednak zachowanie catkowite;j
obiektywnosci i odrebnosci spojrzenia przez radnych na te sprawy jest wysoce utrudnione. Nie
mozna z pola widzenia traci¢ rowniez tego, ze dane w raporcie o stanie j.s.t odpowiada w czesci
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sferze danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania budzetu j.s.t. (budzet obywatelski czy
realizacja programéw). Prowadzi to do braku zachowania indywidualizmu i neutralno$ci
podczas dyskusji dotyczacej absolutorium.

Z tych przyczyn nalezy pilnie podja¢ dziatania majace na celu wprowadzenie zmian
legislacyjnych przepisow ustrojowych, przez wykreslenie przepisow dotyczacych udzielenia
badz nieudzielania wotum zaufania. Obecnie obowigzujace przepisy dotyczace glosowania na
udzieleniem lub nieudzieleniem wotum zaufania w zadnej cz¢$ci nie wpisujg si¢ w cel jaki
przyswiecal projektodawcom tych zmian w 2018 r.
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