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Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoédztwa Pomorskiego
w sprawie finansowania ustawowych zadan ochrony ludnosci i obrony

cywilnej

Bytow, 19 marca 2025 roku

Konwent Starostow Wojewodziwa Pomorskiego, kierujgc sie odpowiedzialnoscig za
skuteczne wykonywanie zadan wynikajgcych z wejscia w zycie ustawy z dnia 5 grudnia
2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz zwigzanych z nig aktéw wykonawczych,
uznaje za niezbedne podjecie dziatan zmierzajgcych do zagwarantowania stabilnych

i systemowych Zrédet finansowania etatéw w jednostkach samorzgdu terytorialnego.

I. Ochrona ludnosci i obrona cywilna jako kluczowe zadania w zakresie

odpornosci panstwa

Ochrona ludnosci i obrona cywilna to dziatania wymagajace wysokiego poziomu
specjalizacji, odpowiedzialno$ci oraz gotowosci do natychmiastowego reagowania na
zagrozenia i sytuacje kryzysowe. W obliczu rosngcych wyzwan wynikajgcych zaréwno
z czynnikdéw naturalnych (katastrofy, ekstremalne zjawiska pogodowe), jak i zagrozen
hybrydowych, cybernetycznych czy militarnych, konieczne jest zapewnienie stabilnych

mechanizméw finansowania kadr odpowiedzialnych za realizacje tych zadan.

Podstawg skutecznej ochrony ludnosci jest odpowiednie przygotowanie struktur
odpowiedzialnych za monitorowanie zagrozen, analize ryzyka, planowanie operacyjne,
koordynacje dziatan ratowniczych oraz wspétprace z innymi podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo.
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Kluczowym elementem tych dziatan sg wykwalifikowani specjalisci, posiadajacy niezbedne
kompetencje oraz dostep do nowoczesnych narzedzi i technologii.

Brak wystarczajgcych zasobéw finansowych na zatrudnienie kadry skutkowaé bedzie
znacznym ograniczeniem zdolnosci reagowania oraz spowoduje ryzyko niewykonania

ustawowych obowigzkéw przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Il. Wplyw regulacji UE na obowiazki jednostek samorzadowych

1. Dyrektywa CER — odpornos¢ podmiotow krytycznych

Dyrektywa (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotdw krytycznych (CER - Critical
Entities Resilience) naktada na panistwa cztonkowskie obowigzek wzmocnienia odpornosci
infrastruktury krytycznej na réznego rodzaju zagrozenia, w tym kleski zywiotowe, akty
sabotazu czy cyberataki. W zwiazku z tym jednostki samorzadu terytorialnego, jako
podmioty wspoipracujgce w zakresie ochrony infrastruktury krytycznej, musza zapewnic
kompetentng kadre zdolng do przeprowadzania analiz ryzyka i oceny zagrozen, skuteczne
mechanizmy reagowania na incydenty wplywajgce na funkcjonowanie infrastruktury
krytycznej, wspolprace z operatorami ustug kluczowych oraz instytucjami centralnymi

w zakresie zarzadzania kryzysowego i ochrony infrastruktury.

Realizacja tych zadan wymaga zatrudnienia wyspecjalizowanych ekspertow ds. analizy

zagrozen, planowania dziatan prewencyjnych oraz koordynacji interwencji kryzysowych.

Brak finansowania etatéw na poziomie lokalnym i regionalnym spowoduje realne ryzyko
niespetnienia wymagan wynikajagcych z dyrektywy CER oraz zwiekszy podatnosé
infrastruktury krytycznej na zagrozenia.
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2. Dyrektywa NIS2 — cyberbezpieczenstwo jako element ochrony ludnosci

Dyrektywa NIS2 (Network and Information Security) rozszerza zakres obowigzkow
zwigzanych z cyberbezpieczenstwem, obejmujgc swoim zakresem nowe sektory, w tym

m.in. zarzgdzanie kryzysowe oraz infrastrukture krytyczna.

Jednostki samorzadu terytorialnego beda zobowigzane do wdrazania systemow
monitorowania i reagowania na cyberzagrozenia, zapewnienia ciggtosci dziatania systemow
teleinformatycznych kluczowych dla bezpieczenstwa ludnosci, szkolenia specjalistow w

zakresie ochrony danych oraz bezpieczenstwa systemoéw IT.

Niespetnienie wymagan Dyrektywy NIS2 moze skutkowaé powaznymi konsekwencjami
prawnymi oraz zagrozeniem dla bezpieczenstwa mieszkancow w sytuacji cyberatakéw na
systemy zarzadzania kryzysowego czy infrastruktury odpowiedzialnej za dostawy wody,

energii czy transport publiczny.
lll. Konsekwencje braku systemowego finansowania kadr

Brak dedykowanego, trwatego Zrédta finansowania etatéw dla specjalistéw ds. ochrony
ludnos$ci, obrony cywilnej, zarzadzania kryzysowego i cyberbezpieczenhstwa bedzie
prowadzi¢ do niskiej skutecznosci dziatan prewencyjnych, ograniczenia zdolnosci
reagowania na sytuacje kryzysowe, pogorszenia wspétpracy z podmiotami kluczowymi dla
bezpieczenistwa, niespetnienia wymagan prawnych wynikajacych z regulacji krajowych i
unijnych, ryzyka sankcji administracyjnych ifinansowych w przypadku niewdrozenia

odpowiednich mechanizméw ochrony infrastruktury i systeméw informatycznych.
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IV. Apel o systemowe finansowanie etatow

Konwent Starostow Wojewédztwa Pomorskiego apeluje do organéw administracji rzadowej

o:

. Zapewnienie stabilnych srodkéw finansowych na etaty dedykowane realizacii

ustawowych zadan z zakresu ochrony ludnosci, obrony cywilnej i zarzadzania

kryzysowego.

. Wprowadzenie rozwigzan ustawowych, ktére zagwarantujg dtugoterminowe

finansowanie specjalistycznej kadry.

. Uwzglednienie w planach budzetowych konieczno$ci zatrudnienia ekspertow

oraz stworzenia $ciezek rozwoju zawodowego dla oséb realizujgcych zadania w tym

zakresie.

. Wsparcie szkoleniowe i podnoszenie kwalifikacji pracownikéw, aby umozliwi¢

im skuteczne dostosowanie sie do zmieniajacych si¢ zagrozen.

. Systemowe uwzglednienie finansowania ochrony ludnoéci i obrony cywilnej

jako kluczowego elementu bezpieczeristwa narodowego.

V. Podsumowanie

Skuteczna ochrona ludnosci, obrona cywilna czy zabezpieczenie i ochrona infrastruktury

krytycznej wymaga nie tylko nowoczesnych rozwigzan technologicznych i procedur, ale

przede wszystkim stabilnego zaplecza kadrowego.
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Brak systemowych rozwigzan w zakresie finansowania tych etatéw stanowi istotne
zagrozenie dla bezpieczenstwa mieszkancow oraz zdolnosci reagowania na sytuacje

kryzysowe.

Konwent Starostow Wojewddztwa Pomorskiego podkresla, ze bez zapewnienia
odpowiednich zasobéw ludzkich i finansowych realizacja ustawowych obowigzkéw bedzie

niemozliwa, a poziom bezpieczenstwa lokalnych spoteczno$ci — zagrozony.
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