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Wzmocnhienie Europy poprzez wiadze lokalne szczebla posredniego

W Hanowerze, w kluczowym momencie dla Europy, my — przedstawiciele wtadz lokalnych szczebla
posredniego (prowincjonalnego) — ponownie potwierdzamy nasze wspoélne zaangazowanie na
rzecz Europy opartej na zasadzie pomocniczosci, spojnosci terytorialnej oraz partnerstwie lokalnym.

W czasie, gdy Unia Europejska dokonuje przegladu Wieloletnich Ram Finansowych oraz
przysztosci Polityki Spojnosci, zgodnie domagamy sie uznania, ze Landkreise, Powiaty, Judete,
Provincias, Province, Rayony, Départements sg najblizszg administracjg Europy. To wiasnie na
poziomie posrednim — blisko mieszkancow, wspdélnot gminnych i poszczegdlnych regiondow —
europejskie ambicje nabierajg realnego ksztattu.

Europa znajduje sie na rozdrozu. W obliczu globalnej konkurenciji, kryzysu klimatycznego, przemian
demograficznych, niestabilnosci geopolitycznej oraz rosngcego oczekiwania sprawiedliwosci
spotecznej i rownowagi terytorialnej, Polityka Spojnosci musi zosta¢ na nowo przemyslana jako
rzeczywista strategia oparta na zarzgdzaniu wielopoziomowym i partnerstwie. Powinna byc¢
inkluzywna nie tylko w zakresie podziatu srodkow, ale réwniez w wizji i systemie zarzgdzania.

W wielu panstwach cztonkowskich — zwtaszcza w Europie Srodkowej i Wschodniej — praktyczne
wdrazanie zasady pomocniczosci pozostaje ograniczone lub jest politycznie kontestowane. Tym
pilniejsza jest potrzeba wspierania rzeczywistej decentralizacji oraz wzmacniania zarzgdzania na
poziomie posrednim w catej Unii.

Wzywamy do:

e o0bowigzkowego wdrozenia zasady partnerstwa, gwarantujgcego, ze wtadze lokalne szczebla
posredniego bedg nie tylko uczestniczyly w konsultacjach, ale bedg wspotodpowiedzialne za
projektowanie, zarzgdzanie i ocene Polityki Spojnosci;

e bezposredniego dostepu do funduszy unijnych dla wiadz prowincjonalnych (w Polsce —
powiatowych), bez zbednych posrednikow, co zmniejszy obcigzenia biurokratyczne i zwigkszy
efektywnos¢ wdrazania, a jednoczesnie wesprze rozwoj potencjatu instytucjonalnego tam, gdzie
wiadze lokalne szczebla posredniego zmagajg sie z ograniczeniami strukturalnymi;

e elastycznego i zorientowanego terytorialnie podejscia do rozwigzywania probleméw
strukturalnych, opartego na unikalnej wiedzy wtadz lokalnych poziomu posredniego;

e uznania prowincji za strategicznych aktorow w realizacji polityk unijnych, zwtaszcza w kontekscie
zarzadzania transformacji — zielonej, cyfrowej i demograficznej — oraz budowania odpornosci
gospodarczej;

e traktowania rezyliencji terytorialnej jako zasady horyzontalnej Polityki Spojnosci, wspierajgce;j
spotecznosci zdolne do adaptacji i reagowania na kryzysy poprzez lokalnie zakorzenione
rozwigzania;



e zapewnienia stabilnosci i ciggtosci instytucjonalnej na szczeblu lokalnym i posrednim,
szczegolnie w panstwach przechodzgcych przemiany polityczne lub reformy administracyjne;

e wzmocnienia instytucjonalnego i finansowego wtadz lokalnych i posrednich, by mogty skutecznie
wspiera¢ konkurencyjnos¢ przedsiebiorstw, dostepnosc¢ ustug oraz spdjnosc terytorialng;

e dalszego uproszczenia zasad finansowania unijnego, w tym szerszego wykorzystania narzedzi
zdecentralizowanego zarzadzania funduszami i ograniczenia biurokratycznych obcigzen.
Wszystkie fundusze unijne powinny by¢ uznane za zgodne z zasadami pomocy publiczne;.

Wzywamy réwniez do stosowania zasady ,aktywnej pomocniczosci” jako zasady przewodniej —
zapewniajgcej nie tylko przekazanie kompetencji wladzom lokalnym i po$rednim, ale takze zaufanie,
autonomie i zasoby niezbedne do ich skutecznego wykonywania.

Dzi§, w momencie projektowania Polityki Spéjnosci po 2027 roku, wzywamy Komisje Europejska
oraz panstwa cztonkowskie do uznania, ze powodzenie projektu europejskiego zalezy od
zaangazowania wszystkich szczebli zarzgdzania. Przysztos¢ spojnosci nie moze by¢ tworzona za
zamknietymi drzwiami na poziomie krajowym. Musi by¢ wspoéttworzona z tymi, ktorzy sg najblizej
obywateli — zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Mamy swiadomos¢, ze nowa sytuacja geopolityczna oraz wyzwania gospodarcze o globalnym
charakterze wymagajg wspotpracy w nowych obszarach dziatania. Wzywamy panstwa
cztonkowskie oraz instytucie UE do przeznaczenia dodatkowych, niezbednych srodkéw
budzetowych w ramach Wieloletnich Ram Finansowych od 2028 roku.

W tym duchu zobowigzujemy sie do wspottworzenia odnowionej Polityki Spéjnosci — madrzejszej,
bardziej ekologicznej, sprawiedliwszej i bardziej demokratycznej. Takiej, ktéra bedzie kontynuacjg
europejskiej solidarnosci i odpowie na potrzeby przysztych pokolen.

Z Hanoweru ponownie potwierdzamy: bez silnych wiadz lokalnych szczebla posredniego —
niezaleznie od ich nazw i struktur — nie moze by¢ silnej Europy. Niech zasada pomocniczosci nie
bedzie poddawana w watpliwos¢, lecz niech stanie sie filarem odnowionej i zjednoczonej Unii.
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