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Szanowni Delegaci XXXII Zgromadzenia Ogól-
nego Związku Powiatów Polskich,

W imieniu Zarządu Związku Powiatów Polskich 
mam zaszczyt przedstawić Państwu sprawozda-
nie z działalności naszej organizacji w roku 2024. 

Miniony rok był okresem wymagającym, pełnym 
wyzwań, które wpływały na funkcjonowanie po-
wiatów. Najpoważniejszym z nich była trudna 
sytuacja finansowa jednostek samorządu tery-
torialnego. Brak stabilnych rozwiązań systemo-
wych doprowadził do problemów w bilansowaniu 
budżetów, które mogły zostać zażegnane dopie-
ro dzięki dodatkowemu wsparciu z Ministerstwa 
Finansów w ostatnim kwartale roku. To dobitnie 
pokazuje, że doraźne „kroplówki” finansowe nie 
mogą zastąpić długofalowych, systemowych 
rozwiązań. Dlatego apelujemy o prowadzenie 
konstruktywnego dialogu z samorządowcami, co 
pozwoliłoby uniknąć corocznych zmagań z do-
mykaniem budżetów. Mimo początkowych za-
strzeżeń ZPP, nowa ustawa o dochodach JST 
została ostatecznie zaakceptowana warunkowo, 
co daje nadzieję na stabilniejszą sytuację finan-
sową w nadchodzących latach.

Nie mniej istotne wyzwania pojawiły się w ob-
szarze ochrony zdrowia. Brak zdecydowanych 
strategicznych decyzji doprowadził do sytuacji, 
w której samorządy były zmuszone reagować 
doraźnie, zamiast wdrażać kompleksowe roz-
wiązania. Przez cały rok Zarząd ZPP nieustannie 
podejmował działania na rzecz poprawy sytuacji 
powiatowych szpitali i placówek medycznych, 
uczestnicząc w kluczowych rozmowach i nego-
cjacjach.

Dzięki zaangażowaniu przedstawicieli samo-
rządów, Związek Powiatów Polskich skutecznie 
reprezentował interesy powiatów na forum ogól-
nopolskim. Liczne spotkania, wystąpienia oraz 
pisemne interwencje pozwoliły na precyzyjne 

określenie potrzeb i oczekiwań samorządowców. 
To Państwa aktywność umożliwiła nam podej-
mowanie skutecznych inicjatyw i interwencji na 
rzecz powiatów oraz miast na prawach powiatu.

Działalność ZPP w 2024 roku opierała się na 
trzech fundamentach: eksperckiej wiedzy, kon-
sekwencji w działaniach oraz skuteczności.  
To właśnie dzięki tym filarom mogliśmy osiągać 
konkretne, mierzalne efekty, które są wynikiem 
Państwa wsparcia i zaangażowania.

W minionym roku Zarząd ZPP rozpatrzył kilka-
set spraw, podejmując 58 uchwał. Nasi eksperci 
aktywnie uczestniczyli w procesie legislacyjnym, 
analizując 866 projektów aktów prawnych i przy-
gotowując 174 szczegółowe opinie. Intensywna 
współpraca z przedstawicielami rządu, parla-
mentarzystami oraz mediami przyczyniła się do 
konkretnych zmian w obszarach ochrony zdro-
wia, finansów i edukacji.

Szanowni Państwo
Delegaci na XXXII Zgromadzenie 
Ogólne Związku Powiatów Polskich
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Jednym z kluczowych elementów naszej działal-
ności było również prowadzenie licznych szkoleń 
dla samorządowców. W 2024 roku w naszych 
bezpłatnych kursach online wzięło udział rekor-
dowe 22 200 uczestników. Tematyka szkoleń 
obejmowała zagadnienia takie jak e-Doręczenia, 
cyberbezpieczeństwo, kontrola zarządcza czy 
zmiany w Prawie Farmaceutycznym. Ponadto, 
ZPP przeprowadził 47 badań analitycznych oraz 
opublikował szereg analiz i raportów dotyczą-
cych kluczowych zagadnień dla powiatów.

Nieprzerwanie rozwijamy również nasze media 
informacyjne. Internetowy portal „Dziennik War-
to Wiedzieć” cieszy się rosnącym zaintereso-
waniem wśród samorządowców, przedstawicieli 
administracji, prawników oraz dziennikarzy, sta-
nowiąc ważne źródło rzetelnych informacji.

Przed nami kolejne wyzwania, w tym konieczność 
odbudowy silnej pozycji samorządu powiatowe-
go oraz wzmocnienia jego sytuacji finansowej. 

Aby osiągnąć te cele, musimy działać solidarnie 
i konsekwentnie, dążąc do zahamowania proce-
su odbierania kompetencji samorządom. Jestem 
głęboko przekonany, że dzięki naszej determina-
cji i wspólnemu wysiłkowi zdołamy sprostać tym 
wyzwaniom.

Dziękuję Państwu za dotychczasowe wsparcie, 
zaangażowanie oraz otwartość na dialog. Za-
chęcam do lektury pełnego sprawozdania oraz 
do dalszej aktywnej współpracy na rzecz silnych 
i niezależnych samorządów.

LIST OD PREZESA ZARZĄDU ZPP

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarządu
Związku Powiatów Polskich

Andrzej Płonka 
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Związek Powiatów Polskich, jako jedna z naj-
większych ogólnopolskich organizacji zrzesza-
jących jednostki samorządu terytorialnego, od 
początku swojego istnienia (w tym także w okre-
sie sprawozdawczym) konsekwentnie dąży do 
wspierania idei samorządności, integracji oraz 
ochrony wspólnych interesów powiatów i miast 
na prawach powiatu. Jego misją jest także 
kształtowanie spójnej polityki samorządowej.

Związek nieustannie angażuje się w inicjatywy 
na rzecz rozwoju i promocji powiatów, wspiera 
wymianę doświadczeń oraz popularyzuje mode-
lowe rozwiązania w zakresie zarządzania i roz-
woju samorządów.

WYMIERNE EFEKTY NA PŁASZCZYŹNIE 
LEGISLACYJNEJ

Zaangażowanie organów oraz biura Związku 
przekłada się na konkretne, mierzalne efekty. 
Wśród najważniejszych osiągnięć z 2024 roku 
warto wyróżnić następujące:

Dzięki działaniom Związku Powiatów Pol-
skich w projekcie ustawy o dochodach jed-
nostek samorządu terytorialnego wprowa-
dzono następujące zmiany:

 ■ waloryzację kwoty potrzeb uzupełniają-
cych,

 ■ zwiększenie wysokości rezerwy ogólnej  
o 700 mln zł,

 ■ podniesienie minimalnej wartości tzw. 
uzysku wynikającego z nowej ustawy 
o dochodach jednostek samorządu te-
rytorialnego z 101% do 104%.

Do Sejmu RP skierowano przepisy będące 
efektem starań strony samorządowej, w tym 
Związku Powiatów Polskich, dotyczące fi-
nansowego wsparcia usuwania zastępczego 
odpadów w trybie art. 26a ustawy o odpa-
dach. Dzięki inicjatywie rządowej w latach 
2025-2027 możliwe będzie uzyskanie dofi-
nansowania z budżetu państwa na działania 
podejmowane m.in. przez starostów. W tym 
okresie planowane jest także wypracowa-
nie bardziej stabilnego systemu usuwania 
zastępczego odpadów, ze szczególnym 
uwzględnieniem odpadów niebezpiecznych. 

Zgłaszane od kilku lat przez Związek Powia-
tów Polskich uwagi dotyczące finansowania 
klas wielozawodowych zostały uwzględnione 
w algorytmie podziału subwencji oświatowej 
na 2024 rok. Zmiany objęły zwiększenie wag 
dla młodocianych pracowników, co przyczyni 
się do lepszego finansowania tych klas.

Uwzględniając uwagi zgłoszone m.in. przez 
Związek Powiatów Polskich, resort edukacji 
podniósł wskaźniki nowych wag dla uczniów 
korzystających z dodatkowej, bezpłatnej na-
uki języka polskiego. Zmiana ta uzależnia 
wysokość finansowania od liczby uczniów 
objętych tą formą wsparcia, co pozwala le-
piej dostosować środki do realnych potrzeb.

W wyniku sprzeciwu oraz uwag zgłoszonych 
przez Związek Powiatów Polskich resort 
edukacji wycofał się z planu wprowadzenia 
okresów wyłączenia przy obliczaniu liczby 

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP

Siłą Związku Powiatów Polskich jest sil-
ny mandat, który otrzymuje od powiatów 
i miast na prawach powiatu – swoich 
Członków.

Dzięki temu wsparciu Związek może śmia-
ło reprezentować środowisko samorządowe 
powiatów, co bezpośrednio przekłada się na 
osiągane rezultaty.
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wychowanków domów wczasów dziecięcych, 
oraz z pomysłu odejmowania jednego dnia 
pobytu dla każdego wychowanka. Gdyby 
wskazane przepisy weszły w życie, dopro-
wadziłyby do drastycznego obniżenia finan-
sowania tych placówek.

Po analizie zasad finansowania młodzieżo-
wych ośrodków wychowawczych na 2024 rok 
resort edukacji uwzględnił uwagę Związku 
Powiatów Polskich i wyłączył z proponowane-
go średniorocznego naliczania wychowanków 
MOW miesiące lipiec i sierpień. Pominięcie 
tych miesięcy zapobiegło sztucznemu za-
niżeniu poziomu finansowania wynikające-
go z mniejszej liczby wychowanków w tym 
okresie.

Dzięki działaniom Związku Powiatów Pol-
skich w projekcie rozporządzenia Ministra 
Edukacji, zmieniającego przepisy dotyczą-
ce podstawowych warunków realizacji przez 
szkoły i nauczycieli zadań dydaktycznych, 
wychowawczych i opiekuńczych oraz pro-
gramów nauczania, uwzględniono zgłoszone 
uwagi. W rezultacie wykreślono zapisy do-
tyczące czasu reakcji, czasu naprawy oraz 
obowiązku zapewnienia urządzenia zastęp-
czego w przypadku awarii sprzętu kompute-
rowego.  

Dzięki zaangażowaniu Związku Powiatów 
Polskich, przy wsparciu Ogólnopolskiego 
Związku Pracodawców Szpitali Powiato-
wych, doprowadzono do istotnych zmian 
prawnych, obejmujących:

 ■ przedłużenie terminu rozliczenia środ-
ków – na mocy rozporządzenia Ministra 
Zdrowia zmieniającego rozporządzenie 
w sprawie ogólnych warunków umów 
o udzielanie świadczeń opieki zdrowot-
nej, termin rozliczenia środków wypła-

conych świadczeniodawcom w formie 
tzw. „1/12” został wydłużony o kolejny 
rok, do 31 grudnia 2024 r.,

 ■ wydłużenie okresu wyłączenia stosowa-
nia kar umownych przez NFZ – zgodnie 
z kolejnym rozporządzeniem Ministra 
Zdrowia termin, w którym NFZ nie na-
kłada kar umownych za brak lekarza 
systemu w specjalistycznych zespołach 
ratownictwa medycznego, został prze-
dłużony do połowy 2024 r.,

 ■ zmiany w zakresie nocnej i świątecz-
nej opieki zdrowotnej – rozporządzenie 
Ministra Zdrowia zmieniające przepi-
sy dotyczące świadczeń gwarantowa-
nych w podstawowej opiece zdrowot-
nej uchyliło wymóg, by świadczenia 
nocnej i świątecznej opieki zdrowotnej 
w warunkach ambulatoryjnych mogły 
być realizowane wyłącznie przez pod-
miot leczniczy posiadający izbę przy-
jęć. Zniesiono również obowiązek stałej 
obecności lekarza w izbie przyjęć w go-
dzinach funkcjonowania nocnej i świą-
tecznej opieki zdrowotnej.

Dzięki działaniom Związku Powiatów Pol-
skich uwzględniono zgłoszone uwagi do 
projektu rozporządzenia Ministra Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej, zmieniającego 
przepisy dotyczące nadzoru i kontroli w po-
mocy społecznej.

Uwzględniono znaczną część uwag Związku 
Powiatów Polskich zgłoszonych do projektów 
ustaw o rynku pracy i służbach zatrudnienia 
oraz ustawy o zatrudnianiu cudzoziemców.

Sejmowa Komisja do Spraw Petycji podjęła 
inicjatywę ustawodawczą bezpośrednio wy-
nikającą z petycji złożonej przez Związek Po-

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP
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wiatów Polskich. Posłowie przychylili się do 
postulatu ZPP dotyczącego podniesienia li-
mitu dochodów z opłat i kar środowiskowych, 
powyżej którego gminy i powiaty przekazu-
ją nadwyżkę do właściwego wojewódzkiego 
funduszu ochrony środowiska i gospodarki 
wodnej. 

Proponowana nowelizacja art. 404 ustawy 
Prawo ochrony środowiska zakłada podnie-
sienie tego limitu z 10-krotności do 15-krotno-
ści średnich krajowych dochodów na jednego 
mieszkańca z roku poprzedniego. W ocenie 
Komisji ds. Petycji oraz ZPP taka zmiana legi-
slacyjna pozwoliłaby na bardziej sprawiedliwy 
podział środków pochodzących z opłat i kar 
środowiskowych pomiędzy gminy, powiaty 
oraz wojewódzkie fundusze ochrony środo-
wiska i gospodarki wodnej. Projekt trafi teraz 
pod obrady innych komisji sejmowych.

Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Admini-
stracji uwzględniło poprawki zgłoszone przez 
Związek Powiatów Polskich do projektów 
rozporządzeń przygotowywanych w związku 
z wejściem w życie ustawy o ochronie lud-
ności i obronie ojczyzny. Dzięki postulatom 
ZPP rozszerzono m.in. programy szkoleń dla 
organów i ich pracowników, wprowadzono 
zmiany legislacyjne w projektach rozporzą-
dzeń dotyczących naboru do służby w obro-
nie cywilnej oraz zawierania porozumień 
z podmiotami ochrony ludności. Na wniosek, 
m.in. przedstawicieli ZPP, MSWiA zobowią-
zało się także dopracować rozporządzenie 
dotyczące przeprowadzania obowiązkowych 
ćwiczeń. 

Zmiany te pozwolą na lepsze dostosowanie 
przepisów do realnych potrzeb samorządów 
i organów odpowiedzialnych za ochronę lud-
ności. 

Dzięki zaangażowaniu Związku Powiatów 
Polskich wprowadzono szereg istotnych 
zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy 
o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa. 

Do najważniejszych zmian należą:
 ■ wykluczenie jednostek organizacyjnych 
samorządu terytorialnego oraz gmin li-
czących poniżej 50 mieszkańców z li-
sty podmiotów kluczowych i określenie 
ich jako podmioty ważne w rozumieniu 
przepisów ustawy,

 ■ obniżenie wysokości kary dla kierownika 
podmiotu naruszającego przepisy doty-
czące cyberbezpieczeństwa – z 600% 
do 300% jego wynagrodzenia.

Zmiany te ograniczają nadmierne obciążenia 
administracyjne dla samorządów oraz łagodzą 
konsekwencje finansowe dla osób zarządzają-
cych.
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WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP

Dzięki działaniom Związku Powiatów Pol-
skich w projekcie nowelizacji ustawy o dorę-
czeniach elektronicznych uwzględniono klu-
czowe uwagi, w tym:

 ■ rozstrzygnięcie, że adres do doręczeń 
elektronicznych (ADE) należy założyć 
dla urzędu obsługującego jednostkę sa-
morządu terytorialnego,

 ■ doprecyzowanie, że każda jednostka or-
ganizacyjna samorządu terytorialnego 
musi posiadać własny, odrębny ADE.

Dzięki uwagom legislacyjnym Związku Po-
wiatów Polskich dokonano redakcyjnych po-
prawek w projekcie ustawy o zmianie ustawy 
– Prawo ochrony środowiska oraz niektórych 
innych ustaw (UC33), który jest obecnie na 
etapie przygotowania do przedłożenia w par-
lamencie. Wprowadzone zmiany obejmują:

 ■ doprecyzowanie przepisów dotyczących 
Miejskich Planów Adaptacji,

 ■ racjonalne zmniejszenie wymaganej po-
wierzchni biologicznie czynnej na tere-
nach zielonych,

 ■ przekształcenie przepisu dotyczącego 
powierzchni biologicznie czynnej w nor-
mę o charakterze instrukcyjnym, co 
zwiększa jego elastyczność i dostoso-
wanie do realnych potrzeb.

Senacka Komisja Petycji odrzuciła pety-
cję dotyczącą ograniczenia kadencyjności 
wójtów oraz członków niektórych organów, 
w tym wprowadzenia maksymalnie dwóch 
kadencji w zarządzie powiatu. 

Podczas posiedzenia komisji 29 październi-
ka 2024 r. przedstawiciel Związku Powiatów 
Polskich wyraził zdecydowany sprzeciw wo-
bec tej propozycji, przedstawiając liczne argu-
menty merytoryczne, społeczne i polityczne. 

Senatorowie uwzględnili te uwagi, uznając 
petycję za niezasadną i populistyczną, co 
zakończyło dalsze prace nad jej rozpatry-
waniem.

Senacka Komisja Petycji rozpatrzy petycję do-
tyczącą uchylenia art. 10 ust. 1e ustawy o sto-
warzyszeniach. Związek Powiatów Polskich 
popiera tę inicjatywę, która ma na celu umoż-
liwienie stowarzyszeniom bardziej elastyczne 
przeprowadzanie głosowań i zebrań za pomo-
cą środków komunikacji elektronicznej.

Podczas posiedzenia komisji 20 listopada 
2024 r. przedstawiciel ZPP odegrał kluczo-
wą rolę, skutecznie przyczyniając się do od-
rzucenia wniosku o zakończenie prac nad 
petycją, co pozwoli na dalsze procedowanie 
zmian w przepisach.

W ramach konsultacji nad ustawą o Krajo-
wym Rejestrze Oznakowanych Psów i Ko-
tów uwzględniono część uwag zgłoszonych 
przez Związek Powiatów Polskich, które zna-
lazły odzwierciedlenie w ostatecznej wersji 
projektu.

Podobna sytuacja miała miejsce w przy-
padku ustawy dotyczącej wyrobów zawie-
rających azbest – część uwag zgłoszonych 
przez Związek Powiatów Polskich została 
uwzględniona w ostatecznej wersji projektu.
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ROZWÓJ KAPITAŁU LUDZKIEGO
W SAMORZĄDACH

BEZPŁATNE SZKOLENIA

W 2024 roku, przez lub przy współpracy ze 
Związkiem Powiatów Polskich, przeszko-
lonych zostało ponad 22 200 pracowni-
ków samorządowych.

W roku sprawozdawczym Związek Powiatów 
Polskich, samodzielnie lub we współpracy 
z innymi podmiotami, zorganizował i prze-
prowadził szkolenia dotyczące następują-
cych zagadnień:

 ■ Zasady techniki prawodawczej.

 ■ E-Doręczenia.

 ■ Cyberbezpieczeństwo w samorządzie.

 ■ Wdrożenie dyrektyw DER, NIST2. Zmiany 
w Krajowym Systemie Cyberbezpieczeń-
stwa.

 ■ Zmiany w Prawie Farmaceutycznym – usta-
lanie dyżurów aptek.

 ■ Ustawa o szczególnej opiece geriatrycznej.

 ■ Możliwości finansowania w sektorze zdro-
wia: KPO, środki krajowe i inne fundusze 
unijne.

 ■ Krajowy Plan Odbudowy – aktualny stan.

 ■ Polityka europejska w zakresie współpracy 
terytorialnej, makroregionów i Interreg.

 ■ Nadzór starosty nad OSK, SKP i innymi 
podmiotami systemu.

 ■ Zgłoszenia w praktyce działania organów 
administracji architektoniczno-budowlanej.

 ■ Lokalny parlament, czyli zadania, struktura 
i codzienność działania rad.

 ■ Nie zawsze w tej samej roli, czyli różne ob-
licza wójta i starosty.

 ■ Generałowie potrzebują armii, czyli rola 
urzędu w jednostce samorządu.

 ■ Radny niekoniecznie bezradny, czyli prawa 
radnego.

 ■ Nie tylko prawa, czyli obowiązki radnego.

 ■ Jak nie stracić mandatu? Czyli radny nie 
wszystko czynić może.

 ■ Dobrze napisana uchwała, czyli o zasadach 
techniki prawodawczej w samorządzie tery-
torialnym.

 ■ Pieniądze się liczą, czyli rola rady w gospo-
darce finansowej.

 ■ Jak organizować spotkania z mieszkańcami?

 ■ Zarządzanie ryzykiem.

 ■ Koordynator kontroli zarządczej – obowiąz-
ki, uprawnienia, odpowiedzialność.

 ■ Samoocena kontroli zarządczej – narzędzie 
ulepszania organizacji.

 ■ I i II poziom kontroli zarządczej – jak koor-
dynować i pogodzić to w praktyce.

 ■ Dokumentacja środków trwałych.

 ■ Przygotowanie do inwentaryzacji 2024 
w jednostkach budżetowych i JST.

 ■ Inwentaryzacja w pytaniach i odpowie-
dziach - najczęstsze problemy.

 ■ 13 DWR - jak prawidłowo naliczyć i wypła-
cić?

 ■ Fakty i mity wariantu II trybu podstawowego 
#PZP.

 ■ Zmiany wynagrodzeń w samorządach i pła-
cy minimalnej.

 ■ KSeF – nowe obowiązki dla jednostek bu-
dżetowych.

 ■ Oświadczenie o kwalifikowalności VAT – na 
co zwrócić uwagę?

 ■ Zakończenie kadencji – obowiązki PIT po 
stronie płatnika oraz rozliczenia VAT.

 ■ Zakończenie roku księgowego – najlepsze 
praktyki.

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP
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BEZPŁATNE PUBLIKACJE

W 2024 roku Związek Powiatów Polskich, 
samodzielnie lub we współpracy z innymi 
podmiotami, wydał 8 publikacji poświęco-
nych problematyce samorządowej.

Wszystkie publikacje wydane przez Związek 
Powiatów Polskich są bezpłatnie udostępnia-
ne Członkom Związku.

BEZPŁATNY PORTAL INFORMACYJNY

Związek Powiatów Polskich jest wydawcą 
bezpłatnego internetowego portalu informa-
cyjnego „Dziennik Warto Wiedzieć”, dostęp-
nego pod adresem www.wartowiedziec.pl.

Portal poświęcony jest problematyce funkcjo-
nowania samorządu terytorialnego. Opisuje 
działalność Związku Powiatów Polskich i jego or-
ganów, przedstawia aktywność poszczególnych 

samorządów terytorialnych oraz informuje o pra-
cach Parlamentu RP. Stanowi rzetelne i aktualne 
źródło informacji dla środowiska samorządowe-
go, pełniąc jednocześnie rolę doradczą.

W 2024 roku pracownicy Biura Związku 
Powiatów Polskich, pełniący jednocześnie 
funkcję redaktorów „Dziennika Warto Wie-
dzieć”, opublikowali ponad 3900 artykułów 
prasowych, które zostały zamieszczone 
w serwisie www.wartowiedziec.pl.

W roku sprawozdawczym Związek Powiatów 
Polskich wydał również dwa numery specjalne 
„Dziennika Warto Wiedzieć” w tradycyjnej, papie-
rowej formie.

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP

www.wartowiedziec.pl
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WYBRANE PRODUKTY PRACY  
ORGANÓW I BIURA ZPP

W 2024 roku wszystkie organy Związku 
Powiatów Polskich przyjęły łącznie 44 sta-
nowiska.

W 2024 roku pracownicy Biura Związku 
Powiatów Polskich przeanalizowali 866 
projektów aktów prawnych, w tym 650 
w ramach Komisji Wspólnej Rządu i Samo-
rządu Terytorialnego. Do 174 z nich opra-
cowano szczegółowe opinie, uwzględ-
niając także te przygotowane w ramach 
KWRiST.

Każdy projekt przedstawiony przez rząd, który 
dotyczył jednostek samorządu terytorialnego, był 
analizowany i opiniowany przez ekspertów Biura 
Związku Powiatów Polskich.

W wielu przypadkach przygotowanie opinii po-
przedzały szczegółowe analizy. W 2024 roku 
takie działania przeprowadzono w odniesie-
niu do 47 zagadnień.

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANÓW I BIURA ZPP
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Związek Powiatów Polskich to ogólnopolskie 
stowarzyszenie zrzeszające powiaty i mia-
sta na prawach powiatu, którego celem jest 
wspieranie idei samorządu terytorialnego, in-
tegrowanie środowiska samorządowego oraz 
obrona wspólnych interesów powiatów. Zwią-
zek kształtuje wspólną politykę samorządową, 
wspiera inicjatywy na rzecz rozwoju i promocji 
powiatów, umożliwia wymianę doświadczeń 
oraz upowszechnia modelowe rozwiązania 
w zakresie zarządzania i rozwoju powiatów.

Ponadto Związek Powiatów Polskich prowadzi 
i wspiera działalność swoich członków w ob-
szarach nauki, technologii, oświaty, kultury, 
sportu, ochrony środowiska, a także działa na 
rzecz ochrony zdrowia, pomocy społecznej 
oraz rehabilitacji zawodowej i społecznej osób 
z niepełnosprawnościami. 

Osiąganie powyższych celów realizowane jest 
poprzez:

■ reprezentowanie powiatów i miast na pra-
wach powiatu na forum ogólnopaństwowym 
i międzynarodowym,

■ inicjowanie i opiniowanie projektów aktów 
prawnych,

■ propagowanie wymiany doświadczeń w za-
kresie realizacji zadań przez jednostki samo-
rządu terytorialnego,

■ inspirowanie i podejmowanie wspólnych 
inicjatyw wpływających na rozwój społeczno-
ści powiatowych,

■ wspieranie społeczno-gospodarczego roz-
woju powiatów i miast na prawach powiatu, 
w tym nawiązywanie kontaktów zagranicznych 
oraz wymianę naukową i kulturalną,

■ prowadzenie działalności informacyjnej, 
konsultacyjnej i programowej w celu wspól-
nego rozwiązywania problemów dotyczących 
funkcjonowania samorządów,

■ organizowanie działalności wydawniczej, 
szkoleniowej i promocyjnej,

■ współpracę z organami administracji publicz-
nej, organizacjami społecznymi, stowarzysze-
niami oraz środowiskiem naukowym,

■ delegowanie przedstawicieli do innych orga-
nizacji i instytucji,

■ inicjowanie i organizowanie wydarzeń kul-
turalnych i sportowych,

■ prowadzenie działalności analityczno-nauko-
wej w zakresie funkcjonowania samorządu po-
wiatowego.

Na dzień 31 grudnia 2024 roku do Związ-
ku Powiatów Polskich należały 303 sa-
morządy powiatowe, w tym powiaty oraz 
miasta na prawach powiatu.

O ZWIĄZKU POWIATÓW POLSKICH
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Rozmieszczenie samorządów członkowskich ilustruje poniżej zamieszczona mapa 
(stan na 31 grudnia 2024 r.). 

Ciemnym kolorem zostały oznaczone samorządy będące Członkami ZPP.

Związek Powiatów Polskich to silna i szeroko reprezentatywna organizacja, która dzięki 
swojej powszechności posiada mocny mandat do odważnego reprezentowania środowiska 
powiatowego na szczeblu regionalnym, krajowym i międzynarodowym.

O ZWIĄZKU POWIATÓW POLSKICH



www.zpp.pl 17

DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

Związek Powiatów Polskich realizuje swoje 
założenia poprzez działalność statutowych 
organów oraz biura.

ZGROMADZENIE OGÓLNE ZPP

Zgromadzenie Ogólne jest najwyższą władzą 
Związku.

Do wyłącznych kompetencji Zgromadzenia Ogól-
nego należy:

 ■ kształtowanie programu działalności Związku,

 ■ uchwalanie Statutu, 

 ■ przyjmowanie regulaminu obrad Zgromadzenia 
Ogólnego oraz ordynacji wyborczej,

 ■ ustalanie składu liczbowego Zarządu i Komisji 
Rewizyjnej,

 ■ wybór i odwoływanie Prezesa Zarządu, Zarządu 
oraz Komisji Rewizyjnej,

 ■ uchwalanie budżetu Związku,

 ■ uchwalanie wysokości i terminów płatności 
składek członkowskich,

 ■ przyjmowanie rocznych sprawozdań z działal-
ności Zarządu,

 ■ zatwierdzanie rocznych sprawozdań finanso-
wych,

 ■ ustalanie maksymalnej wysokości zobowiązań 
zaciąganych przez Zarząd Związku,

 ■ rozpatrywanie odwołań w sprawie pozbawie-
nia członkostwa w Związku,

 ■ uchwalenie rozwiązania Związku, wybór likwi-
datora Związku oraz podjęcie uchwały o prze-
znaczeniu majątku Związku po przeprowadzo-
nej likwidacji.

Zgromadzenie Ogólne może przyjmować sta-
nowiska, apele, rezolucje oraz inne akty o po-
dobnym charakterze w sprawach istotnych dla 
wspólnot samorządowych.

13 i 14 marca 2024 roku w Karpaczu od-
było się Zgromadzenie Ogólne Związku 
Powiatów Polskich o charakterze spra-
wozdawczym. Natomiast 26 i 27 września 
2024 roku w Mikołajkach miało miejsce 
wyborcze Zgromadzenie Ogólne ZPP.

W 2024 roku delegaci Zgromadzenia 
Ogólnego ZPP przyjęli łącznie 9 stano-
wisk dotyczących kluczowych kwestii 
związanych z funkcjonowaniem samo-
rządu powiatowego.

XXX ZGROMADZENIE OGÓLNE ZPP

13 i 14 marca 2024 roku w malowniczym Kar-
paczu odbyło się wyjątkowe wydarzenie dla sa-
morządów powiatowych – XXX Zgromadzenie 
Ogólne Związku Powiatów Polskich. Obrady 
prowadził Przewodniczący ZO ZPP, Andrzej 
Płonka.

Zgromadzenie, jako najwyższy organ decyzyjny 
Związku, skoncentrowało się na debacie nad 
kluczowymi wyzwaniami stojącymi przed samo-
rządami oraz wytyczyło strategię działania na 
najbliższą przyszłość.

KU PAMIĘCI…

Zgromadzenie rozpoczęło się od uczczenia pa-
mięci zmarłych samorządowców i współpracow-
ników Związku Powiatów Polskich. Wśród nich 
znaleźli się: Piotr Binder, Władysław Bogdano-
wicz, Krzysztof Kozanecki, Kazimierz Kurtasiń-
ski, Konrad Mateja, Lech Nitkowski, Tadeusz 
Skatuła, Józef Wróbel oraz Anita Gryboś.

Ich pamięć uczczono minutą ciszy, poprzedzoną 
emisją filmu pamiątkowego.

Film ten dostępny jest na kanale 
YouTube ZPP: https://www.youtube.com/
@zwiazekpowiatowpolskich).
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KWESTIE STATUTOWE,  
ODZNACZENIA PAŃSTWOWE ORAZ 
GŁOS ZAPROSZONYCH GOŚCI

W trakcie spotkania dokonano wyboru składu 
Prezydium Zgromadzenia oraz stosownych ko-
misji, a także zatwierdzono regulamin obrad.

W dalszej części obrad Prezydent RP Andrzej 
Duda, w liście odczytanym przez Sekretarza 
Stanu Andrzeja Derę, wyraził swoje uznanie dla 
delegatów oraz działalności Związku Powiatów 
Polskich.

Jednym z kluczowych momentów Zgromadze-
nia było wręczenie odznaczeń przyznanych 
przez Prezydenta RP. Wśród wyróżnionych zna-
leźli się zasłużeni starostowie – Andrzej Płonka 
i Andrzej Nowicki, którzy otrzymali Krzyże Ka-
walerskie Orderu Odrodzenia Polski.

Wśród obecnych gości znaleźli się m.in.: Marian 
Banaś, Prezes Najwyższej Izby Kontroli; Paweł 
Gancarz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie 
Infrastruktury; Wiesław Leśniakiewicz, Wice-
minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, 
a także liczni przedstawiciele instytucji i organi-
zacji.

Każdy z nich podkreślał znaczenie współpracy 
oraz wyzwań stojących przed samorządami, 
zwracając uwagę na kluczowe obszary ich 
działalności.
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Marian Banaś zwrócił uwagę na wyniki kontroli 
systemowych, które ujawniły istotne problemy 
w relacjach między państwem a samorządem. 
Wskazał również na wewnętrzne wyzwania sa-
morządów, takie jak kwestie finansowania oraz 
transparentność środków. 

Następnie głos zabrał Paweł Gancarz, Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury, który podkreślił kluczową rolę samorzą-
dów w zarządzaniu kryzysowym, szczególnie 
w kontekście pandemii oraz wybuchu wojny 
w Ukrainie.

Wiceminister omówił również przyszłe wyzwa-
nia, w tym planowaną nową ustawę o obronie 
cywilnej, a także konieczność poprawy sta-
nu dróg powiatowych, wskazując na potrzebę 
dodatkowych działań i wsparcia finansowego 
w tym zakresie. 

Kolejnym mówcą był Wiesław Leśniakiewicz, 
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw 
Wewnętrznych i Administracji, który przedsta-
wił założenia do ustawy o ochronie ludności, 

wskazując na jej kluczowe cele oraz planowa-
ne rozwiązania wspierające samorządy. 

Ważnym punktem Zgromadzenia było również 
wystąpienie Stanisława Trociuka, Zastępcy 
Rzecznika Praw Obywatelskich, który zwrócił 
uwagę na stopniowe odchodzenie od zasa-
dy decentralizacji oraz zagrożenia wynikające 
z rosnącej centralizacji władzy i zależności sa-
morządów od organów centralnych.

Głos zabrał także Marian Skonieczka, poseł 
Klubu Parlamentarnego Polska 2050, który 
podkreślił znaczenie reformy samorządowej, 
uznając ją za jedną z najważniejszych i najle-
piej przeprowadzonych w historii Polski. Wska-
zał na kluczową rolę lokalnych liderów, którzy 
dzięki reformie przyczynili się do rozwoju swo-
ich małych Ojczyzn. Jednocześnie wyraził żal, 
że ostatnie lata przyniosły odejście od pierwot-
nych założeń tej reformy.

Kolejną istotną postacią, która podzieliła się 
swoimi przemyśleniami, był Wojciech Kalwat, 
Dyrektor Biura „Niepodległa”. Przedstawił on 
główne kierunki działalności Biura oraz aktu-
alnie realizowane projekty, zachęcając samo-
rządy do współpracy w ramach inicjatyw takich 
jak „Iskry Niepodległości” – pokazy z projekcją 
multimedialną, czy projekty filmowe w techno-
logii VR 360 stopni.

Następnie głos zabrał Zygmunt Berdychow-
ski, Przewodniczący Rady Programowej Insty-
tutu Studiów Wschodnich, który podziękował 
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samorządom za dotychczasową współpracę 
oraz podkreślił znaczące zasługi powiatów 
w ostatnich latach. 

Ważnym momentem Zgromadzenia Ogólnego 
ZPP było również wystąpienie dr Theophila 
Gallo, Starosty Saarpfalz-Kreis w Niemczech, 
który podziękował za zaproszenie oraz pogra-
tulował osobom odznaczonym Krzyżem Kawa-
lerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Dr Theophil Gallo przedstawił przykłady 
współpracy między polskimi i niemieckimi po-
wiatami, podkreślając międzynarodowy wymiar 
samorządności. Szczególne poruszenie wśród 
uczestników wzbudziła informacja o planach 
stworzenia fundacji na wsparcie Ukrainy oraz 
wyrażona nadzieja na szybkie zakończenie 
konfliktu.

Następnie głos w dyskusji zabrali: Waldemar 
Malinowski, Prezes Ogólnopolskiego Związku 
Pracodawców Szpitali Powiatowych; Józef Ma-

tysiak, Zastępca Prezesa Narodowego Fundu-
szu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej; 
Józef Neterowicz, Ekspert ZPP; prof. Jan Ce-
bula, Wykładowca PAN; Kazimierz Kotowski, 
Prezes Związku Powiatów Polskich III kadencji, 
były Poseł na Sejm RP, a także inni uczestnicy.

Zgromadzenie było również okazją do wyróż-
nienia osób i instytucji za ich wkład we współ-
pracę z ZPP. Srebrne podziękowania otrzyma-
li m.in. Andrzej Dera, a także przedstawiciele 
MSWiA, Ministerstwa Infrastruktury, Najwyż-
szej Izby Kontroli oraz innych kluczowych dla 
samorządu instytucji.

NAWIĄZANIE WSPÓŁPRACY ZE 
ŚRODOWISKIEM NAUKOWYM

Jednym z kluczowych punktów obrad było pod-
pisanie listu intencyjnego pomiędzy Związkiem 
Powiatów Polskich a Szkołą Główną Handlo-
wą w Warszawie. Dokument sygnowali Andrzej 
Płonka, Prezes Zarządu ZPP, oraz prof. Piotr 
Wachowiak, Rektor SGH.

Porozumienie dotyczy nawiązania współpracy 
w obszarze działalności naukowo-badawczej, 
dydaktycznej, wydawniczej i promocyjnej zwią-
zanej z funkcjonowaniem samorządu terytorial-
nego, a w szczególności samorządu powiato-
wego.
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PREZENTACJE, DYSKUSJE  
I STANOWISKA

W dalszej części obrad delegaci zatwierdzili 
sprawozdanie z działalności ZPP oraz spra-
wozdanie finansowe za 2023 rok, przyjęli plan 
budżetu na 2024 rok, a także określili kierunki 
działań Związku na bieżący rok. 

Prezentacje i dyskusje koncentrowały się na 
przyszłości samorządów w Polsce, ze szczegól-
nym uwzględnieniem cyfryzacji, finansowania, 
oświaty, ochrony zdrowia oraz infrastruktury.

Zgromadzenie przyjęło szereg stanowisk i uchwał, 
których celem jest usprawnienie funkcjonowania 
samorządów oraz poprawa jakości życia miesz-
kańców.

LIDERZY SAMORZĄDOWI

Podczas wieczornej Gali wręczono wyróżnie-
nia dla zwycięzców Ogólnopolskiego Rankingu 
Powiatów i Miast na prawach powiatu, hono-
rując najlepsze samorządy za ich osiągnięcia 
i skuteczność w zarządzaniu.

PODSUMOWANIE

XXX Zgromadzenie Ogólne ZPP stanowiło waż-
ną platformę wymiany doświadczeń, idei i do-
brych praktyk między samorządowcami z całej 
Polski. Spotkanie to przyczyniło się do umoc-
nienia współpracy oraz wytyczenia kierunków 
dalszego rozwoju lokalnych społeczności.

PODJĘTE STANOWISKA

Podczas XXX Zgromadzenia Ogólnego Związ-
ku Powiatów Polskich przyjęto dziewięć stano-
wisk w sprawach:

 ■ wsparcia powiatów w utrzymywaniu dróg,

 ■ konieczności wsparcia jednostek samorządu 
terytorialnego w wykonywaniu zadań z zakre-
su publicznego transportu zbiorowego,

 ■ Programu Cyfryzacji Samorządów,

 ■ ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali 
powiatowych i miejskich,

 ■ modelu pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej w jednostkach oświatowych,

 ■ zadań organu prowadzącego i organu nadzo-
ru pedagogicznego w systemie oświaty,

 ■ pokrywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia 
kosztów udzielania świadczeń opieki zdrowot-
nej w domach pomocy społecznej,

 ■ wprowadzenia stałego mechanizmu partycy-
pacji budżetu państwa w wydatkach wynika-
jących z realizacji przez samorządy zadań 
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej,

 ■ zapewnienia odpowiedniego poziomu docho-
dów powiatów i miast na prawach powiatu.

XXXI ZGROMADZENIE OGÓLNE ZPP

26 i 27 września 2024 roku w Mikołajkach od-
było się XXXI Zgromadzenie Ogólne Związku 
Powiatów Polskich. Wydarzenie koncentrowało 
się wokół dwóch kluczowych punktów – spotka-
nie z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, 
na czele z Minister Izabelą Leszczyną, wybór 
Prezesa oraz Członków Zarządu ZPP nowej 
kadencji.

FORA TEMATYCZNE – WPROWADZENIE 
DO ZGROMADZENIA

Przed rozpoczęciem obrad odbyły się fora tema-
tyczne, poświęcone najważniejszym wyzwaniom 
stojącym przed samorządami powiatowymi. 
Eksperci ZPP omówili m.in.: obowiązki staro-
stów wynikające z ustawy o lasach – aktualne 
problemy oraz perspektywy zmian prawnych, 
nowe regulacje dotyczące ochrony ludności 
i obrony cywilnej, planowane zmiany w zakre-
sie e-administracji w jednostkach samorządu 
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terytorialnego, oraz nową ustawę o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego.

Fora te stanowiły ważną przestrzeń do wymia-
ny doświadczeń i omówienia kluczowych za-
gadnień legislacyjnych mających bezpośredni 
wpływ na funkcjonowanie samorządów powia-
towych.

SPOTKANIE Z MINISTER ZDROWIA 
IZABELĄ LESZCZYNĄ

Zgromadzenie Ogólne rozpoczęło się od spo-
tkania strony samorządowej z Minister Zdrowia, 
Izabelą Leszczyną, która podkreśliła koniecz-
ność wielowymiarowych zmian w systemie opie-
ki zdrowotnej.

Musimy współpracować, musimy chcieć 
razem rozwiązać coś, co dzisiaj bywa 

bardzo często problemem, a co może stać się 
waszym sukcesem – zaznaczyła minister, ape-
lując o wspólne działania na rzecz reformy sys-
temu ochrony zdrowia. 

Podkreśliła, że rząd jest świadomy konieczności 
podjęcia kluczowych decyzji, jednak nie mogą 
one prowadzić do przymusu, który wywołałby 
falę negatywnych emocji.

Jeśli nie zmienimy tego, że szpitale od-
dalone o 50, a nawet 30 km będą rywa-

lizowały o tych samych specjalistów, nie damy 
rady – dodała.

Minister zwróciła także uwagę na konieczność 
reorganizacji szpitali, tak aby zapewnić wysoką 
jakość opieki medycznej, a jednocześnie chro-
nić budżety samorządów, które często borykają 
się z trudnościami finansowymi w zarządzaniu 
placówkami zdrowotnymi.

DYSKUSJA O ŚRODKACH Z KPO 
I REFORMIE SYSTEMU OPIEKI 
ZDROWOTNEJ

W Zgromadzeniu uczestniczyła również Wice-
minister Zdrowia, Katarzyna Kacperczyk, która 
omówiła kwestię środków z Krajowego Planu Od-
budowy przeznaczonych na ochronę zdrowia.

Następnie przedstawiono prezentację założeń 
reformy systemu opieki zdrowotnej, przygoto-
waną przez specjalny zespół powołany przy Mi-
nisterstwie Zdrowia. Dokument ten zawierał klu-
czowe kierunki zmian oraz propozycje rozwiązań 
mających na celu poprawę efektywności funkcjo-
nowania placówek medycznych. 

Po prezentacji odbyła się sesja pytań i odpowie-
dzi, podczas której przedstawiciele samorządów 
mieli okazję zgłosić swoje uwagi i wątpliwości 
oraz omówić praktyczne aspekty planowanych 
reform.
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OTWARCIE SESJI PLENARNEJ

Sesję plenarną Zgromadzenia Ogólnego Związ-
ku Powiatów Polskich otworzył i prowadził Pre-
zes Zarządu ZPP, Andrzej Płonka. 

KU PAMIĘCI…

Zgromadzenie rozpoczęło się od uczczenia pa-
mięci zmarłych samorządowców i współpracow-
ników Związku Powiatów Polskich. Wśród nich 
znaleźli się: Grzegorz Opyrchał, Stanisław Sien-
ko, Marian Tokarski oraz Grzegorz Tomys.

Ich pamięć uczczono minutą ciszy, poprzedzoną 
emisją filmu pamiątkowego, który jest dostępny 
na kanale YouTube ZPP.

WYSTĄPIENIE DORADCY 
PREZYDENTA RP

W imieniu Prezydenta RP głos zabrał jego dorad-
ca, Błażej Poboży, który nawiązał do niedaw-
nych wyborów samorządowych, podkreślając, że 
ich wyniki stanowią kluczowy mandat społeczny 
dla samorządowców. 

Przekazał gratulacje oraz pozdrowienia od Pre-
zydenta RP, podkreślając jego otwartość na dia-
log z przedstawicielami samorządów. 

Prezydent zawsze przyjmuje głos samo-
rządowców z uwagą i uznaniem – mówił. 

Podkreślił również istotną ideę samorządności 
oraz solidarności, które charakteryzują polski sa-
morząd.

WYSTĄPIENIE MARSZAŁKA 
WOJEWÓDZTWA WARMIŃSKO-
MAZURSKIEGO

Na Zgromadzeniu obecny był również Marcin 
Kuchciński, Marszałek Województwa War-
mińsko-Mazurskiego, który pogratulował sa-
morządowcom ich pracy i determinacji. Podkreślił 
znaczenie ustawy o finansach samorządowych, 
zwracając uwagę na jej kluczową rolę w funkcjo-
nowaniu jednostek samorządu terytorialnego.
 

Z przyjemnością obserwuję waszą insty-
tucję i to, o co walczycie. Jesteście nieby-

wale aktywni i sprawczy – powiedział, doceniając 
działalność Związku Powiatów Polskich na rzecz 
samorządności. 
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WYSTĄPIENIE PROF. IRENY LIPOWICZ

Prof. Irena Lipowicz podzieliła się swoim prze-
słaniem, zwracając uwagę na problemy systemu 
opieki zdrowotnej w Polsce. 

Zaapelowała do Ministerstwa Zdrowia o uprosz-
czenie procedur, szczególnie w zakresie zatrud-
niania lekarzy z zagranicy, co mogłoby znacząco 
przyspieszyć uzupełnienie braków kadrowych 
w placówkach medycznych.

Podkreśliła również konieczność właściwej wy-
ceny świadczeń zdrowotnych, zaznaczając, że 
adekwatne finansowanie usług medycznych jest 
kluczowe dla stabilności systemu ochrony zdro-
wia i jakości opieki pacjentów.

WYSTĄPIENIA EKSPERTÓW

Dr Julita Łukomska, Zastępczyni Dyrektora 
Narodowego Instytutu Samorządu Terytorialne-
go, zachęcała wszystkich samorządowców do 
współpracy i aktywnego udziału w inicjatywach 
wzmacniających rozwój samorządów.

Natomiast Józef Neterowicz, Ekspert ds. eko-
energetyki, zwrócił uwagę na konieczność prze-
znaczenia unijnych środków na budowę zbior-
ników retencyjnych oraz rozwój produkcji taniej 
i zielonej energii. Podkreślił, że inwestycje w te 
obszary są kluczowe zarówno dla ochrony środo-
wiska, jak i długoterminowego bezpieczeństwa 
energetycznego samorządów.

LISTOWNE PRZESŁANIA DO DELEGATÓW

Jak co roku, przedstawiciele instytucji rządowych 
i pozarządowych skierowali do Delegatów na 
Zgromadzenie Ogólne swoje listowne przesłania.

Jerzy Stępień, Przewodniczący Rady Funda-
torów Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej, 
wyraził poparcie dla działań Związku Powiatów 
Polskich, podkreślając jego rolę w umacnianiu 
samorządności i rozwoju lokalnych społeczności.

Marszałek Sejmu, Szymon Hołownia, zwrócił 
uwagę na znaczenie współpracy między samo-
rządami a parlamentem w procesie stanowienia 
prawa. Podkreślił, że dialog i partnerstwo są klu-
czowe dla skutecznego kształtowania legislacji 
wpływającej na funkcjonowanie jednostek samo-
rządu terytorialnego.
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WYBÓR PREZESA ORAZ CZŁONKÓW ZA-
RZĄDU I KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Prezesem Zarządu ZPP ponownie został An-
drzej Płonka, który podziękował za okazane za-
ufanie, podkreślając znaczenie współpracy w sa-
morządzie: 

Nasza wspólna mądrość bierze się 
stąd, że potrafimy ze sobą rozmawiać 

– powiedział.

Podczas Zgromadzenia Delegaci dokonali wyboru 
nowego składu Zarządu oraz Komisji Rewizyjnej, 
które będą odpowiedzialne za realizację kluczo-
wych działań Związku w nadchodzących latach.

TYTUŁ „SAMORZĄDOWCA 2024 ROKU” 
DLA ANDRZEJA PŁONKI

Podczas obrad poinformowano o przyznaniu 
tytułu „Samorządowca 2024 roku” Andrzejowi 
Płonce przez redakcję pisma „Wspólnota”.

Liczy się dobro samorządu jako ogółu. 
Andrzej Płonka potwierdza tę zasadę – 

podkreślił redaktor naczelny, Janusz Król, uza-
sadniając wybór laureata.

Nagroda ta stanowi wyraz uznania dla zaangażo-
wania i skutecznej działalności Prezesa ZPP na 
rzecz rozwoju samorządów powiatowych w Pol-
sce.
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KONWENTY POWIATÓW

By realizować swoje cele statutowe Związek Po-
wiatów Polskich powołał 16 Konwentów Powia-
tów – po jednym w każdym województwie. Ich 
zadaniem jest reprezentowanie interesów człon-
ków Związku w danym regionie.

Konwenty Powiatów pełnią funkcję doradczą 
wobec organów ZPP i mogą w szczególności: 
przyjmować własne stanowiska i opinie, kiero-
wać do Zarządu ZPP pisma o podjęcie interwen-
cji w sprawach związanych z celami statutowymi 
Związku, współpracować z organami administra-
cji rządowej i samorządowej w województwie.

Konwenty Powiatów tworzą starostowie i prezy-
denci miast na prawach powiatu, będący człon-
kami ZPP, lub upoważnione przez nich osoby.

W posiedzeniach Konwentów mogą również 
uczestniczyć – z głosem doradczym: przedstawi-
ciele powiatów i miast na prawach powiatu nie-
będący członkami ZPP, członkowie Zarządu ZPP, 
pracownicy Biura ZPP, oraz inne osoby upoważ-
nione przez Prezesa Zarządu ZPP lub zaproszo-
ne przez Przewodniczącego Konwentu.

Członkowie Konwentu wybierają spośród siebie 
Przewodniczącego Konwentu, który kieruje jego 
pracami i reprezentuje go przed Zarządem ZPP.
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PRZEWODNICZĄCY KONWENTÓW POWIATÓW  POSZCZEGÓLNYCH 
WOJEWÓDZTW

Artur Bieliński 

Starosta Zgorzelecki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Dolnośląskiego

Zbigniew Jaszczuk 

Starosta Żniński, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Stanisław Grześko 

Starosta Zamojski, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Lubelskiego

Leszek Bajon 

Starosta Słubicki, 
Przewodniczący
Konwentu Powiatów 
Woj. Lubuskiego

Janusz Mielczarek 

Starosta Łęczycki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Łódzkiego

Jacek Monkiewicz  

Starosta Brzeski, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Opolskiego

Józef Tomal 

Starosta Myślenicki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Małopolskiego

Magdalena Biernacka 

Starosta Nowodworski, 
Przewodnicząca 
Konwentu Powiatów 
Woj. Mazowieckiego

Piotr Chęciek 

Starosta Dębicki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Podkarpackiego

Bogdan Zieliński 

Starosta Wysokomazowiecki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Podlaskiego
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Piotr Babicki 

Starosta Starachowicki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Świętokrzyskiego

Jarosław Matłach 

Starosta Szczycieński, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Warmińsko-Mazurskiego

Jan Grabkowski 

Starosta Poznański, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Wielkopolskiego

Zbigniew Jaszczuk 

Starosta Żniński, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Leszek Bajon 

Starosta Słubicki, 
Przewodniczący
Konwentu Powiatów 
Woj. Lubuskiego

Marek Szczepański 

Starosta Chojnicki, 
Przewodniczący
Konwentu Powiatów 
Woj. Pomorskiego

Jacek Monkiewicz  

Starosta Brzeski, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Opolskiego

Józef Tomal 

Starosta Myślenicki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Małopolskiego

Bogdan Zieliński 

Starosta Wysokomazowiecki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Podlaskiego

Grzegorz Swoboda 

Starosta Raciborski, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Śląskiego

Krzysztof Lis 

Starosta Szczecinecki, 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Zachodniopomorskiego
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Poniżej zamieszczono zobrazowanie prezentujące przewodniczących Konwentów Powiatów 
poszczególnych województw.

W 2024 roku w całym kraju odbyło się kilkadziesiąt posiedzeń Konwentów Powiatów. Pod-
czas nich omówiono kilkaset spraw istotnych dla funkcjonowania samorządów powiatowych 
oraz przyjęto kilkanaście stanowisk wyrażających opinie i postulaty dotyczące kluczowych 
kwestii. Przewodniczący Konwentów kierowali do Biura ZPP także pisma wskazujące na 
potrzebę interwencji lub zajęcia stanowiska przez Związek Powiatów Polskich. 

Bogdan Zieliński 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Podlaskiego
Starosta Wysokomazowiecki

Jarosław Matłach 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Woj. Warmińsko-Mazurskiego 
Starosta Szczycieński

Marek Szczepański 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Pomorskiego 
Starosta Chojnicki

Krzysztof Lis
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Woj. Zachodniopomorskiego 
Starosta Szczecinecki

Zbigniew Jaszczuk 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Woj. Kujawsko-Pomorskiego 
Starosta Żniński

Jan Grabkowski 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Wielkopolskiego
Starosta Poznański

Leszek Bajon 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Lubuskiego 
Starosta Słubicki Magdalena Biernacka 

Przewodnicząca Konwentu 
Powiatów Woj. Mazowieckiego 
Starosta Nowodworski

Stanisław Grześko 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Lubelskiego
Starosta Zamojski

Janusz Mielczarek 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Łódzkiego 
Starosta Łęczycki

Artur Bieliński 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Woj. Dolnośląskiego
Starosta Zgorzelecki

Jacek Monkiewicz  
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Opolskiego
Starosta Brzeski

Piotr Babicki 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Świętokrzyskiego
Starosta Starachowicki

Grzegorz Swoboda 
Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Woj. Śląskiego
Starosta Raciborski

Józef Tomal 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Woj. Małopolskiego
Starosta Myślenicki

Piotr Chęciek 
Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 
Woj. Podkarpackiego 
Starosta Dębicki
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Warto podkreślić, że w roku sprawozdawczym 
Przewodniczący Konwentów Powiatów ak-
tywnie uczestniczyli w spotkaniach Zarządu 
Związku, angażując się w prace nad kluczowy-
mi zagadnieniami dotyczącymi samorządów po-
wiatowych.

ZARZĄD ZPP

Organem wykonawczym Związku Powiatów 
Polskich jest Zarząd.

Do jego głównych kompetencji należy: 

 ■ prowadzenie spraw związanych z bieżącą 
działalnością Związku, zgodnie z celami 
statutowymi i przepisami prawa,

 ■ wykonywanie uchwał Zgromadzenia 
Ogólnego,

 ■ przygotowanie projektów dokumentów 
programowych,

 ■ przygotowanie projektu budżetu Związku,
 ■ ustalanie terminu, miejsca i projektu 

porządku obrad Zgromadzenia Ogólnego,
 ■ opracowanie projektu regulaminu obrad 

Zgromadzenia Ogólnego i projektu ordynacji 
wyborczej,

 ■ występowanie z inicjatywą uchwałodawczą 
oraz opracowywanie projektów uchwał 
i stanowisk na posiedzenie Zgromadzenia 
Ogólnego,

 ■ delegowanie i odwoływanie przedstawicieli 
Związku w innych organizacjach 
i instytucjach oraz podpisywanie umów 
i porozumień o współpracy,

 ■ nawiązanie oraz rozwiązanie stosunku pracy 
z Dyrektorem Biura,

 ■ realizacja rocznego budżetu Związku,
 ■ gospodarowanie majątkiem Związku 

w ramach uchwalonego rocznego budżetu 
oraz ogólnych zasad gospodarowania 
majątkiem Związku, w tym do:

 ■ zaciągania zobowiązań do wysokości 
określonej przez Zgromadzenie Ogólne,

 ■ przyjmowania darowizn, spadków i zapisów,
 ■ nabywanie i zbywanie nieruchomości,
 ■ ustalanie liczby i wybór Wiceprezesów 

Zarządu spośród Członków Zarządu,
 ■ przyjęcie regulaminu pracy Zarządu,
 ■ przyjęcie regulaminu organizacyjnego Biura 

Związku,
 ■ zapewnienie sporządzenia rocznego 

sprawozdania finansowego i przedłożenie 
go Zgromadzeniu Ogólnemu do 
zatwierdzenia,

 ■ składanie sprawozdań ze swojej działalności 
na Zgromadzeniu Ogólnym,

 ■ powoływanie Komisji merytorycznych 
Związku i określenie zakresu ich działania,

 ■ powoływanie doraźnych zespołów i grup 
oraz określanie ich zadań,

 ■ podejmowanie pomiędzy posiedzeniami 
Zgromadzenia Ogólnego stanowisk, apeli, 
rezolucji lub innych aktów o podobnym 
charakterze w sprawach istotnych dla 
wspólnot samorządowych.
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SKŁAD OSOBOWY ZARZĄDU ZWIĄZKU POWIATÓW POLSKICH

Andrzej Nowicki 

Starosta Piski 
(woj. warmińsko-mazurskie)

Andrzej Potępa 

Starosta Brzeski 
(woj. małopolskie)

PREZES ZARZĄDU ZPP

WICEPREZESI ZARZĄDU ZPP

Jan Grabkowski 

Starosta Poznański 
(woj. wielkopolskie)

Andrzej Płonka 

Starosta Bielski 
(woj. śląskie)

Jerzy Kolarz 

Starosta Buski 
(woj. świętokrzyskie)

Adam Krzysztoń 

Starosta Łańcucki 
(woj. podkarpackie)

Krzysztof Lis 

Starosta Szczecinecki 
(woj. zachodniopomorskie)

Sławomir Jerzy Snarski 

Starosta Bielski 
(woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski 

Starosta Świebodziński 
(woj. lubuskie)
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CZŁONKOWIE ZARZĄDU ZPP

Waldemar Trelka 

Starosta Radomski 
(woj. mazowieckie)

Ewa Janczar 

Radna Rady Miasta 
St. Warszawy 
(woj. mazowieckie)

Jan Kaluszkiewicz 

Starosta Ciechanowski 
(woj. mazowieckie)

Radosław Roszkowski 

Starosta Prudnicki 
(woj. opolskie)

Janusz Mielczarek  

Starosta Łęczycki 
(woj. łódzkie)

Artur Pizoń 

Starosta Janowski 
(woj. lubelskie)

Mirosław Graczyk 

Starosta Toruński
(woj. kujawsko-pomorskie)

Robert Godek 

Starosta Strzyżowski 
(woj. podkarpackie)

Artur Adamski 

Starosta Płoński 
(woj. mazowieckie)

Sebastian Burdzy 

Starosta Średzki 
(woj. dolnośląskie)

Marek Szczepański 

Starosta Chojnicki 
(woj. pomorskie)

Piotr Rzeszotarski

Wicestarosta Sierpecki 
(woj. mazowieckie)
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Marek Szczepański
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Chojnicki Andrzej Nowicki

Wiceprezes Zarządu ZPP 
Starosta Piski

Piotr Rzeszotarski
Członek Zarządu ZPP 
Wicestarosta Sierpecki Sławomir Jerzy Snarski 

Wiceprezes Zarządu ZPP 
Starosta Bielski

Jan Kaluszkiewicz
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Ciechanowski

Jerzy Kolarz
Wiceprezes Zarządu ZPP 
Starosta Buski

Jan Grabkowski
Wiceprezes Zarządu ZPP
Starosta Poznański Janusz Mielczarek

Członek Zarządu ZPP
Starosta Łęczycki

Sebastian Burdzy
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Średzki

Waldemar Trelka
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Radomski

Artur Pizoń
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Janowski

Adam Krzysztoń
Wiceprezes Zarządu ZPP 
Starosta Łańcucki

Ewa Janczar
Członek Zarządu ZPP
Radna Rady Miasta St. Warszawa

Mirosław Graczyk
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Toruński

Artur Adamski
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Płoński

Mapa przedstawia terytorialne rozmieszczenie powiatów i miast na prawach powiatu, któ-
rymi zarządzają Członkowie Zarządu Związku Powiatów Polskich.

W 2024 roku odbyło się siedem stacjonarnych oraz sześć internetowych posiedzeń Zarzą-
du Związku Powiatów Polskich. Dodatkowo trzy spotkania przeprowadzono w formie wide-
okonferencji, podczas których omawiano bieżące sprawy dotyczące funkcjonowania samo-
rządów powiatowych.

Krzysztof Lis
Wiceprezes Zarządu ZPP 
Starosta Szczecinecki

Radosław Roszkowski
Członek Zarządu ZPP
Starosta Prudnicki

Zbigniew Szumski
Wiceprezes Zarządu ZPP 
Starosta Świebodziński

Andrzej Płonka
Prezes Zarządu ZPP 
Starosta Bielski

Andrzej Potępa
Wiceprezes Zarządu ZPP 
Starosta Brzeski

Robert Godek
Członek Zarządu ZPP 
Starosta Strzyżowski
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Posiedzenia stacjonarne odbyły się: 6 lute-
go 2024 r. w Warszawie (woj. mazowieckie),  
12 marca 2024  r. w Karpaczu (woj. dolnośląskie), 
17-18 lipca 2024  r. w Skrzynkach k. Poznania 
(woj. wielkopolskie), 25 września 2024 r. w Miko-
łajkach (woj. warmińsko-mazurskie), 26 września 
2024 r. w Mikołajkach (woj. warmińsko-mazur-
skie), 21 października 2024 r. w Warszawie (woj. 
mazowieckie), 28-29 listopada 2024 r. w Łań-
cucie (woj. podkarpackie).

W trakcie posiedzeń Zarząd ZPP rozpa-
trzył kilkaset zagadnień oraz podjął 58 
uchwał, odnoszących się do kluczowych 
kwestii dla funkcjonowania powiatów i miast 
na prawach powiatu.

KOMISJA REWIZYJNA ZPP

Komisja Rewizyjna Związku Powiatów Pol-
skich pełni funkcję organu kontrolnego, 
dbając o zgodność działań Związku ze sta-
tutem oraz uchwałami Zgromadzenia Ogól-
nego.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP należy:

 ■ kontrola zgodności działań organów 
Związku ze Statutem Związku i uchwałami 
Zgromadzenia Ogólnego,

 ■ kontrola wykonania budżetu przez Zarząd,

 ■ sporządzanie opinii do rocznego 
sprawozdania z działalności Zarządu oraz 
rocznego sprawozdania finansowego 
przedkładanych Zgromadzeniu Ogólnemu,

 ■ przyjmowanie regulaminu pracy Komisji 
Rewizyjnej.

DZIAŁALNOŚĆ ORGANÓW STATUTOWYCH

Informacje z posiedzeń Zarządu dostępne 
są na stronie Związku Powiatów Polskich 
– www.zpp.pl w dziale Organy ZPP   Zarząd 
ZPP    Informacje z posiedzeń Zarządu. 
Link bezpośredni: http://zpp.pl/kategoria/infor-
macje-z-posiedzen-zarzadu
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SKŁAD OSOBOWY KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIĄZKU POWIATÓW POLSKICH

Andrzej Szymanek 

Przewodniczący Rady Powiatu 
Wieruszowskiego 
(woj. łódzkie)

PRZEWODNICZĄCY KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

ZASTĘPCY PRZEWODNICZĄCEGO KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

CZŁONKOWIE KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Artur Bieliński 

Starosta Zgorzelecki 
(woj. dolnośląskie)

Zdzisław Gamański 

Starosta Chełmiński 
(woj. kujawsko-pomorskie)

Artur Maruszczak 

Starosta 
Kędzierzyńsko-Kozielski 
(woj. opolskie)

Bogdan Zieliński 

Starosta 
Wysokomazowiecki 
(woj. podlaskie)

Piotr Babicki 

Starosta Starachowicki 
(woj. świętokrzyskie)

Leszek Bajon 

Starosta Słubicki
(woj. lubuskie)

Sebastian Szaleniec 

Starosta Będziński 
(woj. śląskie)

Dariusz Szustek 

Starosta Łukowski 
(woj. lubelskie)
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Leszek Bajon
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Słubicki

Artur Bieliński
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Zgorzelecki

Artur Maruszczak
Zastępca Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej ZPP 
Starosta Kędzierzyńsko-Kozielski

Sebastian Szaleniec
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Będziński

Mapa przedstawia terytorialne rozmieszczenie powiatów i miast na prawach powiatu, któ-
rymi zarządzają Członkowie Komisji Rewizyjnej Związku Powiatów Polskich.

W okresie sprawozdawczym Komisja Rewizyjna spotykała się w zależności od potrzeb, do-
stosowując swoją działalność do bieżących wymagań Związku Powiatów Polskich.

Warto podkreślić, że członkowie Komisji Rewizyjnej aktywnie uczestniczyli zarówno w po-
siedzeniach stacjonarnych, jak i wideokonferencjach Zarządu ZPP, co pozwoliło na bieżący 
nadzór nad działalnością Związku oraz efektywną współpracę z jego organami.

Posiedzenia stacjonarne Komisji odbyły się: 12 marca 2024 r. w Karpaczu (woj. dolnośląskie) i 26 wrze-
śnia 2024 r. w Mikołajkach (woj. warmińsko-mazurskie).

Piotr Babicki
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Starachowicki

Dariusz Szustek
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Łukowski

Andrzej Szymanek
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej ZPP 
Przewodniczący Rady Powiatu Wieruszowskiego

Zdzisław Gamański
Członek Komisji Rewizyjnej ZPP 
Starosta Chełmiński Bogdan Zieliński

Zastępca Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej ZPP 
Starosta Wysokomazowiecki
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STANOWISKA ZPP

W okresie sprawozdawczym uczestnicy Zgro-
madzenia Ogólnego ZPP, Konwentów Powia-
tów poszczególnych województw oraz Zarząd 
ZPP prowadzili liczne dyskusje i w konse-
kwencji podejmowali szereg stanowisk doty-
czących kluczowych kwestii dla funkcjonowa-
nia samorządu terytorialnego. 

Stanowiska te były analizowane i przedkłada-
ne odpowiednim organom centralnym, a ich 
przekaz był dodatkowo wzmacniany przez 
przedstawicieli ZPP w ramach różnych spo-
tkań i konsultacji.

W 2024 roku wszystkie organy Związku 
Powiatów Polskich przyjęły łącznie 44 
stanowiska.

Dostęp do treści stanowisk

• Stanowiska Zgromadzenia Ogólnego ZPP 
www.zpp.pl   Organy ZPP   Zgromadzenie 
Ogólne    Stanowiska ZO ZPP

        (http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

• Stanowiska Zarządu ZPP   
www.zpp.pl    Organy ZPP    Zarząd ZPP      
    Stanowiska Zarządu ZPP

         (http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

• Stanowiska Konwentów Powiatów           
poszczególnych województw  
www.zpp.pl     Organy ZPP     Konwenty 
Powiatów     wybór interesującego nas woje-
wództwa (http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

Dzięki szerokiemu zakresowi podejmowanych 
tematów i konsekwentnemu działaniu, Zwią-
zek Powiatów Polskich skutecznie reprezentu-
je interesy samorządów na szczeblu krajowym 
i regionalnym.

OPINIE PRAWNE ZPP

Działalność Związku Powiatów Polskich opie-
ra się przede wszystkim na aktywności Biura 
ZPP. To pracownicy i eksperci Związku realizują 
na co dzień zadania wyznaczone przez organy 
ZPP, zgodnie z celami i misją organizacji.

Praca Biura koncentruje się głównie na analizie 
aktów prawnych poddawanych konsultacjom 
publicznym oraz uzgodnieniom z samorządami. 
W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksper-
ci Biura ZPP przeanalizowali wszystkie projekty 
aktów prawnych dotyczące jednostek samorzą-
du terytorialnego, które zostały skierowane do 
konsultacji społecznych.

Dzięki ich zaangażowaniu ZPP może skutecznie 
reagować na zmiany legislacyjne, zgłaszać uwagi 
i reprezentować interesy samorządów na szcze-
blu krajowym.

W 2024 roku pracownicy Biura Związ-
ku Powiatów Polskich przeanalizowali 
866 projektów aktów prawnych, w tym 
650 w ramach Komisji Wspólnej Rzą-
du i Samorządu Terytorialnego. Do 174 
z nich opracowano szczegółowe opinie, 
uwzględniając także te przygotowane 
w ramach KWRiST.

AKTYWNOŚĆ ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM

Z treścią stanowisk można zapoznać się na 
stronie internetowej ZPP.

Z treścią opinii i uwag Związku Powiatów 
Polskich dotyczących projektów aktów 
prawnych można zapoznać się na stronie 
internetowej ZPP: www.zpp.pl w procesie 
legislacyjnym     Opinie i uwagi ZPP 
(http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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KOMISJE, ZESPOŁY, KOMITETY
I INNE GREMIA

Główna działalność Związku Powiatów Polskich 
koncentruje się na współpracy między organami 
państwa a jednostkami samorządu terytorialnego 
szczebla powiatowego.

Walka o interesy powiatów i miast na prawach 
powiatu realizowana jest przede wszystkim po-
przez skuteczne reprezentowanie stanowiska 
samorządu powiatowego w procesach legislacyj-
nych i konsultacyjnych.

Zadanie to realizują zarówno eksperci Biura ZPP, 
jak i przedstawiciele Związku wskazani przez 
jego organy, którzy aktywnie uczestniczą w dia-
logu z administracją rządową, parlamentem oraz 
innymi instytucjami mającymi wpływ na kształto-
wanie polityki samorządowej.

KOMISJA WSPÓLNA RZĄDU 
I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

Jedną z kluczowych form działań legislacyjnych 
Związku Powiatów Polskich jest reprezentowa-
nie stanowisk środowiska samorządowego na 
forum Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Te-
rytorialnego oraz jej zespołów tematycznych.

W pracach plenarnych Komisji Wspólnej (na 
mocy Uchwały nr 3/24 Zarządu VII Kadencji ZPP 
z dnia 26 września 2024 r.) ZPP reprezentują:

• Andrzej Płonka – Starosta Bielski, Prezes Za-
rządu ZPP,

• Jan Grabkowski – Starosta Poznański, Wice-
prezes Zarządu ZPP.

Dzięki ich zaangażowaniu Związek skutecznie 
artykułuje kluczowe postulaty samorządów po-
wiatowych, wpływając na procesy legislacyjne 
i decyzje dotyczące funkcjonowania jednostek 
samorządu terytorialnego.

Na podstawie Uchwały nr 7/24 Zarządu VII Ka-
dencji ZPP z dnia 5 listopada 2024 r., do pracy 
w Zespołach tematycznych Komisji Wspólnej 
Rządu i Samorządu Terytorialnego (KWRiST) 
wyznaczeni zostali przedstawiciele powiatów, 
wymienieni poniżej.

ZESPÓŁ DS. EDUKACJI, KULTURY 
I SPORTU KWRiST

• Członek: Artur Adamski – Starosta Płoński.

• Zastępcy: Jerzy Kolarz – Starosta Buski, An-
drzej Potępa - Starosta Brzeski, Leszek Bajon 
– Starosta Słubicki, Jan Kaluszkiewicz – Sta-
rosta Ciechanowski, Kamil Ciupak – Starosta 
Polkowicki, Janusz Zarzeczny – Starosta Sta-
lowowolski, Przemysław Burzyński – Staro-
sta Sierpecki oraz Piotr Majoch – Specjalista 
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
w Biurze ZPP.

ZESPÓŁ DS. OCHRONY ZDROWIA I POLITYKI 
SPOŁECZNEJ KWRiST

• Przewodniczący: Jarosław Klimaszewski – 
Prezydent Miasta Bielska-Białej.

• Członek: Piotr Chęciek – Starosta Dębicki.

• Zastępcy: Andrzej Nowicki – Starosta Piski, 
Andrzej Płonka – Starosta Bielski (śląskie), 
Artur Adamski – Starosta Płoński, Radosław 
Roszkowski – Starosta Prudnicki, Artur Pi-
zoń – Starosta Janowski, Robert Bednarz 
– Starosta Niżański, Piotr Bożko – Wicesta-
rosta Bielski (podlaskie), Iwona Wiśniewska 
– Starosta Stargardzki, Paweł Wiśniewski 
– Starosta Białogardzki oraz Bernadeta Skó-
bel – Kierownik Działu Monitoringu Prawnego 
i Ekspertyz w Biurze ZPP.

 

AKTYWNOŚĆ ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM
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ZESPÓŁ DS. INFRASTRUKTURY, 
URBANISTYKI I TRANSPORTU KWRiST

• Członek: Krzysztof Lis – Starosta Szczecinecki.

•  Zastępcy: Sebastian Szaleniec – Starosta 
Będziński, Janusz Mielczarek – Starosta Łę-
czycki, Piotr Rzeszotarski – Wicestarosta 
Sierpecki, Marcin Korytko – Wicestarosta 
Wrocławski, Stanisław Kubeł – Wiceprezy-
dent Miasta Ostrołęki, Adam Korta – Starosta 
Bocheński oraz Przemysław Matysiak – Eks-
pert w Dziale Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz w Biurze ZPP.

ZESPÓŁ DS. ENERGII, KLIMATU 
I ŚRODOWISKA KWRiST

• Członek: Krzysztof Jarosz – Starosta Rze-
szowski.

•  Zastępcy: Magdalena Biernacka – Staro-
sta Nowodworski, Robert Morawski – Wi-
cestarosta Ciechanowski, Dorota Żulewska 
– Wicestarosta Chełmiński oraz Adrian Po-
krywczyński – Ekspert w Dziale Monitoringu 
Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZESPÓŁ DS. SYSTEMU FINANSÓW 
PUBLICZNYCH KWRiST

•  Członek: Tomasz Prozorowicz – Starosta Su-
lęciński.

• Zastępcy: Jerzy Kolarz – Starosta Buski, Sła-
womir Jerzy Snarski – Starosta Bielski (pod-
laskie), Dariusz Szustek – Starosta Łukowski, 
Bogusław Zaborowski – Starosta Między-
rzecki, Artur Adamski – Starosta Płoński, Ar-
tur Pizoń – Starosta Janowski, Stanisław Ku-
beł – Wiceprezydent Miasta Ostrołęki, Jerzy 
Małecki – Wicestarosta Piski oraz Bernadeta 
Skóbel – Kierownik Działu Monitoringu Praw-
nego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZESPÓŁ DS. MIĘDZYNARODOWYCH, UNII  
EUROPEJSKIEJ I POLITYKI REGIONALNEJ KWRiST

• Członek: Piotr Babicki – Starosta Starachowicki.

• Zastępcy: Adam Krzysztoń – Starosta Łańcuc-
ki, Joachim Smyła – Starosta Lubliniecki, Syl-
wester Ziemkiewicz – Starosta Płocki, Piotr 
Rzeszotarski – Wicestarosta Sierpecki oraz 
Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZESPÓŁ DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ 
I BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI KWRiST

• Członek: Radosław Roszkowski – Starosta 
Prudnicki.

• Zastępcy: Zdzisław Gamański – Starosta Cheł-
miński, Przemysław Burzyński – Starosta Sier-
pecki oraz Patrycja Grebla-Tarasek – Ekspert 
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
w Biurze ZPP.

ZESPÓŁ DS. OBSZARÓW WIEJSKICH, 
WSI I ROLNICTWA KWRiST

• Członek: Marcin Piwnik – Starosta Sandomierski.

• Zastępcy: Roman Fester – Starosta Ząbkowic-
ki, Jacek Ryziński – Wicestarosta Płoński, Ry-
szard Drożdżak – Wicestarosta Bocheński oraz 
Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZESPÓŁ DS. SPOŁECZEŃSTWA 
INFORMACYJNEGO KWRiST

• Członek: Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrek-
tora Biura ZPP.

• Zastępcy: Ewa Janczar – Radna Rady m.st. 
Warszawy, Robert Morawski – Wicestarosta 
Ciechanowski, Rafał Rudka – Członek Zarządu 
Powiatu Bocheńskiego oraz Patrycja Grebla-
-Tarasek – Ekspert w Dziale Monitoringu Praw-
nego i Ekspertyz w Biurze ZPP.
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ZESPÓŁ DS. USTROJU SAMORZĄDU, OBSZARÓW 
MIEJSKICH I METROPOLITALNYCH

• Członek: Mirosław Graczyk – Starosta Toruński.

• Zastępcy: Piotr Bożko – Wicestarosta Bielski 
(podlaskie), Irena Jatkowska – Przewodniczą-
ca Rady Powiatu Piskiego, Krzysztof Maćkie-
wicz – Starosta Wąbrzeski oraz Grzegorz Ku-
balski – Zastępca Dyrektora Biura ZPP.

ZESPÓŁ DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ KWRiST

• Członek: Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrek-
tora Biura ZPP.

• Zastępca: Bernadeta Skóbel – Kierownik Dzia-
łu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze 
ZPP.

W 2024 roku odbyło się 15 posiedzeń ple-
narnych Komisji Wspólnej Rządu i Samo-
rządu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez Związek Powia-
tów Polskich w ramach prac Komisji tra-
fiło 650 projektów ustaw, rozporządzeń 
i innych dokumentów. Część z nich była 
dodatkowo opiniowana w trybie obiego-
wym.

Dzięki aktywnej pracy przedstawicieli ZPP, 
samorządy powiatowe miały realny wpływ 
na kształtowanie przepisów prawnych i de-
cyzji dotyczących ich funkcjonowania.

Dostęp do projektów aktów prawnych i spra-
wozdań z prac KWRiST

Dzięki tym publikacjom samorządy powiatowe 
mogą na bieżąco śledzić proces legislacyjny 
i wpływać na kształtowanie przepisów dotyczą-
cych ich funkcjonowania.

KOMISJE SEJMOWE 
I SENACKIE

Działalność legislacyjna Związku Powiatów Pol-
skich obejmuje czynne uczestnictwo przed-
stawicieli i ekspertów ZPP w posiedzeniach 
komisji sejmowych i senackich, a także w pra-
cach wybranych zespołów parlamentarnych.

W 2024 roku przedstawiciele i eksperci 
ZPP wzięli udział w 74 posiedzeniach ko-
misji sejmowych i senackich, aktywnie 
angażując się w kształtowanie przepisów 
istotnych dla samorządów powiatowych.

Ponadto przedstawiciele Związku regularnie 
uczestniczą w posiedzeniach wybranych ze-
społów parlamentarnych, co umożliwia skutecz-
niejsze reprezentowanie interesów powiatów na 
szczeblu ustawodawczym.

Dzięki tej aktywności ZPP skutecznie wpływa 
na proces legislacyjny, dbając o interesy sa-
morządów powiatowych.

Projekty aktów prawnych przesyłane do 
zaopiniowania w ramach Komisji Wspólnej 
Rządu i Samorządu Terytorialnego są na 
bieżąco publikowane na stronie ZPP: 
www.zpp.pl      ZPP w procesie legislacyjnym         
    Projekty aktów prawnych do zaopiniowania.

Link bezpośredni: https://www.zpp.pl/bibliote-
ka/projekty-aktow-prawnych

Szczegółowe sprawozdania z posiedzeń ko-
misji sejmowych i senackich są na bieżąco 
publikowane w Dzienniku Warto Wiedzieć: 
www.wartowiedziec.pl     Legislacja     Sejm, 
Senat i Prezydent.

Link bezpośredni: https://wartowiedziec.pl/
legislacja/sejm-senat-i-prezydent

Szczegółowe sprawozdania z prac KWRiST 
można znaleźć w Dzienniku Warto Wiedzieć: 
www.wartowiedziec.pl      Legislacja      Komisja 
Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego.

Link bezpośredni: https://wartowiedziec.pl/
legislacja/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-
-terytorialnego
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KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP

Kolejnym ważnym obszarem działalności Biura 
Związku Powiatów Polskich w ramach procesu 
konsultacji legislacyjnych są Komisje meryto-
ryczne funkcjonujące przy ZPP.

Komisje te zajmują się analizą aktów prawnych, 
które trafiają do Biura ZPP, i są podzielone na 
obszary problemowe, odpowiadające Zespo-
łom tematycznym Komisji Wspólnej Rządu i Sa-
morządu Terytorialnego.

Poniżej przedstawiono listę Członków Komisji 
merytorycznych ZPP w roku sprawozdawczym.

KOMISJA ZPP DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ  
I BEZPIECZEŃSTWA OBYWATELI

• Członkowie:  
Bożena Zofia Bielska-Świeżyńska – Radna 
Rady Powiatu Oleckiego,  
Przemysław Burzyński – Starosta Sierpecki, 
Magdalena Ciuk-Kuziemska – Inspektor 
Ochrony Danych, Pełnomocnik do spraw 
Ochrony Informacji Niejawnych Starostwa 
Powiatowego w Myszkowie,  
Krzysztof Dudziński – Wicestarosta Będziński,  
Tomasz Florczyk – Radny, Członek Zarządu 
Powiatu Piskiego,  
Tomasz Frejnagiel – Starosta Kwidzyński, 
Zdzisław Gamański – Starosta Chełmiński, 
Członek Komisji Rewizyjnej Związku Powiatów 
Polskich,  
Elżbieta Gnatek-Ożóg – Zastępca Kierownika 
Urzędu Stanu Cywilnego w Rzeszowie, 
Stanisław Grześko – Starosta Zamojski, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Lubelskiego,  
Paweł Jędrachowicz – Dyrektor Departamentu 
Mieszkalnictwa Urzędu Miasta Łodzi,  
Paweł Kaleta – Wicestarosta Kaliski,  
Krystian Kowalczyk – Zastępca Komendanta 
Straży Miejskiej w Bielsku–Białej,  
Bartłomiej Kocyga – Zastępca Naczelnika 
Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego 
w Częstochowie,  

Witold Krochmal – Radny Rady Powiatu 
Wołowskiego,  
Ewa Kubat-Miedzińska – Naczelnik Wydziału 
Komunikacji Starostwa Powiatowego 
w Częstochowie,  
Aneta Kurman-Rzęsista – Sekretarz Powiatu 
Polkowickiego,  
Zdzisław Pawelec – Wicestarosta Świdwiński, 
Radosław Roszkowski – Starosta Prudnicki, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich, 
Wiesława Rybicka – Audytor Wewnętrzny 
Starostwa Powiatowego w Płocku,  
Aneta Stępień – Główny Specjalista 
w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie 
Trybunalskim,  
Anna Stępień-Buryszek – Sekretarz Powiatu 
Goleniowskiego oraz  
Aleksandra Szubarga – Sekretarz Powiatu 
Inowrocławskiego.

KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI, KULTURY I SPORTU

• Członkowie:  
Artur Adamski – Starosta Płoński, Członek 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Leszek Bajon – Starosta Słubicki, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Lubuskiego, Członek Komisji 
Rewizyjnej Związku Powiatów Polskich,  
Magdalena Biernacka – Starosta 
Nowodworski, Przewodnicząca Konwentu 
Powiatów Województwa Mazowieckiego,  
Lidia Borys-Dymczyk – Radna, Członek 
Zarządu Powiatu Piskiego,  
Przemysław Burzyński – Starosta Sierpecki, 
Kamil Cieśliński – Dyrektor Centrum 
Kształcenia Zawodowego i Ustawicznego im. 
Zdzisława Paszkiewicza w Łęczycy,  
Kamil Ciupak – Starosta Polkowicki,  
Marzena Dyl – Starosta Wyszkowski, 
Anna Dziewior – Członek Zarządu Powiatu 
Częstochowskiego,  
Krzysztof Dziuba – Wicestarosta Wieluński, 
Waldemar Gaida – Starosta Strzelecki,  
Paweł Kaleta – Wicestarosta Kaliski,  
Jan Kaluszkiewicz – Starosta Ciechanowski, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich, 
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Jerzy Kolarz – Starosta Buski, Wiceprezes 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Jacek Jerzy Kozłowski – Starosta Drawski, 
Anna Kubica – Wicestarosta Tarnogórski, 
Stanisław Kucharczyk – Wicestarosta 
Żywiecki,  
Mirosław Majka – Starosta Świdwiński,  
Paweł Niewiadomski – Prezydent Miasta 
Ostrołęki,  
Katarzyna Pawlak – Dyrektor Wydziału Kultury 
i Dziedzictwa Narodowego Urzędu Miasta 
Rzeszowa,  
Andrzej Potępa – Starosta Brzeski, Wiceprezes 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Brygida Rutkowska-Piszcz – Naczelnik 
Wydziału Edukacji i Zdrowia Starostwa 
Powiatowego w Sztumie,  
Justyna Schmidt Łakomy – Kierownik Biura 
Strategii i Rozwoju Starostwa Powiatowego 
w Tarnowskich Górach,  
Edyta Strumian – Członek Zarządu Powiatu 
Zgierskiego,  
Anetta Szura – Podinspektor w Urzędzie 
Miasta Rzeszowa,  
Jarosław Świtoń – Dyrektor Zespołu Szkół 
Ponadpodstawowych Nr 1 w Łęczycy, 
Mirosław Tessikowski – Starosta Kołobrzeski, 
Anna Zakrzewska-Zamora – Etatowy Członek 
Zarządu Powiatu Będzińskiego,  
Janusz Zarzeczny – Starosta Stalowowolski, 
Andrzej Zielonka – Dyrektor Zespołu 
Placówek Edukacyjno-Wychowawczych  
i Rehabilitacyjnych w Stemplewie oraz  
Dorota Żulewska – Wicestarosta Chełmiński.

KOMISJA ZPP DS. ENERGII, KLIMATU I ŚRODOWISKA

• Członkowie:  
Stanisław Baczyński – Dyrektor Wydziału 
Rozwoju Powiatu Starostwa Powiatowego  
w Żywcu,  
Magdalena Biernacka – Starosta 
Nowodworski, Przewodnicząca Konwentu 
Powiatów Województwa Mazowieckiego, 
Malwina Bukowska – Inspektor w Wydziale 
Środowiska i Rozwoju Obszarów Wiejskich 
Starostwa Powiatowego w Płocku,  

Adriana Dobrzyńska – Naczelnik Wydziału 
Ochrony Środowiska i Rolnictwa Starostwa 
Powiatowego w Sztumie,  
Krzysztof Dudziński – Wicestarosta Będziński, 
Arkadiusz Jaksa – Starosta Pabianicki, 
Krzysztof Jarosz – Starosta Rzeszowski, 
Tomasz Kosobudzki – Starosta Olecki,  
Anna Krupska – Naczelnik Wydziału 
Środowiska Starostwa Powiatowego w Toruniu, 
Mirosław Majka – Starosta Świdwiński,  
Robert Morawski – Wicestarosta 
Ciechanowski,  
Jakub Moryson – Wicestarosta Rawicki, 
Justyna Romanow-Przybylak – Członek 
Zarządu Powiatu Zgierskiego,  
Agnieszka Smuga – Naczelnik Wydziału 
Ochrony Środowiska i Rolnictwa Starostwa 
Powiatowego w Myszkowie,  
Agata Szpiech – Kierownik Oddziału Klimatu 
i Środowiska w Wydziale Klimatu i Środowiska 
Urzędu Miasta Rzeszowa,  
Karol Tchórzewski – Starosta Siedlecki, 
Piotr Wąsik – Dyrektor Wydziału Środowiska 
i Rozwoju Obszarów Wiejskich Starostwa 
Powiatowego w Płocku,  
Marcin Wójtowicz – Dyrektor Wydziału 
Ochrony Środowiska, Rolnictwa i Leśnictwa 
Starostwa Powiatowego w Krakowie oraz 
Dorota Żulewska – Wicestarosta Chełmiński.

KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY,  
URBANISTYKI I TRANSPORTU

• Członkowie:  
Iwona Bachórz – Kierownik Oddziału 
Transportu Drogowego Urzędu Miasta 
Rzeszowa,  
Adam Chmiel – Starosta Tarnogórski, 
Sebastian Dunin – Wicestarosta Zgierski, 
Arkadiusz Durma – Naczelnik Wydziału 
Zarządzania Drogami Starostwa Powiatowego 
w Gryfinie,  
Adrian Ejssymont – Starosta Pruszkowski, 
Jacek Fabisiak – Członek Zarządu Powiatu 
Polickiego,  
Shivan Fate – Starosta Policki,  
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Grzegorz Gapski – Członek Zarządu Powiatu 
Legnickiego,  
Ewa Gąsiorowska-Nawój – Starosta Pyrzycki,  
Dominik Gredecki – Naczelnik Wydziału 
Komunikacji i Transportu Starostwa 
Powiatowego w Toruniu,  
Dariusz Iskra – Starosta Lidzbarski,  
Marcin Kaczmarek – Starosta Wejherowski, 
Kamil Kasina – Dyrektor Wydziału Komunikacji 
Starostwa Powiatowego we Wrocławiu, 
Pełnomocnik Zarządu Powiatu Wrocławskiego 
ds. transportu zbiorowego i komunikacji,  
Jan Adam Kłysz – Starosta Kaliski,  
Bartłomiej Kocyga – Zastępca Naczelnika 
Wydziału Komunikacji Starostwa Powiatowego 
w Częstochowie,  
Marcin Korytko – Wicestarosta Wrocławski, 
Witold Krochmal – Radny Rady Powiatu 
Wołowskiego,  
Magdalena Krupa – Starosta Strzeliński,  
Ewa Kubat-Miedzińska – Naczelnik Wydziału 
Komunikacji Starostwa Powiatowego 
w Częstochowie,  
Stanisław Kubeł – Wiceprezydent Miasta 
Ostrołęki,  
Rafał Kudas – Wicestarosta Myślenicki, 
Grzegorz Kuźniar – Wiceprzewodniczący 
Rady Powiatu Żagańskiego,  
Krzysztof Lis – Starosta Szczecinecki, 
Wiceprezes Zarządu Związku Powiatów 
Polskich, Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Zachodniopomorskiego, 
Sylwia Łoza – Kierownik Oddziału Prawa 
Jazdy w Wydziale Komunikacji Urzędu Miasta 
Rzeszowa,  
Artur Maruszczak – Starosta Kędzierzyńsko-
Kozielski, Zastępca Przewodniczącego Komisji 
Rewizyjnej Związku Powiatów Polskich,  
Jan Miarzyński – Wicestarosta Częstochowski, 
Janusz Mielczarek – Starosta Łęczycki, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Łódzkiego, Członek Zarządu 
Związku Powiatów Polskich,  
Adam Morzyk – Członek Zarządu Powiatu 
Częstochowskiego,  
Paweł Mostowy – Starosta Przasnyski, 
Małgorzata Mrówka-Knot – Dyrektor 

Wydziału Zagospodarowania Przestrzennego 
Architektury i Budownictwa Starostwa 
Powiatowego w Kłodzku,  
Mirosław Nawrotek – Członek Zarządu 
Powiatu Toruńskiego,  
Paweł Niewiadomski – Prezydent Miasta 
Ostrołęki,  
Łukasz Odelga – Starosta Bieruńsko-
Lędziński,  
Jacek Ryziński – Wicestarosta Płoński,  
Piotr Rzeszotarski – Wicestarosta Sierpecki, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich, 
Wioletta Silarska – Kierownik Oddziału 
Rejestracji Pojazdów w Wydziale Komunikacji 
Urzędu Miasta Rzeszowa,  
Sebastian Szaleniec – Starosta Będziński, 
Członek Komisji Rewizyjnej Związku Powiatów 
Polskich,  
Krzysztof Świerczek – Starosta Miechowski, 
Halina Trzyna – Dyrektor Wydziału 
Komunikacji  Starostwa Powiatowego 
w Zgorzelcu oraz  
Dariusz Wysypoł – Członek Zarządu Powiatu 
Tarnogórskiego.

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA  
I POLITYKI SPOŁECZNEJ

• Członkowie:  
Artur Adamski – Starosta Płoński, Członek 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Zdzisław Banaś – Etatowy Członek Zarządu 
Powiatu Będzińskiego,  
Robert Bednarz – Starosta Niżański,  
Piotr Chęciek – Starosta Dębicki, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Podkarpackiego,  
Izabela Dittmann – Samodzielne Stanowisko 
ds. Nadzoru Starostwa Powiatowego 
w Tarnowskich Górach,  
Krzysztof Dziuba – Wicestarosta Wieluński, 
Shivan Fate – Starosta Policki,  
Jacek Foksiński – Starosta Golubsko-
Dobrzyński,  
Kazimierz Gacek – Starosta Mielecki,  
Waldemar Gaida – Starosta Strzelecki,  
Sabina Gorzkulla – Wicestarosta Krapkowicki, 
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Przemysław Grabarczyk – Dyrektor Domu 
Pomocy Społecznej w Łęczycy,  
Janusz Hordejuk – Starosta Parczewski,  
Jan Janas – Starosta Wołowski,  
Paweł Jędrachowicz – Dyrektor Departamentu 
Mieszkalnictwa Urzędu Miasta Łodzi,  
Marcin Kaczmarek – Starosta Wejherowski, 
Anna Kobierska-Mróz – Starosta Głubczycki, 
Grzegorz Kosowski – Starosta 
Dzierżoniowski,  
Joanna Mariankowska – Członek Zarządu 
Powiatu Zgierskiego,  
Rafał Miara – Starosta Złotoryjski,  
Katarzyna Michalewicz – Dyrektor Domu 
Pomocy Społecznej w Jarogniewicach,  
Adrian Midor – Starosta Żywiecki,  
Elżbieta Mierzejewska-Nicewicz – 
Wiceprezydent Miasta Ostrołęki,  
Andrzej Nowicki – Starosta Piski, Wiceprezes 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Wiesława Pawłowska – Starosta 
Inowrocławski,  
Magdalena Pieczyńska – Sekretarz Powiatu 
Gryfińskiego,  
Artur Pizoń – Starosta Janowski, Członek 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Radosław Roszkowski – Starosta Prudnicki, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Sławomir Jerzy Snarski – Starosta Bielski, 
Wiceprezes Zarządu Związku Powiatów 
Polskich,  
Anna Stępień-Buryszek – Sekretarz Powiatu 
Goleniowskiego,  
Józef Tomal – Starosta Myślenicki, 
Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Małopolskiego,  
Iwona Wiśniewska – Starosta Stargardzki, 
Paweł Wiśniewski – Starosta Białogardzki, 
Marcin Wojniak – Starosta Pińczowski oraz 
Zbigniew Zjawin – Starosta Lubański.

KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU FINANSÓW 
PUBLICZNYCH

• Członkowie:  
Artur Adamski – Starosta Płoński, Członek 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  

Anna Buniak – Skarbnik Powiatu Świdwińskiego, 
Tomasz Gabrysiak – Starosta Bolesławiecki,  
Dagmara Jaworska – Skarbnik Powiatu Zgo-
rzeleckiego,  
Jerzy Kolarz – Starosta Buski, Wiceprezes 
Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Żaneta Kozanecka – Inspektor w Wydziale Fi-
nansowo-Księgowym Starostwa Powiatowego 
w Szczecinku,  
Stanisław Kubeł – Wiceprezydent Miasta 
Ostrołęki,  
Jerzy Wojciech Małecki – Wicestarosta Piski,  
Zbigniew Mazur – Skarbnik Powiatu Goleniow-
skiego,  
Agnieszka Niziałek – Główny Specjalista 
w Wydziale Organizacji i Nadzoru Starostwa 
Powiatowego w Płocku,  
Tomasz Prozorowicz – Starosta Sulęciński, 
Jolanta Staruk – Skarbnik Powiatu Gryfińskiego,  
Jarosław Szmulski – Wicestarosta Przasnyski,  
Ewelina Szumańska – Skarbnik Powiatu Po-
lkowickiego,  
Dariusz Szustek – Starosta Łukowski, Członek 
Komisji Rewizyjnej Związku Powiatów Polskich,  
Agnieszka Szymczyk – Skarbnik Powiatu 
Zgierskiego,  
Krzysztof Świerczek – Starosta Miechowski, 
Piotr Wołosz – Starosta Łaski oraz  
Beata Zimon-Plaskota – Skarbnik Powiatu 
Inowrocławskiego.

KOMISJA ZPP DS. MIĘDZYNARODOWYCH, UNII 
EUROPEJSKIEJ I POLITYKI REGIONALNEJ

• Członkowie:  
Iwona Dąbek – Starosta Zgierski,  
Beata Gadzinowska – Główny specjalista 
w Starostwie Powiatowym w Świdwinie,  
Marcin Kaczmarek – Starosta Wejherowski, 
Wojciech Knieć – Naczelnik Wydziału 
Projektów Europejskich, Informacji i Współpracy 
z Mediami Starostwa Powiatowe w Toruniu,  
Adam Krzysztoń – Starosta Łańcucki, 
Wiceprezes Zarządu Związku Powiatów Polskich,  
Ewa Kubat-Miedzińska – Naczelnik Wydziału 
Komunikacji Starostwa Powiatowego 
w Częstochowie,  
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Anna Kubica – Wicestarosta Tarnogórski, 
Joanna Kuchta – Naczelnik Wydziału 
Rozwoju, Planowania Inwestycji i Inicjatyw 
Europejskich Starostwa Powiatowego 
w Inowrocławiu,  
Piotr Rzeszotarski – Wicestarosta Sierpecki, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich, 
Paweł Sikora – Starosta Pajęczański, 
Józef Stopka – Członek Zarządu Powiatu 
Żywieckiego,  
Ewa Woźniak – Członek Zarządu Powiatu 
Kaliskiego oraz  
Anna Zakrzewska-Zamora – Etatowy Członek 
Zarządu Powiatu Będzińskiego.

KOMISJA ZPP DS. OBSZARÓW WIEJSKICH,  
WSI I ROLNICTWA

• Członkowie:  
Zdzisław Banaś – Etatowy Członek Zarządu 
Powiatu Będzińskiego,  
Rafał Dąbrowski – Radny, Członek Zarządu 
Powiatu Piskiego,  
Józef Malec – Starosta Kamieński,  
Marcin Piwnik – Starosta Sandomierski oraz 
Jacek Ryziński – Wicestarosta Płoński.

KOMISJA ZPP DS. USTROJU SAMORZĄDU, 
OBSZARÓW MIEJSKICH I METROPOLITALNYCH

• Członkowie:  
Ewelina Andrzejewska-Bochnak – 
Wicestarosta Strzeliński,  
Mirosław Graczyk – Starosta Toruński, 
Członek Zarządu Związku Powiatów Polskich, 
oraz  
Kamil Kasina – Dyrektor Wydziału Komunikacji 
Starostwa Powiatowego we Wrocławiu, 
Pełnomocnik Zarządu Powiatu Wrocławskiego 
ds. transportu zbiorowego i komunikacji.

KOMISJA ZPP DS. SPOŁECZEŃSTWA 
INFORMACYJNEGO

• Członkowie:  
Magdalena Ciuk-Kuziemska – Inspektor 
Ochrony Danych, Pełnomocnik do spraw 

Ochrony Informacji Niejawnych Starostwa 
Powiatowego w Myszkowie,  
Piotr Jaworski-Grzanka – Główny Specjalista 
w Wydziale Organizacyjnym i Spraw 
Obywatelskich Starostwa Powiatowego 
w Krakowie,  
Robert Morawski – Wicestarosta 
Ciechanowski,  
Barbara Polasińska – Sekretarz Powiatu 
Zgierskiego,  
Anna Kocur-Zychowicz – Audytor 
wewnętrzny, Inspektor ochrony danych 
w Starostwie Powiatowym w Świdwinie,  
Wiktor Szymanowski – Kierownik Biura 
Technologii Informacyjnych Urzędu Miasta 
Świnoujście oraz  
Sylwester Ziemkiewicz – Starosta Płocki.

W 2024 roku Biuro ZPP prowadziło regu-
larne działania konsultacyjne. Co tydzień, 
w każdy czwartek, do Członków Komisji 
merytorycznych wysyłany był komunikat 
zawierający prośbę o opinie dotyczące 
otrzymywanych projektów aktów praw-
nych.

Napływające uwagi były analizowane 
przez ekspertów Biura ZPP, a na ich pod-
stawie opracowywano stanowiska i opinie 
prawne, które następnie kierowano do od-
powiednich instytucji centralnych.

Dzięki tej procedurze ZPP aktywnie uczest-
niczy w procesie legislacyjnym, dbając  
o reprezentowanie interesów samorządów 
powiatowych na szczeblu krajowym.

Z aktualnym składem osobowym poszcze-
gólnych Komisji merytorycznych ZPP 
można zapoznać się na stronie internetowej 
Związku Powiatów Polskich: www.zpp.pl 
Delegaci ZPP w różnych gremiach     Gremia 
krajowe    Komisje merytoryczne ZPP.

Link bezpośredni: https://www.zpp.pl/artykul/
76-komisje-merytoryczne-zpp
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KOMITETY MONITORUJĄCE  
I STERUJĄCE

Przedstawiciele Związku Powiatów Polskich 
aktywnie uczestniczą w pracach komitetów 
monitorujących i sterujących Programy Ope-
racyjne. Podczas posiedzeń reprezentują inte-
resy jednostek samorządu terytorialnego, a tak-
że organizacji zrzeszających samorządy, dbając 
o skuteczne wdrażanie i dostosowanie progra-
mów do potrzeb samorządów powiatowych.

W 2024 roku odbyło się kilkadziesiąt po-
siedzeń różnych komitetów monitorują-
cych i sterujących. Praca członków tych 
gremiów przyczyniła się do wprowadzania 
zmian w przepisach prawnych na korzyść 
samorządów terytorialnych, zwiększając 
ich możliwości rozwojowe i dostęp do 
środków finansowych.

Dzięki tej aktywności ZPP skutecznie wpływa 
na kształtowanie polityki rozwoju i wykorzysta-
nie funduszy europejskich przez samorządy 
powiatowe.

DELEGACI ZPP W RÓŻNYCH  
GREMIACH

Przedstawiciele Związku Powiatów Polskich 
biorą aktywny udział także w pracach różnych 
gremiów, których zakres oddziaływania dotyka 
jednostki samorządu terytorialnego.

W roku 2024 Związek delegował kolejnych przed-
stawicieli do prac w poszczególnych organach, do 
których Związek był zapraszany.

Zestawienie obrazujące wszystkie osoby odde-
legowane i reprezentujące ZPP w organach 
centralnych w roku sprawozdawczym zamiesz-
czono poniżej.

MINISTERSTWO FUNDUSZY  
I POLITYKI REGIONALNEJ

KOMITET MONITORUJĄCY KRAJOWY PLAN 
ODBUDOWY I ZWIĘKSZANIA ODPORNOŚCI

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM FUNDUSZE 
EUROPEJSKIE NA INFRASTRUKTURĘ, KLIMAT, 
ŚRODOWISKO 2021-2027

• Piotr Babicki – Członek Komisji Rewizyjnej 
ZPP, Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Świętokrzyskiego, Starosta 
Starachowicki

• Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY WIEDZA-EDUKACJA-ROZWÓJ

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP
• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 

Biura ZPP (zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY FUNDUSZE 
EUROPEJSKIE DLA ROZWOJU SPOŁECZNEGO 
NA LATA 2021-2027

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP (zastępca)

Bieżące informacje z prac wszystkich komi-
tetów są publikowane w „Dzienniku Warto 
Wiedzieć”: www.wartowiedziec.pl      Rozwój  
i Fundusze”.

Link bezpośredni: https://wartowiedziec.pl/
rozwoj-i-fundusze
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KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM FUNDUSZE 
EUROPEJSKIE NA ROZWÓJ CYFROWY 2021-2027

• Patrycja Grebla-Tarasek – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP 
(zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY INTELIGENTNY ROZWÓJ NA LATA 
2014-2020

• Rafał Rudka – Kierownik Działu Współpracy, 
Informacji, Analiz i Programów Biura ZPP

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY POLSKA CYFROWA  
NA LATA 2014-2020

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP 
(zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA NA LATA 
2014-2020

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP
• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 

Biura ZPP (zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM POMOC 
TECHNICZNA DLA FUNDUSZY EUROPEJSKICH 
2021-2027

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

• Rafał Rudka – Kierownik Działu Współpracy, 
Informacji, Analiz i Programów Biura ZPP 
(zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
OPERACYJNY INFRASTRUKTURA 
I ŚRODOWISKO NA LATA 2014-2020

• Tomasz Prozorowicz – Starosta Sulęciński
• Bogusław Zaborowski – Starosta 

Międzyrzecki (zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM FUNDUSZE 
EUROPEJSKIE DLA POLSKI WSCHODNIEJ NA 
LATA 2021-2027

• Sławomir Jerzy Snarski – Wiceprezes 
Zarządu ZPP, Starosta Bielski

• Jerzy Kolarz – Wiceprezes Zarządu ZPP, 
Starosta Buski (zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM 
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA NOWOCZESNEJ 
GOSPODARKI 2021-2027 (FENG)

• Rafał Rudka – Kierownik Działu Współpracy, 
Informacji, Analiz i Programów Biura ZPP

• Ewelina Kocemba – Specjalista w Dziale 
Współpracy, Informacji, Analiz i Programów 
Biura ZPP (zastępca)

KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA NA LATA 
2021-2027

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

• Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca)

PODKOMITET DS. ROZWOJU PARTNERSTWA  
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

• Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca)
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KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA  
NA LATA 2014-2020

• Adam Pieniążek – b. Wicestarosta Dębicki, 
Wójt Gminy Dębica

• Ewelina Kocemba – Specjalista w Dziale 
Współpracy, Informacji, Analiz i Programów 
Biura ZPP (zastępca)

RADA WYKONAWCZA DO SPRAW WDRAŻANIA 
KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ 2030

• Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP   

ZESPÓŁ ROBOCZY RADY WYKONAWCZEJ DS. 
WDRAŻANIA KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ 
2030

• Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

KOMITET KONSULTACYJNY DS. PROJEKTÓW 
TRANSNARODOWYCH I MIĘDZYREGIONALNYCH 
INTERREG 2021-2027

• Artur Bieliński – Członek Komisji Rewizyjnej 
ZPP, Starosta Zgorzelecki

PODKOMITET DS. WYMIARU TERYTORIALNEGO

• Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

ZESPÓŁ ROBOCZY DS. WYMIARU 
TERYTORIALNEGO I POLITYKI REGIONALNEJ 
W RAMACH PODKOMITETU DS. WYMIARU 
TERYTORIALNEGO

• Adrian Pokrywczyński – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

GRUPA ROBOCZA EKSPERTÓW DS. PPP 

• Mirosław Graczyk – Członek Zarządu ZPP, 
Starosta Toruński

MINISTERSTWO ROZWOJU 
I TECHNOLOGII

ZESPÓŁ DS. SEMESTRU EUROPEJSKIEGO

• Andrzej Płonka – Prezes Zarządu ZPP, 
Starosta Bielski

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP (zastępca)

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

KOMITET STERUJĄCY DO SPRAW WSPARCIA 
PLANÓW ZRÓWNOWAŻONEJ MOBILNOŚCI 
MIEJSKIEJ

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

• Przemysław Matysiak – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca)

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI 
PRZESTRZENNEJ

• Jan Schnerch – Ekspert ZPP

ZESPÓŁ EKSPERCKI DS. PRZECIWDZIAŁANIA 
WYKLUCZENIU KOMUNIKACYJNEMU

• Paweł Sadza – Prezes Zarządu Komunikacja 
Beskidzka S.A.

• Seweryn Kobiela – Przewodniczący Zarządu 
Beskidzkiego Związku Powiatowo-Gminnego 
w Bielsku-Białej (zastępca)

MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

ZESPÓŁ DS. PRAGMATYKI ZAWODOWEJ 
NAUCZYCIELI

• Marek Kurpis – Etatowy Członek Zarządu 
Powiatu Raciborskiego
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GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRODZEŃ 
NAUCZYCIELI

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

• Marek Kurpis – Etatowy Członek Zarządu 
Powiatu Raciborskiego (zastępca)

GRUPA ROBOCZA DS. AWANSU  
ZAWODOWEGO I OCENY PRACY NAUCZYCIELI

• Marta Skawska – Dyrektor Powiatowego 
Centrum Oświaty w Nowym Targu

• Przemysław Matysiak – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca)

GRUPA ROBOCZA DS. KWALIFIKACJI, 
KSZTAŁCENIA I DOSKONALENIA ZAWODOWEGO 
NAUCZYCIELI

• Kinga Pałka – Dyrektor Specjalnego Ośrodka 
Szkolno-Wychowawczego w Bochni oraz 
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej 
w Bochni

• Przemysław Matysiak – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca)

GRUPA ROBOCZA DS. ODPOWIEDZIALNOŚCI 
DYSCYPLINARNEJ NAUCZYCIELI

• Kinga Pałka – Dyrektor Specjalnego Ośrodka 
Szkolno-Wychowawczego w Bochni oraz 
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej 
w Bochni

• Przemysław Matysiak – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP 
(zastępca)

GRUPA ROBOCZA DS. ZMIAN W USTAWIE  
O FINANSOWANIU ZADAŃ OŚWIATOWYCH

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

MINISTERSTWO RODZINY, PRACY 
I POLITYKI SPOŁECZNEJ

RADA DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO

• Bożena Lisowska – Ekspert ZPP

RADA RYNKU PRACY

• Krzysztof Rymuza – b. Starosta Pruszkowski

RADA DO SPRAW POLITYKI RODZINNEJ 
I DEMOGRAFICZNEJ (2024-2028)

• Andrzej Nowicki – Wiceprezes Zarządu ZPP, 
Starosta Piski

ZESPÓŁ DS. REFORMY SYSTEMU  
PIECZY ZASTĘPCZEJ

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

ZESPÓŁ DO SPRAW REALIZACJI „STRATEGII 
ROZWOJU USŁUG SPOŁECZNYCH, POLITYKA 
PUBLICZNA DO ROKU 2030”

• Katarzyna Olszyna – Dyrektor Powiatowego 
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Białej

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. OSÓB 
NIEPEŁNOSPRAWNYCH

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

MINISTERSTWO ZDROWIA

RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
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ZESPÓŁ DS. ORGANIZACJI PROFILAKTYKI 
I OPIEKI ZDROWOTNEJ DLA OSÓB STARSZYCH

• Bernadeta Skóbel – Kierownik Działu 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

MINISTERSTWO SPRAW WEWNĘTRZ-
NYCH I ADMINISTRACJI

KOMITET MONITORUJĄCY DLA FUNDUSZY 
EUROPEJSKICH NA MIGRACJE, GRANICE 
I BEZPIECZEŃSTWO NA LATA 2021-2027

• Adam Krzysztoń – Wiceprezes Zarządu ZPP, 
Starosta Łańcucki

KOMITET KONSULTACYJNY DS. STANDARDU 
DOSTĘPNOŚCI W SAMORZĄDZIE

• Ewelina Wojciechowska – Koordynator 
ds. dostępności w Starostwie Powiatowym 
w Prudniku

KAPITUŁA ODZNAKI HONOROWEJ ZA ZASŁUGI 
DLA SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

• Adam Krzysztoń – Wiceprezes Zarządu ZPP, 
Starosta Łańcucki

RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO 
INSTYTUTU SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO

• Hanna Zdanowska – Prezydent Miasta Łodzi

KOMISJA HERALDYCZNA

• dr Krzysztof Bąkała – Ekspert

MINISTERSTWO ROLNICTWA  
I ROZWOJU WSI

KOMITET MONITORUJĄCY PLAN STRATEGICZNY 
DLA WSPÓLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA LATA 
2023-2027

• Jan Zalewski – Starosta Pułtuski
• Sławomir Jerzy Snarski – Wiceprezes 

Zarządu ZPP, Starosta Bielski (zastępca)

KOMITET MONITORUJĄCY PROGRAM ROZWOJU 
OBSZARÓW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

• Zbigniew Szumski – Wiceprezes Zarządu 
ZPP, Starosta Świebodziński

• Magdalena Biernacka – Przewodnicząca 
Konwentu Powiatów Województwa 
Mazowieckiego, Starosta Nowodworski

• Piotr Rzeszotarski – Członek Zarządu ZPP, 
Wicestarosta Sierpecki (zastępca)

• Rafał Rudka – Kierownik Działu Współpracy, 
Informacji, Analiz i Programów Biura ZPP 
(zastępca)

GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEJ SIECI 
OBSZARÓW WIEJSKICH W RAMACH PROGRAMU 
ROZWOJU OBSZARÓW WIEJSKICH NA LATA 
2014-2020

• Piotr Rzeszotarski – Członek Zarządu ZPP, 
Wicestarosta Sierpecki

• Roman Fester – Starosta Ząbkowicki 
(zastępca)

MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOŚCI

RADA  NIEODPŁATNEJ POMOCY PRAWNEJ, 
NIEODPŁATNEGO PORADNICTWA 
OBYWATELSKIEGO ORAZ EDUKACJI PRAWNEJ

• Grzegorz Kubalski – Zastępca Dyrektora 
Biura ZPP

MINISTERSTWO CYFRYZACJI

ZESPÓŁ ZADANIOWY „CYFROWE FORUM 
WSPÓŁPRACY” (PRZY KOMITECIE RADY 
MINISTRÓW DS. CYFRYZACJI)

• Patrycja Grebla-Tarasek – Ekspert w Dziale 
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
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MINISTERSTWO SPORTU I TURYSTYKI

RADA POLSKIEJ ORGANIZACJI TURYSTYCZNEJ 
IX KADENCJI (2024-2027)

• Rafał Rudka – Kierownik Działu Współpracy, 
Informacji, Analiz i Programów Biura ZPP

NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA

RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA

• Rudolf Borusiewicz – Dyrektor Biura ZPP

NARODOWY INSTYTUT WOLNOŚCI - 
CENTRUM ROZWOJU SPOŁECZEŃSTWA 
OBYWATELSKIEGO

RADA NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOŚCI 
– CENTRUM ROZWOJU SPOŁECZEŃSTWA 
OBYWATELSKIEGO

• Jan Grabkowski – Wiceprezes Zarządu 
ZPP, Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Wielkopolskiego, Starosta 
Poznański

INSTYTUT BADAŃ EDUKACYJNYCH

GRUPA INTERESARIUSZY, Z KTÓRYMI 
OMAWIANE BĘDĄ TEMATY I WYNIKI 
ANALIZ PROWADZONYCH W RAMACH 
PROJEKTU „PRZYGOTOWANIE I REALIZACJA 
MIĘDZYNARODOWYCH BADAŃ EDUKACYJNYCH 
W OBSZARZE KOMPETENCJI KLUCZOWYCH”

• Katarzyna Sekuła – Specjalista w Dziale 
Współpracy, Informacji, Analiz i Programów 
Biura ZPP

Z aktualnym składem osobowym 
przedstawicieli ZPP w różnych gremiach 
można zapoznać się na stronie internetowej 
Związku Powiatów Polskich: www.zpp.pl     
Delegaci ZPP w różnych gremiach     Gremia 
krajowe Pozostałe gremia.

Link bezpośredni: https://www.zpp.pl/arty-
kul/76-komisje-merytoryczne-zpp
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REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE  
MIĘDZYNARODOWEJ

Działalność przedstawicieli Związku Powia-
tów Polskich wykracza również poza grani-
ce kraju. Delegaci ZPP aktywnie uczestniczą 
w pracach organizacji międzynarodowych, 
gdzie reprezentują interesy samorządów teryto-
rialnych szczebla pośredniego oraz dbają o ich 
pozycję w europejskich i globalnych strukturach.

Wśród organizacji, w których pracują przed-
stawiciele ZPP, można wymienić:

EUROPEJSKI KOMITET REGIONÓW

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet 
Regionów (European Committee Of The Re-
gions) jest zgromadzeniem przedstawicieli 
samorządów regionalnych i lokalnych Unii 
Europejskiej. W jego skład wchodzi 329 człon-
ków, w tym przewodniczący regionów, burmi-
strzowie oraz demokratycznie wybrani przedsta-
wiciele regionów, powiatów i miast z 27 państw 
członkowskich UE.

Europejski Komitet Regionów ma na celu 
zbliżenie obywateli do Unii Europejskiej. 
Dzięki jego działalności władze lokalne i re-
gionalne państw członkowskich mogą zabie-
rać głos w sprawach opracowywanego pra-
wa unijnego, które może wpływać na miasta, 
powiaty i regiony.

Członkowie Europejskiego Komitetu Regionów 
muszą być wyłonieni w demokratycznych wybo-
rach lub sprawować mandat polityczny w kraju 
pochodzenia. Na co dzień żyją i pracują w swo-
im mieście, powiecie lub regionie, co pozwala 
im doskonale rozumieć potrzeby i obawy swoich 

wyborców. Są ich głosem w procesie podejmo-
wania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jed-
nocześnie informują ich o bieżących procesach 
zachodzących w Unii Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komite-
cie Regionów na kadencję 2025-2030 są:

• Ewa Janczar – Radna m.st. Warszawy, 
• Lucyna Sokołowska – Radna Powiatu Rze-

szowskiego (zastępca), 
• Joachim Smyła – Radny Powiatu Lubliniec-

kiego
• Robert Godek – Radny Powiatu Strzyżow-

skiego (zastępca), 
• Andrzej Płonka – Radny Powiatu Bielskiego,
• Rafał Rudka – Radny Powiatu Bocheńskiego 

(zastępca).

Strona internetowa KR:  
www.cor.europa.eu

KONGRES WŁADZ LOKALNYCH 
I REGIONALNYCH EUROPY (CLRAE) W IZBIE 
WŁADZ LOKALNYCH

Kongres Władz Lokalnych i Regionalnych 
Europy (Congress of Local and Regional Au-
thorities, CLRAE) jest organem doradczym 
Komitetu Ministrów, reprezentującym władze 
lokalne i regionalne państw Rady Europy. 
Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ 
stały, zbierający się dwa razy do roku na se-
sjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 
członków – 324 przedstawicieli państw człon-
kowskich i ich 324 zastępców. Liczba mandatów 
dla każdego państwa członkowskiego Rady Eu-
ropy jest taka sama jak w Zgromadzeniu Parla-
mentarnym. 
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Głównym celem Kongresu Władz Lokalnych 
i Regionalnych Europy jest promocja de-
mokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmac-
nianie znaczenia samorządu terytorialnego. 
Szczególną wagę przywiązuje on do realiza-
cji zasad określonych w Europejskiej Karcie 
Samorządu Lokalnego.

Przedstawicielami ZPP w Kongresie Władz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie 
Władz Lokalnych są: 

• Jarosław Klimaszewski – Prezydent Miasta 
Bielsko-Biała,

• Ewa Janczar – Radna m.st. Warszawy (za-
stępca).

Strona internetowa CLRAE: 
www.coe.int/t/congress/default_en.asp

EUROPEJSKA KONFEDERACJA WŁADZ LOKAL-
NYCH SZCZEBLA POŚREDNIEGO (CEPLI ASBL)

Europejska Konfederacja Władz Lokalnych 
Szczebla Pośredniego (European Confedera-
tion of Local Intermediate Authorities) to pierwsza 
europejska konfederacja grupująca krajowe 
stowarzyszenia reprezentujące władze lokalne 
pośredniego szczebla (powiaty) z pięciu krajów 
europejskich oraz dwie europejskie sieci pośred-
nich władz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

CEPLI reprezentuje krajowe stowarzysze-
nia oraz europejskie sieci władz lokalnych, 
współpracujące w celu: zwiększenia udziału 
władz lokalnych szczebla pośredniego w eu-
ropejskim procesie decyzyjnym; reprezen-
towania ich interesów na poziomie europej-
skim, zwłaszcza w odniesieniu do unijnego 

prawodawstwa; tworzenia bezpośredniego 
dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za 
programy i polityki terytorialne oraz z inny-
mi europejskimi stowarzyszeniami i organi-
zacjami pozarządowymi; wzmacniania spój-
ności i przejrzystości działań na terytorium 
europejskim; ułatwiania współpracy między 
władzami lokalnymi szczebla pośredniego 
oraz realizacji wspólnych projektów europej-
skich; ustanowienia stałej wymiany informa-
cji i dobrych praktyk między społecznościa-
mi lokalnymi.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI, w roku spra-
wozdawczym, był: 

• Walery Czarnecki – b. Starosta Lubański.

Obsługę Związku w pracach związanych z CE-
PLI prowadził: dr Jan Maciej Czajkowski.

Strona internetowa CEPLI: 
www.cepli.eu

RADA GMIN I REGIONÓW EUROPY (CEMR)

Rada Gmin i Regionów Europy (The Council 
of European Municipalities and Regions) została 
założona w 1951 roku przez grupę burmistrzów 
z Europy, a później rozszerzyła swoje działania 
na powiaty i regiony. Obecnie jest największą 
organizacją zrzeszającą lokalne i regionalne 
władze w Europie. Jej członkami jest ponad 60 
krajowych stowarzyszeń miast, gmin i regio-
nów z 41 krajów, co łącznie reprezentuje około 
100 000 przedstawicieli władz lokalnych i regional-
nych.
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CEMR działa na rzecz lokalnych i regionalnych 
samorządów oraz demokracji. 

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regio-
nów Europy (CEMR), w roku sprawozdawczym, 
byli: 

• Ewa Janczar – Radna m.st. Warszawy,

• Hanna Zdanowska – Prezydent Miasta Łodzi 
oraz 

• Roman Potocki – b. Starosta Wrocławski.

Strona internetowa CEMR:
www.ccre.org
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Aktywność Związku Powiatów Polskich obejmu-
je szeroki zakres działań na rzecz samorządów 
powiatowych. Warto jednak w sposób szczegól-
ny podkreślić kilka kluczowych zagadnień, któ-
rymi ZPP zajmował się w okresie sprawozdaw-
czym.

GŁOS NA 25-LECIE  
USAMORZĄDOWIENIA WSPÓLNOT  
POWIATOWYCH

Na początku 2024 roku, z okazji jubileuszu 
ćwierćwiecza usamorządowienia wspólnot po-
wiatowych, Prezes Zarządu Związku Powiatów 
Polskich, Andrzej Płonka, skierował kilka słów 
do zainteresowanych środowisk. Treść listu 
brzmiała:

ZAANGAŻOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY 
I WYDARZENIA

Szanowni Państwo, 

w tym roku obchodzimy jubileusz 25-lecia rozpoczęcia funkcjonowania odrodzonych 
struktur samorządu powiatowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Ćwierć wieku to zna-

komita okazja do podsumowania dotychczasowej działalności powiatów, a także polityki pań-
stwa w stosunku do tego szczebla samorządu terytorialnego.

Nie ulega żadnej wątpliwości, że powiaty utrwaliły się w krajobrazie polskiego samorządu. 
Przywrócenie ich na administracyjną mapę Państwa polskiego stanowiło jedną z najlepszych 
decyzji w historii politycznej III RP. Był to powrót do zakorzenionych w świadomości społeczeń-
stwa polskiego struktur administracyjnych, opartych na naturalnie wykształconych lokalnych 
więziach zbiorowości obejmujących obszary skupione wokół miast.

Należy podkreślić, że nie była to jednak reforma dla reformy i dla stworzenia nowych urzęd-
niczych miejsc pracy, jak niektórzy chcieliby to widzieć i przedstawiają. Powiaty przyjęły bo-
wiem na siebie ogrom zadań i usług publicznych. Wchodzą w to m.in. oświata na poziomie 
ponadpodstawowym, interwencje na rynku pracy, ochrona zdrowia, publiczny transport zbioro-
wy, utrzymywanie podstawowej, międzygminnej sieci dróg, czy zapewnienie bezpieczeństwa 
publicznego.

Ponadto, warto przypomnieć, iż proces usamorządowienia wspólnot powiatowych był w dużej 
mierze ruchem oddolnym. To ówcześni samorządowcy, urzędnicy i pracownicy samorządowi, 
przedstawiciele organizacji pozarządowych i co najważniejsze, mieszkańcy obserwujący prze-
kształcenia w kraju, wywierając nacisk na rządzących, spowodowali powstanie dzisiejszej siatki 
naszych powiatowych wspólnot.
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Nie wszystko w dwudziestopięcioleciu było oczywiście z perspektywy powiatów pozytywne. 
Przede wszystkim krytycznie należy podejść do faktycznego odejścia od koncepcji pełnego ze-
spolenia inspekcji i służb na poziomie powiatowym – odebranie starostom nadzoru nad policją 
oraz powiatowymi inspekcjami, weterynaryjną i sanitarną, było jawnym uderzeniem w znacze-
nie powiatu jako szczebla administracji. Wydaje się, że samo przeniesienie pełni kompetencji 
do administracji rządowej nie zmieniło jednak skuteczności tych instytucji, a jedynie scentra-
lizowało kolejne piony administracji. Jednocześnie od powiatów oczekuje się wspomagania 
działań tych służb, m.in. finansowo, ale w razie potrzeby także organizacyjnie. Uwidoczniło się 
to w trakcie pandemii COVID-19, gdy pracownicy powiatów kadrowo wspierali stacje Sanepidu.
Ciągłą kwestią problematyczną jest finansowanie zadań wykonywanych przez powiaty, w tym 
zapewnienie im stabilnego poziomu dochodów własnych. Związek Powiatów Polskich wielo-
krotnie upominał się – i nadal będzie to robić – o stworzenie takiego systemu dochodów, który 
zapewni im możliwość wieloletniego planowania finansowego oraz bezproblemowe funkcjo-
nowanie na co dzień. W pierwszej kolejności nasuwa się tu konieczność rozwiązania proble-
mu rosnącej różnicy między wydatkami na edukację, a przekazywanymi środkami w ramach 
tzw. subwencji oświatowej oraz zatrzymanie ubytków w budżetach spowodowanych zmianami 
w systemie podatkowym. 

Apelujemy do rządzących, by swoją politykę opierali na zasadzie subsydiarności i wspieraniu 
samorządności lokalnej i regionalnej. W ostatnich latach wyjątkowo silna była tendencja do 
centralizacji władzy, w tym do arbitralnego rozdzielania środków finansowych między konkretne 
jednostki samorządu terytorialnego. Robiono to zamiast zapewnienia im, w tym głównie powia-
tom, większej swobody decyzyjnej i odpowiedniego systemu dochodów. Tego typu działania nie 
wspierają idei samorządności oraz nie sprzyjają stabilnemu rozwojowi całego kraju.

Niezależnie jednak od wskazanych problemów, powiaty okazały się w ciągu ostatniego ćwier-
ćwiecza strukturą efektywną. Powiat w istocie, choć oczywiście nie idealnie, realizuje koncep-
cję, którą przypisywali mu pomysłodawcy reformy samorządowej z 1998 roku. Stał się strukturą, 
która zapewnia mieszkańcom dostęp do pewnej sfery usług komunalnych lub administracyj-
nych i realizuje zadania, których samodzielnie nie udźwignie gmina, a których przekazanie na 
szczebel centralny lub wojewódzki byłoby nieefektywne, lub niecelowe. Nie należy tu też pomi-
jać dużej roli w dekoncentracji zadań administracji rządowej przez wykonywanie jej na szczeblu 
powiatowym właśnie, głównie przez starostów. Źródła wszelkich niedoskonałości należy raczej 
upatrywać więc w błędach lub zaniechaniach prawodawcy i praktyce kolejnych rządów niż sa-
mej idei powiatu, lub kompetencji ludzi pracujących w jego strukturach.

Wspólnie udowodniliśmy, że samorząd powiatowy nie zawiódł pokładanych w nim nadziei. Nie 
bez przyczyny wskazuje się, że jeśli któraś z wielkich reform transformacji ustrojowo-gospodar-
czej na pewno się udała, to ta samorządowa. Powiaty, jako jeden z kluczowych jej elementów, 
przyczyniły się do tego w sposób znaczący, wzmacniając także wśród społeczeństwa polskiego 
poczucie potrzeby istnienia silnych struktur samorządowych jako takich.

Nie możemy pominąć przy tym roli samego Związku Powiatów Polskich. Jako organizacja zrze-
szająca większość jednostek szczebla powiatowego, stanowimy silny głos reprezentujący ich 
interesy. Niewątpliwie Związek przyczynił się przez ostatnie 25 lat do umocnienia i utrwalenia 
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ZMIANY W DYŻURACH APTEK 
– WSPARCIE ZPP DLA SAMORZĄDÓW 
POWIATOWYCH

1 stycznia 2024 r. weszła w życie noweliza-
cja Prawa farmaceutycznego, wprowadzają-
ca zmiany w zasadach wyznaczania aptek do 
pełnienia dyżurów w nocy oraz w dni wolne od 
pracy.

Nowe przepisy istotnie zmodyfikowały orga-
nizację dyżurów aptek, co miało bezpośredni 
wpływ na samorządy powiatowe, odpowiedzial-
ne za ich wyznaczanie.

Z myślą o Członkach Związku, ZPP przygoto-
wał wzory uchwał Zarządów Powiatów doty-
czących tej kwestii, wraz z szablonami uzasad-
nień, ułatwiając tym samym wdrażanie nowych 
regulacji.

Działania ZPP miały na celu wsparcie powia-
tów w dostosowaniu się do nowych przepisów 
oraz usprawnienie procesu wyznaczania dyżu-
rów aptek.

PRZEDSTAWICIELE ZPP NA SPOTKANIU 
Z MINISTREM CYFRYZACJI

4 stycznia 2024 r. odbyło się spotkanie Ministra 
Cyfryzacji Krzysztofa Gawkowskiego oraz wi-
ceministrów z przedstawicielami organizacji zrze-
szających jednostki samorządu terytorialnego. 
Tematem spotkania było wypracowanie zasad 
współpracy między samorządami a administra-
cją rządową.

Wydarzenie miało formę konsultacji społecz-
nych, w których – obok wicepremiera – udział 
wzięli także przedstawiciele Ministerstwa Cyfry-

samorządu powiatowego w rzeczywistości polityczno-społecznej. Jako organizacja reprezen-
tatywna, nasz Związek jest jednym z filarów strony samorządowej w pracach Komisji Wspól-
nej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Częsty udział naszych przedstawicieli w posiedzeniach 
komisji parlamentarnych, konferencjach branżowych oraz spotkaniach z decydentami i part-
nerami społecznymi wskazuje na to, że głos Związku Powiatów Polskich, jako reprezentanta 
powiatowego poziomu zarządzania publicznego, jest w wielu kwestiach wyczekiwany, szano-
wany, a także uwzględniany. Nasi eksperci w codziennej pracy dbają o jakość legislacji doty-
czącej samorządów, a także wspomagają tysiące pracowników starostw i jednostek powiato-
wych przez doradztwo prawne, wydawanie publikacji, działania promocyjne, przygotowywanie 
analiz oraz przeprowadzanie szkoleń. Dzięki temu Związek Powiatów Polskich jest uznawany 
za merytorycznego partnera zarówno dla swoich członków, jak i podmiotów oraz instytucji ze-
wnętrznych, z administracją rządową na czele.

W kolejne ćwierćwiecze wkraczamy kończąc najdłuższą w historii, bo przedłużoną, kaden-
cję samorządów. Jesteśmy pełni wiary, że administracyjny szczebel powiatowy nadal będzie 
istotnym elementem zapewnienia stabilności i rozwoju Państwa. Nie zamykamy się przy tym 
na dyskusję na temat roli i kształtu samorządu powiatowego, jego efektywności i posiadanych 
kompetencji. Musi być to jednak dyskusja oparta o jedno podstawowe założenie, przyświe-
cające twórcom reformy sprzed 25 lat – potrzeby istnienia efektywnej, bliskiej mieszkańcom, 
samorządnej struktury administracyjnej, realizującej zadania na szczeblu ponadgminnym. Tym 
właśnie jest dzisiaj samorząd powiatowy i taką rolę chcemy odgrywać także w kolejnych dzie-
sięcioleciach.

– Andrzej Płonka, Prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich

ZAANGAŻOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY I WYDARZENIA
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zacji, w tym wiceministrowie Michał Gramaty-
ka i Paweł Olszewski oraz dyrektor generalny  
Bartosz Dominiak.

Stronę samorządową reprezentowali m.in. 
przedstawiciele Związku Powiatów Polskich.

Celem spotkania było nawiązanie współpracy 
oraz wstępna identyfikacja kluczowych wyzwań 
zgłaszanych przez samorządy, co stanowi 
pierwszy krok w budowaniu skutecznego dialo-
gu między administracją rządową a jednostka-
mi samorządu terytorialnego.

Współpraca z samorządami w zakresie 
cyfryzacji jest bardzo ważna, jest bo-

wiem wiele nici, które nas łączą – powiedział 
minister Krzysztof Gawkowski. – Tworzymy 
prawo, z którego Wy korzystacie – dodał.

Minister podkreślił, jak ważne jest wypraco-
wanie wspólnych dobrych praktyk. Zapewnił, 
że samorządy mogą liczyć na wsparcie, liczy 
jednak również na współpracę ze strony samo-
rządów. To konieczne, by dobrze identyfikować 
potrzeby.

Cyfryzacja jest ważna, to priorytet w fi-
nansowaniu państwa, to jest nasza 

perspektywa – powiedział minister Krzysztof 
Gawkowski. – Rozmawiajmy o przyszłości. 
Pamiętajmy, o tym, co było dobre. Myślmy, co 
poprawić – dodał.

Minister Krzysztof Gawkowski zapewnił przed-
stawicieli samorządów, że żadna ze zgłoszonych 
spraw nie pozostanie bez odpowiedzi. Podkreślił 
otwartość na rozmowy oraz regularne konsulta-
cje społeczne, które będą odbywać się raz na 
kwartał w formie konsultacji ogólnych oraz raz 
na pół roku jako konsultacje otwarte. Dodatko-
wo, przy poszczególnych projektach będą orga-
nizowane dedykowane konsultacje społeczne, 
a informacje na ten temat będą publikowane na 
stronie GOV.PL/cyfryzacja.

Podczas spotkania samorządy zgłosiły klu-
czowe problemy, wśród których wielokrotnie 
poruszano kwestie cyberbezpieczeństwa, nie-
dofinansowania kadry IT, dalszego wdrażania 
systemu Elektronicznego Zarządzania Doku-
mentacją (EZD RP), ustawy o e-Doręczeniach, 
rozwoju aplikacji mObywatel oraz funkcjonowa-
nia systemów CEPIK i EIK. W dalszej perspek-
tywie czasowej pojawiły się także postulaty do-
tyczące możliwości głosowania przez internet 
i zwiększenia interoperacyjności systemów cy-
frowych.

Minister Krzysztof Gawkowski odniósł się do 
zgłoszonych zagadnień, zapowiadając wzmoc-
nienie prac Komisji Wspólnej Rządu i Samo-
rządu Terytorialnego, rozwój systemu EZD RP, 
zwiększenie dostępu do szerokopasmowego 
internetu, prace nad systemem e-Doręczeń 
oraz tworzenie pilotażowych rozwiązań dla 
samorządów. Podkreślił również, że Minister-
stwo Cyfryzacji zapewni wsparcie samorządom 
w rozwiązywaniu lokalnych problemów, a ich 
przedstawiciele znajdą się w Radzie ds. Cyber-
bezpieczeństwa, co umożliwi im aktywny udział 
w kształtowaniu polityki w zakresie cyfryzacji 
i bezpieczeństwa IT.

SPOTKANIE PRZEDSTAWICIELI ZPP  
Z KIEROWNICTWEM MEN

11 stycznia 2024 r. w Warszawie odbyło się 
spotkanie przedstawicieli Związku Powiatów 
Polskich z kierownictwem Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej.

Głównym tematem rozmów było finansowanie 
oświaty, w tym: dotacje dla szkół i placówek 
niepublicznych, rola kuratorów oświaty, sposób 
kształtowania sieci szkół i jej wpływ na funkcjo-
nowanie systemu edukacji.

Spotkanie było okazją do przedstawienia po-
stulatów samorządów powiatowych oraz omó-
wienia możliwych zmian w polityce oświatowej, 
mających na celu poprawę finansowania i or-
ganizacji szkół.
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Ze strony resortu udział w spotkaniu wzięła Mi-
nister Edukacji Barbara Nowacka; Sekretarz 
Stanu Katarzyna Lubnauer; Sekretarz Stanu 
Henryk Kiepura; Podsekretarz Stanu Paulina 
Piechna-Więckiewicz; Podsekretarz Stanu Iza-
bela Ziętka oraz dyrektorzy departamentów MEN.

Związek Powiatów Polskich reprezentowali: Pre-
zes Zarządu ZPP, Starosta Bielski Andrzej Płon-
ka; Przewodniczący Komisji Rewizyjnej ZPP, Sta-
rosta Strzelecki Józef Swaczyna; Dyrektor Biu-
ra ZPP Rudolf Borusiewicz oraz jego zastępca 
Grzegorz Kubalski.

Podczas spotkania dyskutowano o najistot-
niejszych z punktu widzenia oświaty zagadnie-
niach. Znalazły się wśród nich przede wszyst-
kim kwestie finansowania edukacji, nadzo-
ru pedagogicznego, czy wzmocnienia profilak-
tycznej roli szkoły w zakresie pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej.

Minister Barbara Nowacka zapowiedziała zmia-
ny, które mają na celu przywrócenie prestiżu za-
wodu nauczyciela oraz podkreśliła, że planowa-
ne od stycznia 2024 roku 30-procentowe pod-
wyżki dla nauczycieli mianowanych i dyplomowa-
nych oraz 33-procentowe podwyżki dla nauczy-
cieli początkujących pozwolą na stopniowe roz-
wiązanie problemów kadrowych w polskiej szko-
le. – Praca na stanowisku dydaktyka, wychowaw-
cy czy psychologa stanie się atrakcyjna – zapew-
niła minister.

DELEGACJA ZPP NA SPOTKANIU  
OFICJALNEJ DELEGACJI Z UDZIAŁEM 
KRÓLA DANII

31 stycznia – 1 lutego 2024 r. Polska miała za-
szczyt gościć Jego Królewską Mość Króla Danii 
Fryderyka X. Wizyta ta była istotnym krokiem 
w budowaniu silniejszych więzi gospodarczych 
między Polską a Danią, ze szczególnym naci-
skiem na współpracę w zakresie efektywności 
energetycznej oraz produkcji rolno-biogazowej.

Podczas pobytu w Warszawie Król Fryderyk X 
spotkał się z Prezydentem RP oraz Marszałkami 
Sejmu i Senatu, a także wziął udział w ceremonii 
złożenia wieńców pod Grobem Nieznanego Żoł-
nierza. Głównym celem wizyty było jednak umac-
nianie współpracy handlowej, zwłaszcza w zakre-
sie zielonej energii i zrównoważonego rolnictwa.

Jednym z kluczowych wydarzeń wizyty było spo-
tkanie „Biogas Roundtable, visit to Warsaw Uni-
versity of Life Sciences (SGGW) and Legia Sta-
dium” („Okrągły stół biogazowy, wizyta w SGGW 
i na stadionie Legii”), w którym z ramienia Związku 
Powiatów Polskich uczestniczył Wiceprezes ZPP, 
Starosta Łańcucki Adam Krzysztoń. Duńska 
delegacja biznesowa, licząca 38 firm, kierowana 
przez Króla Fryderyka X, skoncentrowała się na 
kwestiach efektywności energetycznej oraz roz-
woju biogazownictwa.
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Podczas Okrągłego Stołu Biogazowego na SGGW 
omawiano doświadczenia duńskiego i polskiego 
sektora w zakresie tworzenia odpornej na zmiany 
klimatu infrastruktury energetycznej. Wiceprezes 
ZPP Adam Krzysztoń brał udział w panelu dys-
kusyjnym poświęconym efektywności, produktyw-
ności i współpracy międzysektorowej w zakresie 
produkcji żywności neutralnej pod względem emi-
sji dwutlenku węgla. W wydarzeniu uczestniczyli 
także Minister Rolnictwa Danii Jacob Jensen, 
Minister Rolnictwa Polski Czesław Siekierski, 
a także przedstawiciele sektora gospodarki, han-
dlu i nauki.

Podsumowując konferencję, warto zaznaczyć, że 
Polska może czerpać z doświadczeń duńskich 
w zakresie produkcji biogazu, który – jak podkre-
ślali przedstawiciele firmy ORLEN – może być 
uszlachetniany do biometanu. To rozwiązanie nie-
sie ze sobą liczne korzyści, takie jak zwiększenie 
bezpieczeństwa energetycznego, tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz efektywne wykorzystanie 
surowców organicznych, często pochodzących 
z odpadów. ORLEN wyraził zainteresowanie za-
tłaczaniem biometanu do sieci gazowych, co mo-
głoby stanowić istotny krok w kierunku bardziej 
zrównoważonej przyszłości energetycznej.

Biometan, powstający po uszlachetnieniu biogazu 
z procesów beztlenowego rozkładu masy orga-
nicznej, może stanowić kluczowy element trans-
formacji energetycznej. Dodatkowo, proces ten 
może zostać wzbogacony o destylację odpadów 
żywnościowych do bioetanolu, co otwiera kolejne 
perspektywy dla gospodarki obiegu zamkniętego 
i zrównoważonego rozwoju w sektorze energetyki 
odnawialnej.

SMUP – INNOWACYJNE NARZĘDZIE 
DLA SAMORZĄDÓW W POLSCE

19 lutego 2024 r., w siedzibie Głównego Urzędu 
Statystycznego w Warszawie, odbyło się pod-
pisanie porozumienia między Głównym Urzę-
dem Statystycznym, Związkiem Powiatów Pol-
skich oraz Związkiem Miast Polskich w sprawie 
rozwoju i utrzymania Systemu Monitorowania 
Usług Publicznych (SMUP).

SMUP stanowi przełomowy krok w dziedzi-
nie statystyki publicznej, będąc pierwszym 
tego rodzaju systemem informacyjnym, które-
go zakres został opracowany we współpracy 
z jednostkami samorządu terytorialnego. Jego 
celem jest gromadzenie, analiza i udostępnia-
nie danych dotyczących jakości i efektywności 
usług publicznych, co pozwoli samorządom na 
podejmowanie bardziej świadomych decyzji 
dotyczących polityk publicznych.

Dzięki zebranym wskaźnikom jednostki samo-
rządu terytorialnego będą mogły efektywniej 
zarządzać środkami publicznymi, co w dłuższej 
perspektywie przełoży się na poprawę jakości 
życia mieszkańców. SMUP opiera się na do-
świadczeniach Norwegii, korzystając z wiedzy 
Urzędu Statystycznego Norwegii oraz norwe-
skich organizacji samorządowych, co czyni go 
innowacyjnym rozwiązaniem nie tylko w skali 
krajowej, ale także potencjalnym wzorcem na 
arenie międzynarodowej.

Jednym z kluczowych atutów SMUP jest ła-
twy i intuicyjny dostęp do danych dotyczących 
świadczonych usług publicznych. System po-
zwala użytkownikom na przeglądanie predefi-
niowanych raportów lub dostosowanie ich we-
dług własnych potrzeb. Ponadto, samorządy 
mogą porównywać swoje wyniki z grupą po-
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równawczą, co umożliwia identyfikację najlep-
szych praktyk.

SMUP obejmuje szeroki zakres usług publicz-
nych, w tym edukację, politykę społeczną, kultu-
rę i rekreację, transport i drogownictwo, ochro-
nę środowiska, gospodarkę nieruchomościami, 
inwestycje i budownictwo, geodezję i kartogra-
fię, podatki i opłaty lokalne oraz finanse JST. 
System analizuje ponad 750 wskaźników opi-
sujących 65 usług, dostarczając kompleksowy 
obraz funkcjonowania lokalnej administracji.
 
Niezwykle istotnym aspektem SMUP jest rów-
nież redukcja obciążenia samorządów zwią-
zanego z raportowaniem danych. Współpraca 
z Ministerstwem Finansów oraz Krajową Radą 
Regionalnych Izb Obrachunkowych umożliwia 
szybszą i bardziej efektywną publikację danych 
finansowych, co stanowi duże ułatwienie dla 
jednostek samorządu terytorialnego.
System Monitorowania Usług Publicznych to 
ważny krok w kierunku bardziej efektywne-
go zarządzania samorządami, zwiększający 
transparentność i odpowiedzialność polityki 
publicznej. Jego wdrożenie przyniesie realne 
korzyści dla społeczności lokalnych, a także 
poprawi efektywność działań administracji pu-
blicznej.

Powstanie SMUP było możliwe dzięki wspólne-
mu projektowi realizowanemu w partnerstwie 
przez Ministerstwo Spraw Wewnętrznych i Ad-
ministracji, Główny Urząd Statystyczny, Zwią-
zek Powiatów Polskich, Związek Miast Polskich 
oraz na pewnym etapie Śląski Związek Gmin 
i Powiatów. Finansowanie projektu pochodziło 
z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-
Rozwój.
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WALKA O ŚRODKI FINANSOWE 
DLA NAUCZYCIELI

11 marca 2024 r. Zarząd Związku Powiatów 
Polskich przyjął stanowisko w sprawie niedo-
szacowania skutków finansowych podwyżek 
dla nauczycieli. Dokument został sygnowany 
przez Prezesa Zarządu ZPP, Andrzeja Płonkę.

W dokumencie tym czytamy:

Związek Powiatów Polskich z niepokojem zauważa, że pomimo deklaracji pokrycia 
skutków finansowych zaplanowanych od 1 stycznia 2024 r. podwyżek dla nauczycieli 
w części oświatowej subwencji ogólnej, coraz więcej samorządów powiatowych od-
notowuje niedoszacowanie wysokości środków otrzymanych na ten cel.

Sama wysokość podwyżek i pula środków przewidziana na ich sfinansowanie, została zapla-
nowana na etapie konstrukcji budżetu państwa. Strona samorządowa nie miała możliwości na 
etapie planowania podwyżek zgłaszania uwag ani dokonania jednoznacznych wyliczeń.

Z początkiem roku, kiedy podwyżki stały się faktem, otrzymane przez samorządy środki okaza-
ły się niewystarczające do pełnego pokrycia skutku finansowego wzrostu płac nauczycieli. Do-
szło do pogłębienia występującego już dotychczas stanu niedoszacowania wydatków budżetu 
państwa na realizację zadań oświatowych przez jednostki samorządu terytorialnego.

Związek Powiatów Polskich zawsze opowiada się za wzrostem płac dla nauczycieli. Jednakże 
biorąc pod uwagę systemowy sposób kształtowania ich wysokości, na który samorządy co do 
zasady nie mają wpływu, zawsze negatywnie oceniana będzie próba, chociażby częściowego 
przerzucenia skutków finansowych planowanych przez rząd podwyżek na jednostki samorządu 
terytorialnego - których możliwości finansowe stały się już mocno ograniczone.
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APEL O ODPOWIEDNI POZIOM 
DOCHODÓW SAMORZĄDÓW 
POWIATOWYCH

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia 
Ogólnego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli 
stanowisko w sprawie zapewnienia odpowied-
niego poziomu dochodów powiatów i miast na 
prawach powiatu. Dokument został sygnowany 
przez Przewodniczącego Zgromadzenia Ogól-
nego ZPP, Andrzeja Płonkę.

W dokumencie tym czytamy:

Nie może być mowy o pełnej samodzielności samorządu terytorialnego bez zapew-
nienia mu ze strony Państwa systemu finansowania gwarantującego stabilny i ade-
kwatny poziom dochodów. Struktura dochodów powiatów przyjęta na początku tego 
wieku stanowiła bardzo słaby fundament dla działań tego poziomu samorządu; fun-

dament, który zaczął się kruszyć wraz ze zmianami wprowadzonymi m.in. w ramach Polskiego 
Ładu. W ocenie wielu samorządowców doprowadziło to do uzależnienia od nieprzewidywal-
nych transferów z budżetu państwa - czy to ogólnych dokonywanych w drugiej połowie roku 
w celu ustabilizowania sytuacji budżetowej, czy to celowych na różne inwestycje. Z tego wzglę-
du Zgromadzenie Ogólne ZPP popiera postulaty zmian legislacyjnych w tym zakresie przedsta-
wione przez Zarząd Związku na początku obecnej kadencji Parlamentu. Zgromadzeni apelują 
do Władz Państwowych o jak najszybsze przyjęcie rozwiązań, które systemowo zrównoważą 
budżety powiatów i miast na prawach powiatów. Zmiany muszą objąć wszystkie trzy kategorie 
dochodów.

W zakresie dochodów własnych niezbędne jest:

• Wprowadzenie rozwiązań rekompensujących zarówno już dokonaną, jak i zapowiadaną 
obniżkę wydajności podatku dochodowego od osób fizycznych jako źródła dochodów jed-
nostek samorządu terytorialnego.

• Zapewnienie udziału jednostkom samorządu terytorialnego, w tym powiatom, w zryczał-
towanym podatku dochodowym. Zmiany wprowadzone Polskim Ładem spowodowały bo-
wiem, że podatnicy częściej decydowali się na tę formę opodatkowania, co z kolei przełoży-
ło się na rosnący ubytek dochodów w części pochodzącej z podatku dochodowego od osób 
fizycznych (PIT). Już w poprzedniej kadencji Senat RP wystąpił z inicjatywą ustawodawczą 
w tym zakresie, jednakże nie spotkała się ona z pozytywnym przyjęciem przez ówczesną 
większość rządową.

• Zapewnienie powiatom większego udziału w podatku dochodowym od osób prawnych (CIT). 
Winno się to wiązać ze zwiększeniem w tym podatku udziału samorządu jako takiego. Na-
leży bowiem pamiętać, że chęć prowadzenia działalności gospodarczej lub inwestycji w du-
żej mierze zależy od lokalnych czynników ułatwiających funkcjonowanie przedsiębiorstw 
i ich pracowników, w tym poziomu usług publicznych. Powiaty są także odpowiedzialne za 
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kształcenie zawodowe na poziomie szkół ponadpodstawowych i funkcjonowanie urzędów 
pracy, co jest ważne dla inwestorów.

• Zagwarantowanie, że opłaty za czynności urzędowe wykonywane przez powiaty będą sta-
nowiły ich dochód, a wysokość opłat będzie realna i systemowo waloryzowana.

• Poszerzenie wachlarza dochodów własnych powiatów.

W zakresie transferów ogólnych (subwencji) niezbędne jest:

• Powrócenie do obowiązującej do roku 2015 zasady, że w powiatach część oświatowa sub-
wencji ogólnej pokrywa wydatki bieżące w oświacie.

• Wprowadzenie części subwencji, której wysokość będzie uzależniona od uzyskanych przez 
budżet państwa wpływów z podatku od wartości dodanej (VAT).

• Poprawienie konstrukcji części subwencji mających na celu wyrównywanie poziomu do-
chodów poszczególnych jednostek (części wyrównawczej i części równoważącej), gdyż ich 
obecny kształt nie przystaje do wymogów współczesności i prowadzi do paradoksów - po-
wiaty mające najwyższe dochody własne per capita po zastosowaniu algorytmu wyrówny-
wania dochodów znajdują się na końcowych miejscach rankingu dochodów ogółem per 
capita.

W zakresie transferów celowych kluczową potrzebą jest dotowanie realizowanych przez po-
wiaty zadań zleconych z zakresu administracji rządowej na poziomie pokrywającym faktycznie 
ponoszone koszty.

Elementem kompleksowej reformy systemu dochodów powiatów musi być również racjonali-
zacja systemu równoważenia dochodów - tak aby spełniał on elementarne wymogi sprawie-
dliwości. Niestety nie można tego powiedzieć o obecnych rozwiązaniach, które prowadzą do 
nadmiernego uszczuplenia zasobów finansowych powiatów mających wysoki poziom docho-
dów własnych.

Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich popiera postulaty dotyczące gruntowne-
go przeglądu regulacji i uchwalenie nowej, przystającej do obecnej rzeczywistości i wyzwań, 
ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego gwarantującej samorzą-
dom możliwość długoterminowego planowania finansowego ich działań - uważając 
jednocześnie, że przynajmniej część wskazanych rozwiązań może być wdrożona 
szybko, bez czekania na kompleksowe uregulowanie tematu.
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FINANSE SZPITALI POWIATOWYCH 
I MIEJSKICH POD LUPĄ

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia 
Ogólnego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli 
stanowisko w sprawie ustabilizowania sytuacji 
finansowej szpitali powiatowych i miejskich. Do-
kument został sygnowany przez Przewodniczą-
cego Zgromadzenia Ogólnego ZPP, Andrzeja 
Płonkę.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich w poprzednich latach wielokrotnie 
zwracało uwagę na nieprawidłowości w mechanizmie finansowania świadczeń opieki 
zdrowotnej. Kształt tego mechanizmu sprawia, że szpitale poziomu powiatowego perma-
nentnie mają deficyt, a w konsekwencji wpadają w spiralę zadłużenia. Oddłużenie szpitali 

jest niezbędne, jednakże bez gruntownej zmiany mechanizmu finansowania okaże się działaniem 
doraźnym, gdyż szpitale znów zaczną popadać w długi.

Podstawowym problemem, z którym borykają się szpitale powiatowe i miejskie jest nieprawidłowa 
wycena świadczeń opieki zdrowotnej w tzw. podstawowych zakresach oraz brak uwzględnienia 
w wycenie gotowości do udzielania świadczeń. Ryczałt w tzw. sieci szpitali oczywiście takiej roli nie 
pełni – jest zresztą ukształtowany tak, że służy wyłącznie ograniczeniu wysokości środków prze-
kazywanych ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia, nie zabezpieczając przed koniecznością 
zwrotu części ryczałtu w przypadku niewykonania związanych z nim świadczeń. Pomija się również 
czynniki geograficzne i demograficzne. Inny potencjał do realizacji kontraktu zawartego z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia ma szpital położony na peryferiach w słabo zaludnionym terenie, a inny 
obsługujący większą liczbę pacjentów, często przy podobnym poziomie kosztów stałych.

Poza prawidłową wyceną świadczeń konieczne jest wprowadzenie uczciwego mechanizmu walory-
zacji wycen świadczeń, w związku ze wzrostem kosztów wynikających z inflacji, wzrostu cen energii 
i mediów oraz wynagrodzeń kadr. Obecnie przewidziany mechanizm, zawarty w art. 31 ha ustawy 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, nie jest wystarczający, 
gdyż nie gwarantuje odpowiedniego wzrostu wycen, a terminy przewidziane w tym przepisie są 
niemożliwe do dotrzymania. Brak skutecznego mechanizmu waloryzacji świadczeń powoduje, że 
nawet gdyby wyceny świadczeń w podstawowych zakresach były prawidłowo dokonane, to wraz 
z upływem czasu szybko okazałyby się zbyt niskie - zwłaszcza w warunkach podwyższonej inflacji.

Trzecim czynnikiem jest kwestia zapłaty za tzw. nadwykonania zarówno w ryczałcie, jak i poza nim. 
Brak jest jasnych i przewidywalnych zasad w tym zakresie, co powoduje, że ryzyko udzielania świad-
czeń jest w całości przerzucane na świadczeniodawców. Jednocześnie jeżeli szpital otrzyma wy-
nagrodzenie za udzielone świadczenia, to odbywa się to często z wielomiesięcznym opóźnieniem.

Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich oczekuje na szybkie rozwiązanie wskazanych 
wyżej problemów.
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ŚWIADCZENIA W DOMACH POMOCY 
SPOŁECZNEJ DO KOREKTY

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogól-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli stano-
wisko w sprawie pokrywania przez Narodowy 
Fundusz Zdrowia kosztów udzielania świadczeń 
opieki zdrowotnej w domach pomocy społecz-
nej. Dokument został sygnowany przez Prze-
wodniczącego Zgromadzenia Ogólnego ZPP, 
Andrzeja Płonkę.

W dokumencie tym czytamy: 

Związek Powiatów Polskich apeluje o uzupełnienie katalogu zadań Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, o których mowa w art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych o finanso-
wanie świadczeń opieki zdrowotnej udzielanych w domach pomocy społecznej.

Zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o pomocy społecznej dom pomocy społecznej umożliwia i or-
ganizuje mieszkańcom pomoc w korzystaniu ze świadczeń zdrowotnych przysługujących im na 
podstawie odrębnych przepisów. W praktyce przepis ten jest fikcją.

W domach pomocy społecznej przebywają osoby z niepełnosprawnościami psychicznymi i in-
telektualnymi, fizycznymi, przewlekłymi chorobami somatycznymi oraz wynikającymi z zaawan-
sowanego wieku, w stosunku do których istnieje konieczność zapewnienia stałej opieki pielę-
gniarskiej i rehabilitacyjnej. Często są to osoby z demencją, otępieniem starczym, z chorobą 
Alzheimera, chorobami neurologicznymi, kardiologicznymi, narządu ruchu. Mieszkańcy to osoby 
wymagające specjalistycznej, całodobowej opieki zdrowotnej. W domach pomocy społecznej dla 
osób z zaburzeniami psychicznymi za koniecznością zatrudnienia personelu medycznego dodat-
kowo przemawia fakt, że zastosowanie przymusu bezpośredniego wymaga decyzji lekarza albo 
pielęgniarki, która jest obowiązana niezwłocznie zawiadomić o tym lekarza.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat zmienił się profil mieszkańca domu pomocy społecznej. Z uwagi 
na wysokie koszty pobytu w domach pomocy społecznej, które obciążają pensjonariusza, jego 
rodzinę oraz gminę od wielu lat do domów pomocy społecznej nie są kierowane osoby we względ-
nie dobrym stanie zdrowia. Z tego względu model organizacji dla pensjonariuszy domów pomocy 
społecznej usług zdrowotnych poprzez objęcie ich świadczeniami udzielanymi przez podstawową 
opiekę zdrowotną oraz podmioty udzielające świadczeń w zakresie opieki długoterminowej na 
podstawie umowy zawartej z NFZ, nie spełnia swojej roli w sposób adekwatny do potrzeb miesz-
kańców domów pomocy społecznej.

Należy podkreślić, że domy pomocy społecznej są tańszą alternatywą dla zakładów opiekuńczo- 
leczniczych. Stworzenie produktu rozliczeniowego pozwalającego na sfinansowanie świadczeń 
opieki zdrowotnej udzielanych w domach pomocy społecznej przez NFZ i wykorzystanie w ten 
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INTERWENCJA W SPRAWIE DRÓG 
POWIATOWYCH

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogólne-
go ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli stanowisko 
w sprawie wsparcia powiatów w utrzymywaniu 
dróg. Dokument został sygnowany przez Prze-
wodniczącego Zgromadzenia Ogólnego ZPP, An-
drzeja Płonkę.

W dokumencie tym czytamy:

sposób potencjału łóżkowego domów pomocy społecznej jest w perspektywie wieloletniej roz-
wiązaniem bardziej korzystnym dla budżetu państwa. Ponadto należy pamiętać, że mieszkańcy 
domów pomocy społecznej są objęci ubezpieczeniem zdrowotnym. Niedostosowanie mechani-
zmów finansowania świadczeń opieki zdrowotnej do rzeczywistych potrzeb powoduje, że pensjo-
nariusze domów pomocy społecznej poprzez ponoszenie opłat za pobyt w domu pomocy społecz-
nej, pomimo posiadania statusu świadczeniobiorcy, są dwukrotnie obciążani kosztami świadczeń 
opieki zdrowotnej, w szczególności świadczeń w zakresie opieki pielęgniarskiej.

Sieć dróg powiatowych - wraz z przebiegającymi przez dany powiat drogami wyższych 
kategorii - stanowi szkielet komunikacyjny danego terenu. Oznacza to, że w interesie pu-
blicznym jest zagwarantowanie ich dobrego stanu. Niestety nie jest to proste - ze względu 
na nieadekwatność poziomu dochodów powiatów do długości należących do nich sieci 

dróg. Poprawa sytuacji może nastąpić dzięki działaniom podejmowanym w dwóch kierunkach.

Pierwszym z nich jest zwiększenie wysokości środków, jakie powiaty mogą przeznaczyć na utrzy-
manie i podnoszenie standardu sieci dróg. Optymalnym rozwiązaniem jest odpowiednie zwiększe-
nie dochodów własnych; nim to nastąpi zasadne jest przywrócenie na poziomie powiatów części 
drogowej subwencji ogólnej uzależnionej przede wszystkim od długości dróg powiatowych.

Drugim jest natomiast doprowadzenie do zgodności kategorii dróg z kryteriami ustawowymi. Brak 
takiej zgodności sprawia, że powiaty są zmuszone do wydatkowania ograniczonych środków finan-
sowych na drogi, które nie mają ponadgminnego charakteru. Nie działa bowiem skutecznie przewi-
dziany w ustawie o drogach publicznych mechanizm zmiany kategorii drogi. Nawet jeśli dana droga 
powiatowa powinna stanowić drogę gminną, to gmina co do zasady nie wyraża zgody na jej prze-
jęcie - to zaś zamyka całość procedury. Niezbędne jest wprowadzenie rozwiązań pozwalających 
na rozwiązanie tego problemu, np. wprowadzenie trybu weryfikacji zgodności z prawem odmowy 
zmiany kategorii drogi lub wprowadzenie bodźców ekonomicznych zachęcających do przekazywa-
nia dróg do właściwego zarządcy.

Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich oczekuje ze strony rządu podjęcia 
szybkich działań wdrażających zaproponowane rozwiązania.
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SAMORZĄDOWCY Z POWIATÓW 
W SPRAWIE PUBLICZNEGO
TRANSPORTU ZBIOROWEGO

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogól-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli stanowi-
sko w sprawie konieczności wsparcia jednostek 
samorządu terytorialnego w wykonywaniu zadań 
z zakresu publicznego transportu zbiorowego. 
Dokument został sygnowany przez Przewodni-
czącego Zgromadzenia Ogólnego ZPP, Andrzeja 
Płonkę.

W dokumencie tym czytamy: 

Zapewnienie dostępu do publicznego transportu zbiorowego dla wszystkich mieszkań-
ców kraju jest niezbędne dla zapewnienia spójności społecznej. Białe plamy transpor-
towe to nie tylko obszar na mapie; to ograniczone możliwości edukacyjne młodzieży 
związane z niemożliwością dotarcia do wymarzonej szkoły; to utrudnione świadczenie 

usług medycznych osobom, które nie są w stanie dotrzeć do przychodni; to wreszcie przymuso-
we ograniczenie swojego życia do najbliższego sąsiedztwa, gdyż nigdzie dalej bez samochodu 
nie da się dojechać.

Niezaspokojone potrzeby komunikacyjne dotyczą przede wszystkim połączeń w ramach obsza-
rów funkcjonalnych miast powiatowych. Oznacza to wiodącą rolę organizatorów publicznego 
transportu zbiorowego na poziomie powiatowym i międzygminnym, w tym w ramach związków 
powiatowo-gminnych. Niestety napotykają one na bariery finansowe i prawne.

Związek Powiatów Polskich niejednokrotnie apelował do rządu i parlamentarzystów o zmia-
ny obecnego stanu prawnego zarówno w zakresie systemowym, jak i w zakresie mechanizmu 
wsparcia poprzez Fundusz Rozwoju Przewozów Autobusowych. Zgromadzenie Ogólne Związku 
Powiatów Polskich w pełni podtrzymuje i popiera zgłaszane postulaty, w szczególności:

• modyfikację zasad przyznawania środków z Funduszu Rozwoju Przewozów Autobusowych 
i przyznanie pierwszeństwa w uzyskaniu dotacji związkom powiatowo-gminnym, a następnie 
powiatom i związkom międzygminnym;

• zwiększenie globalnej kwoty przeznaczonej na dopłaty do przewozów finansowanych z Fun-
duszu. Pomimo zwiększenia przychodów Funduszu z 800 mln do 1 mld jest to kwota niewy-
starczająca do zapewnienia wydajnego systemu publicznego transportu zbiorowego i likwida-
cji tzw. „białych plam transportowych”;

• zwiększenie dopłaty za wozokilometr do poziomu nie niższego niż 4 zł oraz wprowadzenie 
klauzuli waloryzacyjnej, co przy rosnących kosztach usług publicznych ułatwiłoby planowanie 
linii komunikacyjnych i gwarantowałoby utrzymanie poziomu dofinansowania przewozów ze 
strony budżetu państwa.
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APEL W SPRAWIE CYFRYZACJI 
SAMORZĄDÓW POWIATOWYCH

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogól-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli stanowi-
sko w sprawie Programu Cyfryzacji Samorządów. 
Dokument został sygnowany przez Przewodni-
czącego Zgromadzenia Ogólnego ZPP, Andrzeja 
Płonkę.

W dokumencie tym czytamy: 

Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich wyraża poparcie, dla działań pod-
jętych przez Związek postulujących stworzenie przez Ministra Cyfryzacji Programu 
Cyfryzacji Samorządów, który to program realnie przyczyniłby się do przyśpieszenia 
wdrożenia systemów EZD, a także do zwiększenia poziomu cyberbezpieczeństwa.

Na progu kolejnej transformacji cyfrowej, w czasach gdzie coraz powszechniej wykorzystywa-
ne są rozwiązania, jakie dostarczają procesy sztucznej inteligencji, wielu samorządom nadal 
nie udało się uporać z procesem digitalizacji dokumentów i cyfryzacji zadań wykonywanych 
w urzędach samorządowych, a także jednostkach, dla których organem prowadzącym jest sa-
morząd terytorialny. Przyczyny takiego stanu rzeczy, należy poszukiwać głównie w problemach 
finansowych, z jakimi od lat zmagają się jednostki samorządu terytorialnego. Co prawda pra-
widłowo dokonana transformacja cyfrowa przynosi wymierne oszczędności, jednakże do jej 
wdrożenia potrzeba początkowo środków finansowych, których po reformach Polskiego Ładu 
powiaty nie mają.

Dalsze zaniechania w tym obszarze mogą prowadzić również do powszechnego spadku zado-
wolenia z jakości obsługi klientów w urzędach, którzy w znacznej mierze przyzwyczaili się już 
do elektronicznej obsługi klienta w sektorze prywatnym. Nie sposób również nie wspomnieć 
o rewolucji, która już wkrótce dotknie samorządy w związku z wprowadzeniem e-Doręczeń. 
Bez nowoczesnego odpowiedniego sprzętu teleinformatycznego i właściwego przeszkolenia 
pracowników, sprawne wdrożenie tych rozwiązań dla wielu powiatów będzie niemożliwe.

Program Cyfryzacji Samorządów, przygotowany przez Związek Powiatów Polskich, jest odpo-
wiedzią na to wyzwanie. Z uwagi na jego finansowo-doradczy charakter, mógłby on dostarczyć 
zarówno nowego sprzętu komputerowego dla samorządów, jak i pomóc pracownikom samo-
rządowym w przejściu przez proces transformacji cyfrowej.

Program ten musi być powiązany ze zwiększeniem poziomu cyberbezpieczeństwa. Brak kon-
kurencyjności pracodawców samorządowych na rynku pracy informatyków, a także wymóg za-
pewnienia stałego monitorowania bezpieczeństwa cyfrowego pociąga za sobą konieczność 
rozważenia powstania powiatowych (ewentualnie międzypowiatowych) centrów cyberbezpie-
czeństwa, udzielających wsparcia wszystkim gminom z terenu swojego działania.
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PIECZA ZASTĘPCZA POD LUPĄ

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogól-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli stanowi-
sko w sprawie wprowadzenia stałego mechani-
zmu partycypacji budżetu państwa w wydatkach 
wynikających z realizacji przez samorządy zadań 
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy 
zastępczej. Dokument został sygnowany przez 
Przewodniczącego Zgromadzenia Ogólnego ZPP, 
Andrzeja Płonkę.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich zauważa jednocześnie, że elementem 
transformacji cyfrowej jednostek samorządu terytorialnego musi być również zmiana sposobu 
przepływu danych między jednostkami samorządu terytorialnego a zainteresowanymi organa-
mi administracji centralnej. Obecny system dopuszczający wielokrotne przekazywa-
nie tych samych danych na żądanie różnych interesariuszy nie przystaje do ery Big 
Data. Konieczne jest zatem stworzenie hubu danych samorządowych zbierającego 
i udostępniającego dane.

Zgromadzenie Ogólne Związku Powiatów Polskich popiera postulat wprowadzenia obli-
gatoryjnej dotacji celowej dla gmin i powiatów na realizację zadań własnych w zakresie 
wsparcia rodziny i rodzinnej pieczy zastępczej, w wysokości 30% planowanych wydat-
ków jednostek samorządu terytorialnego na realizację tych zadań, wyrażony w toku 

prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastępczej oraz niektórych innych ustaw z listopada ubiegłego roku.

Należy przypomnieć, że w momencie wejścia w życie ustawy 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu 
rodziny i systemie pieczy zastępczej, koszty realizacji nowych zadań oraz istotnej modyfikacji 
standardów realizacji dotychczasowych zadań samorządów nie zostały właściwie oszacowane. 
Luka ta w 2011 r. była szacowana przez samorządy na blisko 1 miliard złotych. W ciągu ostatniej 
dekady ustawa była wielokrotnie nowelizowana. W toku kolejnych zmian nakładano na samorzą-
dy kolejne zadania i obowiązki, za każdym razem bez zabezpieczenia odpowiednich środków na 
ten cel. Nie do zaakceptowania jest stan, w którym minister właściwy do spraw rodziny przygo-
towując kolejne zmiany legislacyjne, narzuca samorządom szczegółowy sposób realizacji zadań 
publicznych, a jednocześnie nie zamierza przyjąć współodpowiedzialności finansowej za wdro-
żenie proponowanych rozwiązań. Efektem takiej praktyki jest upodabnianie się zadania własnego 
do zadania zleconego z zakresu administracji rządowej - z jedną tylko różnicą. Zadanie to nie jest 
dotowane choćby i w zaniżonej wysokości.

Brak odpowiednich środków finansowych uniemożliwia zwłaszcza mniej zamożnym gminom 
rozwój skutecznych form wsparcia dla rodziców przeżywających trudności opiekuńczo-wycho-
wawcze, a powiatom pozyskiwanie kandydatów i utrzymanie istniejących zawodowych rodzin za-
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stępczych i rodzinnych domów dziecka, które powinny stanowić bazę, na której zbudowany jest 
system pieczy zastępczej. Na problem braku wsparcia lokalnych programów wspierania rodziny 
i pieczy zastępczej jako czynnika hamującego właściwą realizację przepisów ustawy wskazała 
Najwyższa Izba Kontroli w 2022 r. w informacji o wynikach kontroli „Wsparcie systemu pieczy 
zastępczej w procesie deinstytucjonalizacji”. Kolejne mikroprogramy czy sięganie po środki Fun-
duszu Pracy dla czasowego finansowania niektórych zadań przewidzianych w ustawie są rozwią-
zaniami doraźnymi, które nie przyczyniają się realnie do budowania sprawnie funkcjonującego 
systemu.

W tym miejscu pragniemy przypomnieć, że w toku prac legislacyjnych nad rządowym projektem 
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastępczej oraz niektórych innych ustaw 
(druk nr 2429 Sejmu IX Kadencji) na posiedzeniu Komisji Polityki Społecznej i Rodziny (nr 129) 
w dniu 13 września 2022 r. Koło Parlamentarne Polska 2050 zgłosiło poprawkę dotyczącą przy-
znania samorządom dotacji na finansowanie zadań wsparcia rodziny i rodzinnej pie-
czy zastępczej. Postulujemy, aby nad tym rozwiązaniem ponownie się pochylić.
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SAMORZĄDOWCY Z POWIATÓW 
W SPRAWIE POMOCY 
PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogól-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli stano-
wisko w sprawie modelu pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej w jednostkach oświatowych. 
Dokument został sygnowany przez Przewodni-
czącego Zgromadzenia Ogólnego ZPP, Andrze-
ja Płonkę.

W dokumencie tym czytamy:

Narastająca plaga problemów psychologicznych wśród dzieci i młodzieży nakłada na 
władze publiczne szczególną odpowiedzialność za stworzenie systemu wsparcia. Choć 
bezpośrednim realizatorem zadań związanych z tym systemem muszą być jednostki 
samorządu lokalnego, to jednak odpowiedzialność za stworzenie ram prawnych i wa-

runków finansowych spoczywa na administracji rządowej. Należy przy tym pamiętać, że przepisy 
prawa nie działają w próżni, a zatem muszą być dostosowane chociażby do sytuacji na rynku 
pracy.

Wdrażane od roku 2022 standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistów w szkołach ogólnodo-
stępnych szczególnie obnażyły problem braku kadr specjalistów chętnych do pracy w systemie 
oświaty. Resort edukacji na organy prowadzące przerzucił obowiązek spełnienia standardów przy 
jednoczesnej świadomości, że na rynku pracy w ogóle brakuje psychologów, zwłaszcza dziecię-
cych i młodzieżowych, czy pedagogów specjalnych. Biorąc pod uwagę, że z początkiem września 
br. organy prowadzące staną przed zwiększonym wyzwaniem - nie tylko obsadzenia już istnieją-
cych wakatów, ale również nowych stanowisk związanych ze wzrostem wskaźników, oczekujemy, 
że Ministerstwo Edukacji Narodowej szybko dokona oceny faktycznej możliwości wzrostu stan-
dardów od 1 września 2024 r. i podejmie niezbędne kroki w celu dostosowania popytu na specja-
listów do podaży na rynku pracy - najprawdopodobniej poprzez odpowiednią rewizję przepisów.

Co więcej uważamy, że oddziaływanie nauczycieli specjalistów i ich zadania powinny się rzeczy-
wiście wzajemnie uzupełniać, a nie powielać. Obowiązujący wykaz zajęć prowadzonych bezpo-
średnio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz nie gwarantuje takiej konstrukcji, prowa-
dząc często do zmarnowania potencjału i czasu zatrudnionych fachowców. Dodatkowo nie uda 
się zbudować holistycznego wsparcia psychologicznego bez skoordynowania opieki na różnych 
poziomach poczynając od pomocy społecznej, przez oświatę i system ochrony zdrowia.

W związku z powyższym Zgromadzenie Ogólne w pełni popiera postulowane przez Związek Po-
wiatów Polskich zmiany dotyczące modelu udzielanej w jednostkach oświatowych pomocy psy-
chologiczno-pedagogicznej.
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NADZÓR PEDAGOGICZNY DO ZMIANY

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogól-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjęli stano-
wisko w sprawie zadań organu prowadzącego 
i organu nadzoru pedagogicznego w systemie 
oświaty. Dokument został sygnowany przez 
Przewodniczącego Zgromadzenia Ogólnego 
ZPP, Andrzeja Płonkę.

W dokumencie tym czytamy: 

Kurator oświaty w polskim systemie prawnym stanowi organ nadzoru pedagogicz-
nego. Ma za zadanie obserwować, analizować i oceniać przebieg procesu kształce-
nia czy warunki działalności dydaktycznej jednostek oświatowych; udzielać pomocy 
szkołom i placówkom oraz inspirować nauczycieli - przynajmniej w teorii.

W praktyce podmiot ten otrzymał w ostatnich latach szereg kompetencji zarządczych wykra-
czających poza ustawowe rozumienie pojęcia nadzoru pedagogicznego - wkraczając znacząco 
w kompetencje organu prowadzącego szkoły. Kształtowanie sieci szkół, likwidacja lub prze-
kształcanie szkół i placówek, łączenie w zespół czy wyłączanie z zespołu - o tym decyduje ku-
rator przy braku jakiejkolwiek dalszej odpowiedzialności za konsekwencje swoich działań. Ich 
skutki, zarówno organizacyjne jak i finansowe, ponoszą organy prowadzące.

Kuratorzy uzyskali również bardzo silną pozycję przy wyborze dyrektorów szkół i placówek - co 
pozbawia organy prowadzące wpływu na osoby kierujące jednostkami organizacyjnymi.

W związku z powyższym Zgromadzenie Ogólne w pełni popiera przedstawiony przez Związek 
Powiatów Polskich kierunek zmian legislacyjnych zmierzających do uporządkowania kompe-
tencji organu prowadzącego i organu nadzoru pedagogicznego w sposób szanujący konstytu-
cyjną zasadę samodzielności jednostek samorządu terytorialnego jako wspólnot realizujących 
zadania publiczne zaspakajające zbiorowe potrzeby mieszkańców.
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RESORT ZDROWIA ODPOWIADA 
NA STANOWISKO ZGROMADZENIA 
OGÓLNEGO ZPP

Ministerstwo Zdrowia, w piśmie z 11 kwietnia 
2024 r. odpowiedziało na Stanowisko XXX Zgro-
madzenia Ogólnego ZPP w sprawie pokrywania 
przez NFZ kosztów udzielania świadczeń opieki 
zdrowotnej w DPS.

Treść odpowiedzi, sygnowana przez Dyrektora 
Departamentu MZ Michała Dzięgielewskiego, 
publikujemy poniżej. 

Szanowny Panie Przewodniczący,

w odpowiedzi na stanowisko XXX Zgromadzenia Ogólnego Związku Powiatów Pol-
skich w sprawie pokrywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) kosztów udzie-
lania świadczeń opieki zdrowotnej w domach pomocy społecznej (DPS), na wstępie 

uprzejmie informuję, że DPS, jest jednostką organizacyjną pomocy społecznej, która świadczy 
usługi bytowe, opiekuńcze, wspomagające i edukacyjne na poziomie obowiązującego standardu, 
w zakresie i formach wynikających z indywidualnych potrzeb osób w nim przebywających. Nale-
ży podkreślić, że DPS nie jest podmiotem leczniczym i nie wykonuje działalności leczniczej.

W związku z powyższym, nie może być uznany za świadczeniodawcę w rozumieniu przepisów 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków 
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), którym zgodnie z art. 5 pkt 41 jest:

1. podmiot wykonujący działalność leczniczą w rozumieniu przepisów o działalności leczniczej,

2. osoba fizyczna inna niż wymieniona w pkt 1, która uzyskała fachowe uprawnienia do udziela-
nia świadczeń zdrowotnych i udziela ich w ramach wykonywanej działalności gospodarczej,

3. podmiot realizujący czynności z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne,

4. podmiot udzielający opieki farmaceutycznej, o której mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grud-
nia 2020 r. o zawodzie farmaceuty.

Konsekwencją powyższego jest brak możliwości finansowania świadczeń udzielanych w DPS 
w ramach środków Narodowego Funduszu Zdrowia. W ramach obecnie funkcjonującego syste-
mu prawnego nie jest zatem możliwe wydzielenie nowego świadczenia gwarantowanego/nowego 
produktu rozliczeniowego DPS pozwalającego na sfinansowanie świadczeń zdrowotnych udzie-
lanych w domach pomocy społecznej przez NFZ.
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RESORT ZDROWIA ODPOWIADA 
NA KOLEJNE STANOWISKO 
ZGROMADZENIA OGÓLNEGO ZPP

Ministerstwo Zdrowia, w piśmie z 15 kwietnia 
2024 r. odpowiedziało na Stanowisko XXX Zgro-
madzenia Ogólnego ZPP w sprawie ustabilizo-
wania sytuacji finansowej szpitali powiatowych 
i miejskich.

Treść odpowiedzi, sygnowana przez Podsekreta-
rza Stanu Marka Kosa, publikujemy poniżej.

Jednocześnie uprzejmie informuję, że zarządzeniem Nr 30 Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 mar-
ca 2024 r. został utworzony Międzyresortowy Zespół do spraw systemowych rozwiązań związanych 
z opieką nad osobami starszymi (M.P.2024.224), do którego zadań należy:

1. analiza systemowych rozwiązań związanych z opieką nad osobami starszymi;

2. proponowanie kierunków działań w obszarach dotyczących opieki nad osobami starszymi;

3. opracowanie rekomendacji dla założeń rozwiązań legislacyjnych dotyczących opieki nad oso-
bami starszymi;

4. rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Radę Ministrów lub Prezesa Rady Ministrów 
w zakresie systemowych rozwiązań związanych z opieką nad osobami starszymi.

Szanowny Panie Przewodniczący,

w odpowiedzi na stanowisko XXX Zgromadzenia Ogólnego Związku Powiatów Pol-
skich, z dnia 13 marca 2024 r., w sprawie ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali 

powiatowych i miejskich, uprzejmie proszę o przyjęcie następujących informacji.

Odnosząc się do kwestii nieprawidłowej wyceny świadczeń opieki zdrowotnej w tzw. podstawo-
wych zakresach oraz braku uwzględnienia w wycenie gotowości do udzielania świadczeń, na 
wstępie pragnę poinformować, że Ministerstwo Zdrowia wspólnie z Narodowym Funduszem 
Zdrowia oraz Agencją Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT), systematycznie po-
dejmuje działania mające na celu poprawę sytuacji finansowej podmiotów leczniczych, uwzględ-
niając aktualne potrzeby.

Narodowy  Fundusz  Zdrowia  sukcesywnie  podnosi  ceny  jednostek  rozliczeniowych w po-
szczególnych rodzajach świadczeń. Systematycznie odbywa się także aktualizacja wycen 
świadczeń gwarantowanych na podstawie planu taryfikacji AOTMiT na dany rok, obejmując 
konkretne obszary świadczeń. W pracach analitycznych nad taryfikacją świadczeń gwaranto-
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wanych uwzględnia się wiele czynników między innymi wzrost kosztów pracy, w tym dane doty-
czące wysokości wynagrodzeń poszczególnych grup zawodowych biorących udział w realizacji 
wycenianego świadczenia, inflację i inne zmienne, które mogą wpływać na zmianę wyceny 
świadczeń opieki zdrowotnej.

Ponadto informuję, że w planie taryfikacyjnym AOTMiT na 2024 r. zostały zapisane następują-
ce zadania:

I. Leczenie szpitalne - świadczenia gwarantowane zgodnie z rozporządzeniem Ministra Zdro-
wia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu leczenia 
szpitalnego (Dz. U. z 2023 poz. 870 z późn. zm.)

1. Świadczenia wymienione w załączniku nr 1 do rozporządzenia, w obszarze: Choroby Na-
czyń.

2. Świadczenia rozliczane w ramach skali TISS-28 i TISS-28 dla dzieci.

3. Świadczenia gwarantowane o wysokim stopniu innowacyjności, rozliczane w ramach pro-
duktu: 5.52.01.0001363 Rozliczenie za zgodą płatnika.

II. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna - świadczenia gwarantowane zgodnie z rozporządze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie świadczeń gwarantowanych 
z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2022 poz. 2678 z późn. zm.)

1. Świadczenia w obszarze: Choroby naczyń.

III. Rehabilitacja lecznicza - świadczenia gwarantowane zgodnie z rozporządzeniem Ministra 
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie świadczeń gwarantowanych z zakresu rehabi-
litacji leczniczej (Dz. U. z 2021 poz. 265 z późn. zm.)

1. Świadczenia realizowane w warunkach stacjonarnych.

2. Świadczenia realizowane w warunkach ośrodka lub oddziału dziennego.

3. Świadczenia realizowane w warunkach domowych.

IV. Inne zadania w zakresie taryfikacji świadczeń, szczególnie istotne dla bieżącego funkcjono-
wania systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

W kwestii wprowadzenia uczciwego mechanizmu waloryzacji wycen świadczeń, uprzejmie in-
formuję, że w związku ze wzrostem kosztów wynikających z inflacji, wzrostu cen energii i me-
diów oraz wynagrodzeń kadr, ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie 
ustalania najniższego wynagrodzenia zasadniczego niektórych pracowników zatrudnionych 
w podmiotach leczniczych oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. poz. 1352), dalej „ustawa o wy-
nagrodzeniach”, wprowadziła zmianę w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach 
opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (t.j. Dz. U. 2024, poz. 146), dalej 
„ustawa o świadczeniach”, poprzez dodanie art. 31ha, określającego mechanizm dotyczący 
przygotowywania raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania świadczeń 
opieki zdrowotnej oraz wydawania, na zlecenie ministra właściwego do spraw zdrowia, reko-
mendacji Prezesa AOTMiT w zakresie zmiany sposobu lub poziomu finansowania świadczeń 
opieki zdrowotnej w związku z nadzwyczajnym wzrostem kosztów udzielania tych świadczeń.
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Podstawowym założeniem realizacji przepisów ustawy o wynagrodzeniach, jest ujęcie środków 
na wyższe wynagrodzenia w wycenie świadczeń medycznych, a nie jak do 30 czerwca 2022 r., 
w odrębnym strumieniu środków, niezależnym od wykonania świadczeń dla pacjentów. Należy 
zaznaczyć, że wprowadzona forma przekazywania środków co prawda zapewnia możliwość 
elastycznego dysponowania dostępnymi środkami przez zarządzających podmiotami leczni-
czymi, jednak w przypadku szpitali realizujących świadczenia o niskiej wycenie, spowodowała 
narastanie zadłużenia.

AOTMiT w ramach prac związanych z przygotowaniem ww. raportu monitoruje i analizuje sytu-
ację finansową podmiotów prowadzących działalność leczniczą, w tym w szczególności szpitali 
z uwzględnieniem ich kategorii i poziomu w systemie podstawowego szpitalnego zabezpiecze-
nia świadczeń opieki zdrowotnej.

Jednym z działań w tym zakresie są prowadzone przez AOTMiT analizy danych sprawozda-
wanych w Systemie Statystyki w Ochronie Zdrowia, na podstawie których w okresach kwartal-
nych monitorowana jest sytuacja finansowo-ekonomiczna podmiotów. Analizowane są przede 
wszystkim: struktura i dynamika zmian w zakresie przychodów oraz kosztów działalności 
z uwzględnieniem takich elementów jak: koszty osobowe (wynagrodzenia z tytułu umów o pra-
cę oraz umów cywilnoprawnych), czy koszty zużycia materiałów i energii.

Analizie podlegają również cyklicznie gromadzone informacje o wysokości poszczególnych 
składowych wynagrodzenia i wymiarze zatrudnienia osób zatrudnionych w podmiotach lecz-
niczych na podstawie umowy o pracę lub świadczących usługi na podstawie umowy cywilno-
prawnej, umowy zlecenia, umowy o dzieło w zakresie, w jakim dane te dotyczą osób biorących 
udział w realizacji świadczeń udzielanych w ramach umowy z NFZ o udzielanie świadczeń 
opieki zdrowotnej.

Jednocześnie należy wskazać na liczne działania podejmowane w ostatnim okresie w celu po-
prawy sytuacji finansowej szpitali działających w ramach systemu podstawowego szpitalnego 
zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej (PSZ), w wyniku których m.in. następował wzrost 
ceny za punkt w ryczałcie PSZ.

Jednocześnie pragnę poinformować, że Minister Zdrowia pismem z dnia 15 lutego 2024 r. zle-
cił Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, w terminie do dnia 10 maja 2024 roku, 
dokonanie analizy oraz przygotowanie raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finan-
sowania świadczeń opieki zdrowotnej i wydanie rekomendacji, w związku ze wzrostem najniż-
szego wynagrodzenia wprowadzanym ustawą o wynagrodzeniach.

Dodatkowo, na podstawie art. 31n pkt 4b ustawy, zostało zlecone dokonanie wariantowych 
analiz:

• związanych ze wzrostem wynagrodzeń pracowników zatrudnionych w podmiotach leczni-
czych na podstawie umów innych niż umowa o pracę;

• związanych z prognozą wskaźnika inflacji w latach 2024 - 2025 r.;

• uwzględniających symulację zmniejszenia różnic pomiędzy świadczeniodawcami w po-
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szczególnych zakresach świadczeń wartości jednostek rozliczeniowych stosowanych 
w umowach zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

• uwzględniających odrębne rozwiązania dla obszarów świadczeń zidentyfikowanych jako 
wymagające pilnej interwencji w zakresie zwiększenia poziomu finansowania.

W kwestii zapłaty za nadwykonania zarówno w ryczałcie, jak i poza nim, uprzejmie informu-
ję, że poziom zabezpieczenia świadczeń wynika z możliwości finansowych Oddziału, uwarun-
kowanych planem finansowym OW NFZ oraz koniecznością zabezpieczenia dostępności do 
świadczeń we wszystkich rodzajach i zakresach świadczeń.

Natomiast możliwość sfinansowania dodatkowych świadczeń zrealizowanych ponad limit okre-
ślony umową może być rozważana w konkretnej sytuacji, wynikającej między innymi z dyspo-
nowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia dodatkowymi środkami finansowymi oraz po peł-
nym rozliczeniu umów zawartych na dany rok.

Ostateczne rozliczenie umów zostaje przeprowadzane w pierwszej kolejności poprzez dokona-
nie alokacji środków pomiędzy zakresami świadczeń w umowie świadczeniodawcy, a następnie 
poprzez finansowanie świadczeń ponadlimitowych z uwzględnieniem świadczeń wykonanych 
w zakresach priorytetowych w ramach dostępnych środków finansowych.

Finansowanie nadwykonań innych niż udzielone w stanach nagłych oraz świadczeń w zakre-
sach innych niż nielimitowe, stanowi wyjątek od obecnej ustawowej reguły i następuje w przy-
padku posiadania przez NFZ nadwyżki środków (tj. środków niewydanych na sfinansowanie 
świadczeń w ramach limitów).

W nawiązaniu do powyższego informuję, że zgodnie z zarządzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa 
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego 
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2024 rok, zabezpieczone zostały środki finansowe w kwocie 
2 237 597 tys. zł niezbędne na sfinansowanie kosztów świadczeń opieki zdrowotnej udzielonych 
w 2023 r. ponad limit wynikający z umowy o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej w limito-
wanych i nielimitowanych  zakresach świadczeń. Zgodnie z informacją Narodowego Funduszu 
Zdrowia, środki te powinny trafić do placówek medycznych jeszcze w marcu br.

Natomiast w kwestii braku zapłaty za świadczenia wykonane ponad limit ryczałtu, pragnę wska-
zać, że zgodnie z art. 136c ust. 3 ustawy o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze 
środków publicznych, przy ustalaniu wysokości ryczałtu systemu zabezpieczenia dla danego 
świadczeniodawcy na kolejny okres rozliczeniowy  uwzględnia  się  między  innymi dane  dotyczą-
ce świadczeń udzielonych i sprawozdanych za poprzedni okres  rozliczeniowy,  finansowanych w  
formie ryczałtu w zakresie liczby i rodzaju udzielonych świadczeń. Oznacza to, że co do zasady 
„nadwykonanie ryczałtu” powinno skutkować zwiększeniem kwoty ryczałtu na kolejny okres, na-
tomiast „niedowykonanie” ryczałtu może skutkować zmniejszeniem ryczałtu na następny okres 
rozliczeniowy. Konkretny wpływ poziomu wykonania   ryczałtu w poszczególnych przypadkach 
na poziom finansowania w kolejnym okresie jest uzależniony od ogólnej skali wykonania ryczałtu 
systemu zabezpieczenia w całym systemie.
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Niezależnie od powyższego informuję, że dostrzegając problem dotyczący „odrobienia” świad-
czeń z tytułu pobranych środków przez niektóre szpitale w dniu 8 marca 2024 r. opublikowano 
rozporządzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2024 r. zmieniające rozporządzenie w sprawie 
ogólnych warunków umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 
339), które wydłuża do końca 2024 r. okres, w którym świadczeniodawcy powinni rozliczyć 
kwoty otrzymane jako dodatki do ryczałtu systemu zabezpieczenia za 2023 r., zgodnie z § 3b 
ust. 1 nowelizowanego rozporządzenia. Rozwiązanie to pozwoli świadczeniodawcom, którzy 
skorzystali z ww. dodatków, a nie zdołali osiągnąć w 2023 r. odpowiednio wysokich nadwyko-
nań ryczałtu, uniknąć konieczności zwrotu do Narodowego Funduszu Zdrowia części środków 
wypłaconych za 2023 r., w przypadku wypracowania odpowiednich nadwykonań w kolejnym 
okresie rozliczeniowym ryczałtu systemu zabezpieczenia.

Jednocześnie informuję, że  w  celu  poprawy  sytuacji  finansowej  szpitali  działających w ra-
mach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej, w tym 
szpitali powiatowych, w dniu 20 marca 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rządowego 
Centrum Legislacji w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny został udostępniony projekt roz-
porządzenia Ministra Zdrowia zmieniającego rozporządzenie w sprawie ogólnych warunków 
umów o udzielanie świadczeń opieki zdrowotnej (MZ 1657).

Rozwiązania zaproponowane w niniejszym projekcie wprowadzają zapisy:

1. gwarantujące szpitalom, których poziom realizacji świadczeń w 2023 r. był niższy niż za-
kładany przy ustaleniu ryczałtu na ten rok, wypłatę dodatkowych środków zapewniających 
utrzymanie dotychczasowej wysokości ryczałtu PSZ, a jednocześnie zobowiązujące bene-
ficjentów tego instrumentu do rozliczenia uzyskanych w ten sposób środków przez ich od-
pracowanie, a w przypadku nieosiągnięcia odpowiednich nadwykonań ryczałtu w 2024 r., 
przez zwrot nierozliczonych w ten sposób kwot;

2. umożliwiające wypłaty w 2024 r. specjalnych dodatków do ryczałtu PSZ świadczeniodaw-
com, którzy za poprzedni okres rozliczeniowy (2023 r.) wykazali tzw. nadwykonania tego 
ryczałtu. Dodatki będą wypłacane w wysokości 50% wypracowanych nadwykonań, jed-
nak z  jednoczesnym  uwzględnieniem  kwot  dodatków  wypłaconych  w 2023 r., zgodnie  
z § 3b nowelizowanego rozporządzenia; podstawę ustalenia wysokości dodatku dla dane-
go świadczeniodawcy stanowić będzie różnica miedzy liczbą jednostek sprawozdawczych 
za 2023 r. a sumą liczby tych jednostek stanowiącą podstawę ustalenia wysokości ryczałtu 
na 2023 r. i liczby jednostek odpowiadających kwotom uzyskanych w tym okresie na mocy 
ww. przepisu.
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DEKLARACJA STRONY 
SAMORZĄDOWEJ KWRIST NA 20-LECIE 
POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Podczas obrad Komisji Wspólnej Rządu i Samo-
rządu Terytorialnego, które odbyły się 23 kwietnia 
2024 r. współprzewodniczący Komisji ze strony 
samorządowej, Prezydent Lublina, Krzysztof Żuk 
odczytał Deklarację. Samorządowcy przypomina-
ją w niej historię europejskich aspiracji Polaków 

z czasów „Solidarności”, a także przywrócenia 
w 1990 roku polskiego samorządu terytorialne-
go. Ten niemal od razu rozpoczął nadrabianie 
zapóźnień cywilizacyjnych, a także podjął przed-
sięwzięcia rozwojowe. Akcesja Polski do Unii 
Europejskiej przyspieszyła działania moderniza-
cyjne i przyczyniła się do podniesienia jakości ży-
cia Polaków. Polska maksymalnie wykorzystała 
swoją szansę. 

DEKLARACJA

Europejskie aspiracje Polski, tłumione przez blisko pół wieku po II wojnie światowej, 
zostały ponownie wyrażone przez wielki ruch społeczny „Solidarności” w uchwalonym 

w październiku 1981 roku w Gdańsku programie przebudowy państwa, zatytułowanym „Samo-
rządna Rzeczpospolita”. Zawarta w nim teza 21. sformułowała zasady odbudowy i funkcjonowania 
zdecentralizowanych struktur demokratycznego państwa, które okazały się zgodne ze standarda-
mi zawartymi w Europejskiej Karcie Samorządu Lokalnego, choć o blisko pięć lat wyprzedziły jej 
przyjęcie przez Radę Europy.

Odbudowywany od 27 maja 1990 roku polski samorząd terytorialny stał się nie tylko filarem demo-
kracji lokalnej, ale także efektywnym gospodarzem swoich gmin i miast, a wkrótce również powia-
tów i regionów. Byliśmy w stanie niemal natychmiast podjąć i zrealizować wielki wysiłek nadrobie-
nia zapóźnień cywilizacyjnych powstałych w okresie oddzielenia Polski od rdzenia Europy przez 
żelazną kurtynę.

Równocześnie podjęliśmy przedsięwzięcia rozwojowe, dzięki którym odkrywaliśmy i uruchamiali-
śmy lokalne potencjały. Ich skuteczne wykorzystanie wymagało jednak zarówno nowych, zewnętrz-
nych środków finansowych jak i zintegrowanego podejścia do prowadzenia polityki rozwoju. Oba te 
uwarunkowania w wielkim stopniu zostały spełnione dzięki członkostwu Polski w Unii Europejskiej. 
Polityka spójności oraz wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, kształtowana wspólnie w skali 
całej Unii Europejskiej, stworzyła wielką szansę przyśpieszenia modernizacji i rozbudowy naszej 
infrastruktury technicznej i społecznej, służącej podnoszeniu jakości życia Polaków.

Proces ten był możliwy i jest skutecznie realizowany dzięki zaangażowaniu naszych społeczności 
lokalnych i regionalnych. Powierzenie samorządowi terytorialnemu odpowiedzialności za rozwój: 
w skali lokalnej – gminom i powiatom, oraz regionalnej – upodmiotowionym województwom, które 
są gospodarzami wielkiej części programów i funduszy unijnych, umożliwiło Polsce wykorzystanie 
tej szansy w maksymalnym stopniu. Potwierdzają to liczne oceny merytoryczne, przeprowadzane 
przez instytucje krajowe i europejskie. Najlepszym tego dowodem jest utrzymujące się na poziomie 
ok. 90%, jednym z najwyższych w skali całej Unii Europejskiej, poparcie społeczne dla naszego 
w niej członkostwa. Wymowny jest zwłaszcza fakt, że od roku 2019 ponad połowa osób pytanych 
o swoją autoidentyfikację określa się mianem „Polak i Europejczyk”.
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RESORT INFRASTRUKTURY 
ODPOWIEDZIAŁ NA STANOWISKO 
ZGROMADZENIA OGÓLNEGO ZPP

17 maja 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury od-
powiedziało na Stanowisko XXX Zgromadzenia 
Ogólnego ZPP w sprawie konieczności wsparcia 
jednostek samorządu terytorialnego w wykony-
waniu zadań z zakresu publicznego transportu 
zbiorowego. 

Dlatego przedstawiciele polskich organizacji samorządowych, uznając dwudziestolecie członko-
stwa Polski w Unii Europejskiej za nadzwyczajny czas rozwoju, wzajemnie korzystny dla Polski i dla 
Europy, dziękują wszystkim zaangażowanym na każdym szczeblu w proces budowy zjednoczonej 
Europy i deklarują pełne uczestnictwo naszych społeczności lokalnych i regionalnych w jej dalszym 
rozwoju.

Warszawa, 24 kwietnia/1 maja 2024 roku

Szanowny Panie Przewodniczący,

w odpowiedzi na Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogólnego Związku Powiatów Pol-
skich z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie konieczności wsparcia jednostek samorzą-

du terytorialnego w wykonywaniu zadań z zakresu publicznego transportu zbiorowego, znak: 
Or.A.0040/25/24, Ministerstwo Infrastruktury przedstawia następujące stanowisko.

Na wstępie, odnosząc się do postulatów dotyczących funkcjonowania Funduszu rozwoju 
przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej (zw. dalej: „Funduszem” lub 
„FRPA”) należy wskazać, że Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebę rewizji podstaw 
prawnych z zakresu przepisów dotyczących przeciwdziałania wykluczeniu komunikacyjnemu, 
zasad wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania FRPA.

W Ministerstwie Infrastruktury została rozpoczęta analiza możliwości rewizji rozwiązań w po-
wyższym zakresie w oparciu o dialog ze środowiskiem przewoźników drogowych oraz organi-
zatorów publicznego transportu zbiorowego odpowiedzialnych za stosowanie ww. przepisów.

W dniu 25 kwietnia 2024 r. w resorcie infrastruktury odbyło się spotkanie z organizatorami pu-
blicznego transportu zbiorowego i przewoźnikami. W spotkaniu uczestniczyli również przedsta-
wiciele ZPP. Resort zapoznał się z uwagami i spostrzeżeniami branży publicznego transportu 
zbiorowego w zakresie przepisów nakierowanych na przeciwdziałanie wykluczeniu komunika-
cyjnemu, dotyczących zasad wykonywania autobusowego publicznego transportu zbiorowego, 
a także funkcjonowania FRPA.
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Obecnie MI prowadzi ocenę efektywności funkcjonujących obecnie rozwiązań dotyczących za-
sad wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania FRPA wraz z możliwo-
ścią uwzględnienia postulatów zgłoszonych na ww. spotkaniu.

Odnosząc się szczegółowo do postulatów zgłoszonych w Stanowisku XXX Zgromadzenia Ogól-
nego Związku Powiatów Polskich z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie konieczności wsparcia 
jednostek samorządu terytorialnego w wykonywaniu zadań z zakresu publicznego transportu 
zbiorowego przedstawiam następujące stanowisko.

W odniesieniu do postulatu dotyczącego kolejności pierwszeństwa w objęciu dopłatą pragnę 
zapewnić, że pula planowanych przychodów FRPA na 2024 rok jest wystarczająca dla objęcia 
dopłatą, po spełnieniu wymogów formalnych, wszystkich wniosków organizatorów, którzy chcą 
skorzystać z tego programu.

Ponadto należy wskazać, że począwszy od planu finansowego na 2025 rok będzie tworzona 
5% rezerwa środków przewidzianych na dany rok budżetowy w planie finansowym Funduszu. 
Rezerwa pozostanie w dyspozycji Ministra Infrastruktury jako dysponenta Funduszu i pozwo-
li na szybką reakcję dysponenta w przypadku, gdy w danym województwie środki Funduszu 
będą na poziomie niewystarczającym do realizacji wszystkich wniosków organizatorów.

Wskazana powyżej rezerwa pozostająca w dyspozycji Ministra oraz funkcjonująca obecnie 
procedura przesunięcia  środków wynikająca  z art. 28 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Fun-
duszu rozwoju przewozów autobusowych o charakterze użyteczności publicznej pozwalają na 
elastyczne zarządzanie środkami Funduszu i zapewniają dostępność środków dla wszystkich 
organizatorów publicznego transportu zbiorowego zainteresowanych tym programem.

Niemniej jednak, ewentualna zmiana kolejności pierwszeństwa w objęciu dopłatą z FRPA jest 
obecnie przedmiotem analizy w ramach wspomnianej na wstępie rewizji przepisów prowadzo-
nej przez resort infrastruktury.

Odnosząc się do drugiego postulatu dotyczącego zwiększenia globalnej kwoty przeznaczonej 
na dopłaty do przewozów finansowanych z Funduszu uprzejmie informuję, że obecnie plano-
wane przychody FRPA są wystarczające na pokrycie zapotrzebowania organizatorów publicz-
nego transportu zbiorowego ze wszystkich województw.

Roczne planowane przychody Funduszu, ustawą z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym oraz niektórych innych ustaw, zostały zwiększone od 2024 roku 
z 800 mln zł do 1 mld zł. Zwiększenie środków Funduszu wynikało z dużego zainteresowania 
Funduszem i zapotrzebowania na te środki ze strony organizatorów publicznego transportu zbio-
rowego. Według danych przekazanych przez Wojewodów, na podstawie wniosków organizato-
rów o objęcie  w 2024  r. dopłatą z Funduszu, dopłatą objęto 7380 linii komunikacyjnych, a łączna 
wnioskowana kwota dopłaty z Funduszu wynosi ponad 928,5 mln zł.

Odnosząc się do postulatu dotyczącego podniesienia stawki dopłaty z Funduszu oraz jej walo-
ryzacji uprzejmie informuję, że zagadnienie to także jest obecnie przedmiotem analizy resortu 
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infrastruktury w ramach wspomnianej na wstępie analizy zasadności rewizji podstaw prawnych 
z zakresu przepisów dotyczących przeciwdziałania wykluczeniu komunikacyjnemu, zasad wy-
konywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania FRPA.

Należy jednak zauważyć, że celem Funduszu jest wsparcie organizatorów w realizacji zadań 
własnych dotyczących zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, a nie 
całościowego pokrycia deficytu linii. Warunkiem uzyskania dopłaty z Funduszu jest posiadanie 
przez organizatora publicznego transportu zbiorowego wkładu własnego na poziomie minimum 
10%. Linie komunikacyjne powinny być zaplanowane w taki sposób, aby odpowiadały potrze-
bom przewozowym pasażerów. Z tego względu deficyt linii komunikacyjnej jest częściowo po-
krywany przez dopłatę z Funduszu, lecz linia komunikacyjna powinna być przede wszystkim 
finansowana przez wpływy z biletów. Organizatorzy  publicznego  transportu   zbiorowego   po-
winni   organizować   przewozy o charakterze użyteczności publicznej w taki sposób, aby za-
pewnić na tych liniach odpowiednią liczbę pasażerów.

Niemniej jednak, resort infrastruktury ze zrozumieniem podchodzi do postulatu dotyczącego 
zwiększania stawki dopłaty z FRPA w związku z rosnącymi kosztami usług publicznych. Jed-
nakże zwiększenie stawki dopłaty z FRPA jest bezpośrednio związane z dostępnością środków 
budżetu państwa i pozostałych źródeł finansowania Funduszu.

Przedstawiając powyższe wyrażam nadzieję, że przepisy przygotowane w wyniku prowadzonej 
w resorcie analizy, w tym te dotyczące zmian w funkcjonowaniu FRPA, będą sta-
nowiły odpowiedź na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotów uczestniczących 
w rynku publicznego drogowego transportu zbiorowego.
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ZWIĄZEK POWIATÓW POLSKICH 
W SPRAWIE NOWEGO SYSTEMU 
DOCHODÓW JST

W związku z trwającym w 2024 r. procesem zmie-
rzającym do stworzenia przez Ministerstwo Finan-
sów nowego systemu dochodów jednostek sa-
morządu terytorialnego 22 maja 2024 r. w piśmie 
skierowanym do Ministra Finansów Andrze-
ja Domańskiego Związek Powiatów Polskich 
przedstawił swoje uwagi do proponowanych 
w ramach nowego systemu determinant służą-
cych do wyliczania potrzeb wyrównawczych.

Stanowisko Związku Powiatów Polskich zostało 
przedstawione podczas majowego posiedzenia 
Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorial-
nego oraz przekazane Ministrowi Finansów.

Z pełną treścią uwag ZPP można zapoznać się 
poniżej.

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2024 r., znak ST8.4761.47.2024 Związek Powiatów 
Polskich przedstawia następujące uwagi do proponowanych w ramach nowego systemu 

dochodów jednostek samorządu terytorialnego determinant służących do wyliczania potrzeb wy-
równawczych.

I. Uwagi ogólne

1. Zgodnie z przekazywanymi w czasie spotkań informacjami koncepcja ujęcia potrzeb wyrów-
nawczych została oparta na opracowaniu Banku Światowego „Reforma systemu korekcyj-
no-wyrównawczego dla jednostek samorządu terytorialnego w Polsce” z października 2018 r. 
Zwracamy już na wstępie uwagę, że w czasie ówczesnych prac zgłaszaliśmy uwagę, że wy-
znaczanie potrzeb wyrównawczych w oparciu o analizę danych historycznych obarczone jest 
istotnym błędem. W warunkach ograniczonego poziomu dochodów struktura wydatków nie od-
zwierciedla potrzeb wydatkowych poszczególnych wspólnot samorządowych, a jedynie struk-
turę wydatków sztywnych. O ile w zakresie reformy systemu wyrównawczego – a dla takich 
celów zostało sporządzone opracowanie – nie miało to dyskwalifikującego znaczenia, to należy 
wykazać daleko posuniętą ostrożność przy wbudowywaniu tego mechanizmu jako istotny ele-
ment systemu dochodów. 

2. Informacja Ministerstwa Finansów odnośnie oparcia się na opracowaniu Banku Światowego 
jest istotnie prawdą w zakresie dotyczącym samej idei indeksu potrzeb wydatkowych przekła-
dającego się na koncepcję populacji referencyjnej (w języku Banku Światowego) – mieszkańca 
przeliczeniowego (w języku zaproponowanej reformy). Sama propozycja determinant wydat-
ków nie pokrywa się jednak z propozycją Banku Światowego – i to miejscami bardzo znaczą-
co. Nie jest to a priori błąd, gdyż realia roku 2024 są inne niż realia roku 2016 (dane z tego 
roku były podstawą propozycji Banku Światowego). W samej ekspertyzie podkreślano zresztą 
konieczność aktualizacji. Jak napisał Bank Światowy: „rekomenduje się ponowną estymację 
modelu ekonometrycznego i wyznaczenie zaktualizowanych współczynników co kilka lat (np. 
co 5 lat)”. Wymagało to jednak ponownego przeliczenia modelu ekonometrycznego. Stronie 
samorządowej został jednak przedstawiony niepełen model ekonometryczny, a jedynie zesta-
wienie proponowanych determinant. Znacząco utrudnia to ocenę propozycji, gdyż nie wiadomo, 
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które determinanty są wynikiem najlepszego dopasowania modelu do danych, a które są arbi-
tralnym wyborem Ministerstwa Finansów. Wątpliwość jest tym bardziej uzasadniona, że zmiany 
są czasami bardzo znaczące. Najbardziej jest to widoczne w przypadku województw i obszaru 
wydatkowego transport. W pierwotnej propozycji Banku Światowego obszar ten był charaktery-
zowany przez trzy zmienne: powierzchnia (a nie długość) dróg twardych wojewódzkich (waga 
0,2362), długość sieci kolejowej na 100 km2 (waga 0,1898) oraz liczba pasażerów kolei (waga 
0,574). W propozycji MF pozostała długość dróg wojewódzkich o nawierzchni twardej w km 
– z całkowitym pominięciem wydatków na kolej. Stoimy na stanowisku, że pełna analiza pro-
pozycji determinant wymaga uprzedniego przedstawienia przez Ministerstwo Finansów szcze-
gółów użytych do ich wyznaczenia modeli ekonometrycznych. Oczekiwanie to jest tym bardziej 
uzasadnione, że propozycja Ministerstwa Finansów łamie co najmniej dwa istotne założenia 
zrobione przez Bank Światowy w ramach ekspertyzy.

3. Zgodnie z metodologią Banku Światowego determinanty potrzeb wyrównawczych powinny kon-
centrować się na stronie popytowej – muszą odzwierciedlać potrzeby, a nie podaż. Cytując za 
Bankiem Światowym „Takie rozróżnienie jest bardzo ważne, biorąc pod uwagę fakt, że kluczo-
wym celem systemu wyrównawczego jest wyrównanie potrzeb wydatkowych. Jeśli to kryterium 
nie zostanie spełnione, wskaźniki, które koncentrują się na stronie podażowej mogą tworzyć 
negatywne bodźce do nadmiernego rozszerzania istniejącego podziału i prowadzić do nieefek-
tywnych wydatków.” Tymczasem w propozycji Ministerstwa Finansów znalazły się determinan-
ty o charakterze podażowym. Najlepszym tego przykładem jest determinanta zaproponowana 
dla województw w ramach obszaru wydatkowego ochrona zdrowia – liczba łóżek w szpitalach 
ogólnych. W sytuacji, w której toczy się dyskusja o uzasadnionej ekonomicznie i społecznie 
liczbie łóżek w szpitalach – również w kontekście promowania chirurgii jednego dnia – uzależ-
nianie potrzeb wyrównawczych od liczby łóżek jest trudne do zrozumienia. Podobnie charakter 
podażowy ma liczba oddziałów w poszczególnych szkołach i placówkach systemu edukacji.

4. Zgodnie z metodologią Banku Światowego determinanty potrzeb wyrównawczych muszą po-
mijać wydatki, które systemowo są finansowane z innych źródeł. Propozycja Ministerstwa Fi-
nansów tę zasadę łamie. W nowym systemie finansowania jednostek samorządu terytorialnego 
potrzeby oświatowe mają być liczone odrębnie. Pomimo tego w ramach potrzeb wyrównaw-
czych uwzględnia się obszar wydatkowy oświata – i to w przypadku gminnych kategorii JST 
na poziomie 1/3 ogółu potrzeb wyrównawczych. Przyjmując za dobrą monetę deklarację Mi-
nisterstwa Finansów, że kryteria obliczania potrzeb oświatowych nie są znane należy uznać, 
że uwzględnienie obszaru wydatkowego oświata przy wyliczaniu potrzeb wyrównawczych jest 
przedwczesne. Wyjaśnienia wymaga również uwzględnienie w obszarze wydatkowym gospo-
darka komunalna w kategorii gmin determinanty odpadów zebranych w ciągu roku ogółem 
(w tonach) – skoro zgodnie z założeniami system gospodarki odpadami miał się samofinan-
sować oraz w obszarze wydatkowym ochrona zdrowia w kategorii województw – liczby łóżek 
w szpitalach ogółem, skoro ochrona zdrowia powinna być dostatecznie finansowana z Narodo-
wego Funduszu Zdrowia.

5. W sytuacji tworzenia nowego systemu dochodów jednostek samorządu terytorialnego niezrozu-
miałe jest ograniczenie się do danych dostępnych obecnie w statystyce publicznej. Statystyka 
publiczna jako taka pełni funkcję służebną – dostarczając opisu otaczającej nas rzeczywistości. 
Jeśli do właściwego opisu niezbędne są określone dane, to znaczy, że w ramach programu ba-
dań statystyki publicznej należy uwzględnić zbieranie takich właśnie danych. Odrębną kwestią 
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jest to, że część danych jest dostępna wyłącznie w ramach statystyki resortowej, gdyż wbrew 
logice funkcjonowania racjonalnego państwa, część danych jest zbierana przez ministerstwa 
(albo może być zebrana dzięki dostępowi do danych administracyjnych) i nie jest publicznie do-
stępna. Uważamy zatem, że biorąc pod uwagę znaczenie dokonywanej reformy ograniczanie 
się do tego, co obecnie jest – jest błędem. 

II. Uwagi szczegółowe

Niezależnie od przedstawionych powyżej uwag o ogólnym charakterze, odnosimy się do konkret-
nych propozycji determinant w kategoriach jednostek samorządu terytorialnego stanowiących 
obszar szczególnego zainteresowania Związku Powiatów Polskich. Nasze uwagi w tym obsza-
rze należy rozumieć jako oczekiwanie ponownego przeliczenia modelu ekonometrycznego przy 
uwzględnieniu zaproponowanych rozwiązań i przedstawienie wyników takiego przeliczenia celem 
umożliwienia pełnej oceny zaproponowanych rozwiązań.

1. W zakresie obszaru wydatkowego „pomoc społeczna” w kategorii „powiaty” należy zwrócić 
uwagę na następujące kwestie:

nazwa obszaru wydatkowego jest nieadekwatna do determinant. Nazwa powinna brzmieć 
„Polityka społeczna”. Warto zresztą zauważyć, że nawet w opracowaniu Banku Światowego 
ten obszar był nazwany szerzej;

w modelu opracowanym przez Bank Światowy ten obszar wydatkowy był scharakteryzowa-
ny przez trzy determinanty – liczbę mieszkańców domów pomocy społecznej (waga 0,6173), 
liczbę rodzin zastępczych (waga 0,3036) i liczbę bezrobotnych (waga 0,0791). W przedło-
żonej propozycji została odrzucona determinanta uznana przez Bank Światowy za najważ-
niejszą. Jest to tym bardziej niezrozumiałe, że determinanta ta została przez Ministerstwo 
Finansów uwzględniona jako jedyna w obszarze pomoc społeczna w kategorii miast na 
prawach powiatu. Oczekujemy przedstawienia wiarygodnych danych wskazujących z jakich 
względów ta właśnie determinanta wypadła w kategorii powiatów;

determinanta liczba rodzin zastępczych jest wadliwa. Faktycznie jest ona przekopiowaniem 
determinanty zaproponowanej przez Bank Światowy, jednakże należy zauważyć, że w wyj-
ściowym modelu ekonometrycznym Bank Światowy nie sprawdzał czy inne wielkości cha-
rakteryzujące system pieczy zastępczej nie byłyby trafniejsze. 

Tymczasem determinanta liczba rodzin zastępczych:

identycznie traktuje trzy kategorie rodzin zastępczych, choć działają one na całkowicie 
innych zasadach i wiążą się z ponoszeniem innych kosztów;

nie uwzględnia faktu, że liczba dzieci umieszczonych w danej rodzinie zastępczej może 
być bardzo różna;

nie uwzględnia faktu, że powiat może posiadać rodzinę zastępczą i nie ponosić kosztów 
jej funkcjonowania (np. na terenie powiatu X mieszka babcia dziecka pochodzącego 
z powiatu Y i jest dla niego spokrewnioną rodziną zastępczą);

pomija osoby umieszczone w rodzinnych domach dziecka oraz umieszczone w placów-
kach opiekuńczo-wychowawczych.

1) 

2) 

a) 

b) 

c) 

d) 

3) 
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W świetle powyższego wydaje się, że lepszą determinantą będzie liczba osób pochodzą-
cych z danego powiatu umieszczonych w zawodowych rodzinach zastępczych, rodzinnych 
domach dziecka oraz placówkach opiekuńczo-wychowawczych.

2. W zakresie obszaru wydatkowego „transport”, w kategorii „powiaty”, zostały wykorzystane 
dane z opracowania Banku Światowego. Zwracamy uwagę, że względem sytuacji sprzed kilku 
lat nastąpił znaczący rozwój organizowanego przez powiat publicznego transportu zbiorowego. 
Mogło to wpłynąć na wielkość współczynników.

3. W zakresie obszaru wydatkowego „oświata”, kluczową kwestią jest uwzględnianie tego obsza-
ru przy wyliczaniu potrzeb wyrównawczych. Przy założeniu, że miałby on pozostać zwracamy 
uwagę na występujące niekonsekwencje i brak precyzji:

we wszystkich kategoriach JST nie jest jasne, czy wskaźnik „liczba oddziałów” odnosi się do 
liczby oddziałów w szkołach publicznych, czy również niepublicznych;

w kategorii powiaty nazwa determinanty powinna brzmieć „liczba oddziałów w szkołach po-
nadpodstawowych”. Obecna nazwa odwołuje się do nieaktualnej terminologii. Niezależnie 
od tego nie jest jasne, czy determinanta ta obejmuje również szkoły dla dorosłych, czy nie;

w kategorii powiaty brakuje determinanty związanej z prowadzeniem szkół podstawowych 
specjalnych – tymczasem są to szkoły generujące wysokie koszty ich prowadzenia;

w kategorii miast na prawach powiatu determinanta obszaru wydatkowego „oświata – szko-
ły” powinna obejmować nie tylko szkoły podstawowe, lecz również ponadpodstawowe. Nie 
jest zrozumiałe dlaczego szkoły ponadpodstawowe zostały wyłączone z propozycji Minister-
stwa Finansów.

4. Sytuacja finansowa powiatów – praktycznie od zawsze najgorsza na tle wszystkich pozosta-
łych kategorii jednostek samorządu terytorialnego – sprawiła, że w ich przypadku w sposób 
najbardziej wyraźny jest rozbieżność między realnymi potrzebami finansowymi wspólnot po-
wiatowych, a strukturą budżetu. Stąd tak niski odsetek składający się na kategorię „pozostałe”.

Związek Powiatów Polskich zastrzega sobie prawo zgłaszania dalszych uwag do determinant po-
trzeb wyrównawczych po udostępnieniu oczekiwanych informacji, a przede wszystkim po zapre-
zentowaniu kształtu algorytmu wyliczania potrzeb oświatowych w poszczególnych jednostkach sa-
morządu terytorialnego.

1) 

2) 

3) 

4) 
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SPOTKANIE ZPP Z KIEROWNICTWEM 
MINISTERSTWA ZDROWIA ORAZ 
CZŁONKAMI ZESPOŁU DS. ZMIAN 
SYSTEMOWYCH OCHRONY ZDROWIA

11 lipca 2024 r. w Warszawie odbyło się spotka-
nie przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, na czele 
z Ministrą Zdrowia Izabelą Leszczyną, z samo-
rządowcami oraz dyrektorami szpitali i placówek 
medycznych. Głównym tematem rozmów były za-
łożenia dotyczące systemowych zmian w ochro-
nie zdrowia.

Ministra Zdrowia Izabela Leszczyna podkreśli-
ła konieczność współdziałania wszystkich stron 
w naprawie systemu opieki zdrowotnej w Polsce. 
„Żeby wyjść z zaklętego kręgu musimy zaufać so-
bie i być pewnym, że nikt nikogo nie chce oszu-
kać. Chcemy ponieść wspólny wysiłek. Sukces 
możliwy będzie tylko wtedy, jeśli dobrowolnie bę-
dziecie chcieli poprzeć ten projekt” – zapewnia-
ła. Jednocześnie zapowiedziała, że w przyszłym 
roku na szpitalnictwo przeznaczonych zostanie  
22 proc. więcej środków niż w roku poprzednim.

Podczas spotkania Dyrektor Piotr Nowicki, czło-
nek Zespołu ds. zmian systemowych w Minister-
stwie Zdrowia, przedstawił szczegółową prezen-
tację dotyczącą planowanych reform w ochronie 
zdrowia.

Zapowiadana zmiana systemowa składa się 
z trzech kluczowych elementów: procesu dere-
gulacji, transformacji oraz „odwracania piramidy 
świadczeń”.

Na wstępie przeprowadzono diagnozę najważniej-
szych potrzeb poszczególnych grup uczestniczą-
cych w systemie ochrony zdrowia. Priorytetem dla 
pacjentów będzie zwiększenie liczby świadczeń 
zdrowotnych o jak najwyższej jakości, dla szpitali 
– stabilizacja finansowa, odpowiednie kadry i no-
woczesna infrastruktura, natomiast dla systemu 
opieki zdrowotnej jako całości kluczowe będzie 
stworzenie racjonalnej siatki realizatorów świad-
czeń, która zagwarantuje odpowiednie zabezpie-
czenie medyczne w każdym regionie Polski.

Trzy filary reformy

Proces transformacji ma zrewolucjonizować obec-
ną sieć szpitali, dostosowując ją do realnych 
potrzeb pacjentów i dostępnego finansowania. 
Deregulacja zakłada stałą współpracę pomię-
dzy podmiotami systemu, w tym Ministerstwem 
Zdrowia, Narodowym Funduszem Zdrowia oraz 
Agencją Oceny Technologii Medycznych i Tary-
fikacji (AOTMiT). Z kolei „odwrócona piramida 
świadczeń” ma uwolnić część zasobów w lecze-
niu zamkniętym, kładąc większy nacisk na opie-
kę ambulatoryjną i profilaktykę.

Cel procesu deregulacji

Deregulacja ma na celu zmniejszenie obciążeń 
administracyjnych oraz bardziej efektywne wyko-
rzystanie zasobów ochrony zdrowia, co przyczyni 
się do obniżenia kosztów funkcjonowania syste-
mu. Proces ten będzie realizowany w latach 2024-
2025 poprzez stopniowe wdrażanie kolejnych 
„pakietów deregulacyjnych”, obejmujących mody-
fikacje ustaw, rozporządzeń Ministerstwa Zdrowia 
oraz zarządzeń NFZ.

Zapowiedziane zmiany mają przyczynić się do 
poprawy dostępności świadczeń medycznych, 
a także optymalizacji systemu ochrony zdrowia 
w Polsce.
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Pierwszy pakiet deregulacji (wówczas w przygoto-
waniu – przyp. red.) zakładał m.in. uproszczenie 
mechanizmu kwalifikowania szpitali do sieci szpi-
tali (PSZ):

kwalifikowane do niej będą wszystkie szpita-
le, które mają przynajmniej jeden profil w za-
kresie leczenia szpitalnego (oddział szpitalny) 
w trybie pełnej hospitalizacji,

oddziały zabiegowe, które nie spełnią kryte-
riów wejścia do sieci, będą mogły funkcjono-
wać w trybie hospitalizacji planowej albo chi-
rurgii jednego dnia,

uproszczone zostaną w sieci szpitali zasady 
regulujące udzielanie dodatkowych rodzajów 
świadczeń realizowanych w ramach m.in. 
SOR/IP, OIT, chemioterapii, rehabilitacji sta-
cjonarnej, AOS,

określenie minimalnego udziału świadczeń 
zabiegowych w oddziałach zabiegowych,

określenie minimalnej liczby odebranych po-
rodów na oddziałach ginekologiczno-położni-
czych.

Dodatkowo miał zostać uzupełniony katalog 
świadczeń ambulatoryjnych udzielanych bez skie-
rowania o poradę optometrysty. Inne przykłady 
prezentowanych wówczas działań deregulacyj-
nych to:

uproszczenie formularza IOWISZ, podnie-
sienie minimalnej wartości kosztorysowej 
wymaganej dla wydania opinii o celowości 
inwestycji,

uproszczenie składanych wniosków akredyta-
cyjnych,

uproszczenie niektórych norm sanitarnych dla 
szpitalnictwa i ambulatoryjnej opieki specjali-
stycznej.

Transformacja systemu szpitalnego – 
założenia i harmonogram

Celem transformacji systemu ochrony zdrowia jest 
stworzenie optymalnego systemu zabezpieczenia 
szpitalnego, który zapewni pacjentom lepszy do-
stęp do świadczeń i zoptymalizuje zarządzanie 
placówkami medycznymi. Założono, że poszcze-
gólne elementy reformy będą wdrażane etapami 
w latach 2024–2026.

Jednym z kluczowych założeń procesu transfor-
macji jest dobrowolność uczestnictwa placówek 
medycznych oraz opracowanie map świadczeń 
(tzw. map zabezpieczenia szpitalnego). Mapy te 
mają być przygotowywane przez Agencję Oceny 
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT), 
Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), Narodowy In-
stytut Zdrowia Publicznego (NIZP-PZH) oraz urzę-
dy wojewódzkie.

Nowa struktura systemu zabezpieczenia 
szpitalnego

Mapy zabezpieczenia szpitalnego mają pozwolić 
na uporządkowanie sieci oddziałów według czte-
rech poziomów:

• Poziom podstawowy – placówki realizujące 
świadczenia w zakresie 1–5 podstawowych od-
działów, w tym z SOR lub izbą przyjęć.

• Poziom specjalistyczny – szpitale oferujące 
bardziej zaawansowane usługi medyczne.

• Poziom wysokospecjalistyczny – obejmujący 
kluczowe dziedziny, takie jak kardiochirurgia, 
neurochirurgia czy transplantologia.

• Poziom strategiczny – obejmujący oddziały 
zabezpieczenia ponadregionalnego i krajowe-
go.
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Harmonogram wdrażania transformacji

Perspektywa docelowa wdrażania map zabezpie-
czenia szpitalnego przypada na lata 2025–2027, 
natomiast pełne osiągnięcie założonych celów 
przewidziano w perspektywie około 10 lat.

Dodatkowe założenia

Obok istniejących rozwiązań transformacyjnych 
w ochronie zdrowia (np.  restrukturyzacja, łączenie 
SP ZOZ-ów czy spółek, przeprofilowanie) wpro-
wadzone zostaną nowe:

• Zespół Publicznych Zakładów Opieki Zdrowot-
nej (ZPZOZ) - nowy typ podmiotu, który będzie 
mógł być utworzony lub powstać w wyniku po-
łączenia kilku SPZOZ z różnymi organami two-
rzącymi i adekwatną strukturą udziałową.

• Porozumienie - umowa cywilnoprawna pomię-
dzy podmiotami, która skutkowałaby podziałem 
usług pomiędzy świadczeniodawcami.

• Powiatowe Centrum Zdrowia – tworzone 
w strukturze istniejącego SP ZOZ lub poza nim 
służące do realizacji podstawowych świadczeń 
(internista, ginekolog, chirurg, pediatra), ale bez 
możliwości hospitalizacji.

• Związek JST (jednostki samorządu będą mogły 
łączyć SP ZOZ-y, przez co będą mogły powstać 
bardziej efektywne, większe podmioty leczni-
cze).

Programy naprawcze i wsparcie finansowe

Projekt reformy systemu ochrony zdrowia przewi-
duje szczegółowe regulacje dotyczące tworzenia 
i zatwierdzania programów naprawczych dla pla-
cówek, które wykazują stratę netto. Celem tych 
działań jest zapewnienie stabilności finansowej 
szpitali oraz zwiększenie efektywności funkcjono-
wania całego systemu.

Jako instrumenty wsparcia dla placówek medycz-
nych przewidziano środki z Krajowego Planu Od-
budowy, Funduszu Medycznego, funduszy Unii 
Europejskiej, Narodowego Funduszu Zdrowia, 
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz budżetu 
państwa. Po przejściu pełnej ścieżki programu na-
prawczego i uzyskaniu akceptacji Agencji Oceny 
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMiT), 
placówki mogłyby skorzystać z doraźnego lub dłu-
goterminowego pakietu wsparcia finansowego.

Docelowym efektem reformy ma być bezpieczna 
sieć stabilnych finansowo szpitali, świadczących 
usługi wysokiej jakości. Kluczowe znaczenie ma 
także równomierne rozmieszczenie świadczeń 
zdrowotnych, dostosowane do realnych potrzeb 
danego regionu oraz lepsza koordynacja leczenia 
szpitalnego z ambulatoryjną opieką specjalistycz-
ną (AOS) i podstawową opieką zdrowotną (POZ).
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„Odwracanie piramidy świadczeń” 
– priorytet reformy

Jednym z kluczowych elementów procesu zmian 
systemowych jest „odwracanie piramidy świad-
czeń”, czyli przebudowa systemu ochrony zdro-
wia w taki sposób, aby uwolnić zasoby lecznictwa 
szpitalnego i zwiększyć dostępność świadczeń na 
poziomie ambulatoryjnym. Reforma ta ma prowa-
dzić do zmniejszenia obciążenia szpitali, a jedno-
cześnie lepszego wykorzystania zasobów w opie-
ce podstawowej i specjalistycznej.

Uwagi samorządów i przedstawicieli szpitali

Podczas dyskusji przedstawiciele samorządów 
oraz dyrektorzy szpitali i placówek medycznych 
zwracali uwagę na niewystarczające finansowanie 

ochrony zdrowia, nieodpowiednią wycenę świad-
czeń medycznych oraz kwestie związane z wyna-
grodzeniami lekarzy kontraktowych. Podniesiono 
również temat płacy minimalnej i jej wpływu na 
kondycję finansową szpitali, wskazując na potrze-
bę lepszego dostosowania regulacji do realiów 
ekonomicznych jednostek medycznych.

Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zadeklaro-
wali otwartość na zgłaszane uwagi oraz chęć dal-
szego dialogu w sprawie proponowanych zmian.
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SAMORZĄDOWCY JEDNYM GŁOSEM 
O PROJEKCIE USTAWY O DOCHODACH 
JST

Projekt nowej ustawy o dochodach jednostek 
samorządu terytorialnego, zaprezentowany przez 
Ministerstwo Finansów 15 lipca 2024 r., budził 
poważne obawy samorządowców. Choć zmienia 
strukturę dochodów gmin, powiatów i województw, 
nie zapewnia stabilności finansowej ani deklaro-
wanej samodzielności. W obliczu szacowanych 
przez resort finansów rocznych ubytków na pozio-
mie 30 mld zł, nowa regulacja przewiduje jedynie 
16 mld zł dodatkowych dochodów w 2025 roku. 

Proponowane rozwiązania nie pozwolą samorzą-
dom świadczyć wysokiej jakości usług publicz-
nych, ani realizować projektów prorozwojowych 
w dynamicznie zmieniającym się środowisku.

Dlatego konieczna jest znacząca korekta projek-
tu ustawy, której treść przesądzi na wiele lat nie 
tylko o finansowaniu jednostek samorządu tery-
torialnego, ale także o ich ustroju.

Pełna treść Stanowiska Strony Samorządowej 
Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorial-
nego w sprawie projektu ustawy o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego brzmiała:

Przygotowanie nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego uważa-
my za absolutnie priorytetowe dla przyszłości gmin, powiatów i województw.

Z jednej strony po to, by zagwarantować możliwość świadczenia przez samorządy naj-
wyższej jakości usług publicznych, a z drugiej - by mogły one realizować projekty prorozwojowe, 
uwzględniając dynamiczne zmiany cywilizacyjne i uwarunkowania społeczno-gospodarcze w dłu-
gookresowej perspektywie.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finansów w dniu 15 lipca 2024 r. projekt ustawy o dochodach 
jednostek samorządu terytorialnego zmienia strukturę dochodów gmin, powiatów i województw.

Zawarte w projekcie rozwiązania nie gwarantują jednak deklarowanej w założeniach przedstawio-
nych przez resort samodzielności finansowej oraz stabilizacji dochodów gmin, powiatów i woje-
wództw.

Przypominamy, że projekt trafia do samorządów w sytuacji, w której - zgodnie z wyliczeniami Mini-
sterstwa Finansów do ustawy zmieniającej PIT - ubytki dochodów JST w latach 2023 i 2024 moż-
na szacować na 30 mld zł rocznie. W rzeczywistości będzie to kwota wyższa, gdyż przywołany 
OSR nie uwzględniał dwucyfrowej inflacji i związanych z tym podwyżek wynagrodzeń. Tymczasem, 
zgodnie z projektem nowej ustawy, zwiększenie łącznych dochodów JST w 2025 roku będzie wy-
nosiło zaledwie 16 mld zł.

Dlatego prosimy o korektę projektu ustawy, której treść przesądzi na wiele lat nie tylko o finansowa-
niu jednostek samorządu terytorialnego, ale także o ich ustroju.

ZAANGAŻOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY I WYDARZENIA



www.zpp.pl96

A nie będzie silnej Polski bez silnych samorządów.

W tym kontekście uważamy, że błędnym jest ustalanie przyszłych dochodów gmin, powiatów i wo-
jewództw na podstawie danych historycznych, które nie uwzględniają faktycznie ponoszonych i nie-
zbędnych wydatków na realizację usług publicznych.
Dotychczas jednostkom samorządu terytorialnego, wbrew zapisom art. 167 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, nie zapewniano udziału w dochodach publicznych odpowiednio do przypa-
dających im zadań.

Brak standardów finansowania tych zadań oraz wprowadzane w ostatnich latach ograniczenia do-
chodów samorządów terytorialnych, o kwotę szacowaną nawet na ponad 60 miliardów złotych, 
doprowadziły do sytuacji kryzysowej. Zdecydowana większość samorządów nie jest w stanie zbi-
lansować bieżących dochodów i wydatków, co mocno ogranicza ich możliwości rozwojowe, także 
z wykorzystaniem środków zewnętrznych.

W sposób szczególny niedoszacowane były dotąd zadania z zakresu oświaty i wychowania. Po-
trzeby oświatowe wyliczone zgodnie z projektem ustawy są daleko mniejsze od realnych wydatków 
na oświatę. Co więcej – potrzeby te w pierwszej kolejności są pokrywane z potencjału dochodowe-
go poszczególnych jednostek samorządu terytorialnego, co zwalniało rządzących z konieczności 
zwiększania finansowania zadań oświatowych w budżecie państwa. Z tego względu postulujemy 
wprowadzenie rozwiązań gwarantujących, że z budżetu państwa na zadania oświatowe będzie 
przeznaczane co najmniej 3% PKB planowanego w danym roku budżetowym.

Zwracamy też uwagę, że rozwiązania dotyczące określania skali potrzeb oświatowych nie uwzględ-
niają gwarancji rekompensaty samorządom podwyżek płac nauczycieli oraz pokrycia kosztów pro-
wadzenia przedszkoli. Nie wprowadzają potrzebnych zmian w zasadach finansowania placówek 
prowadzonych przez pomioty inne niż samorządy terytorialne.

Zwracamy również uwagę na silny, niekorzystny wpływ przeliczeniowej liczby mieszkańców na wy-
liczenie potrzeb jednostek (w tym potrzeb dodatkowych i oświatowych). Kwestia przeliczeniowej 
liczby mieszkańców wymaga dodatkowych analiz i uzasadnienia, aby nie dochodziło do dużych 
dysproporcji pomiędzy podobnymi jednostkami samorządu terytorialnego.

Weryfikacji wymagają również przedstawione propozycje determinant i ich wag dla poszczególnych 
obszarów wydatkowych. Prawidłowe ich ustalenie jest niezbędne dla wyliczenia potrzeb wyrów-
nawczych.

Szczegółowych wyjaśnień wymaga przyjęta przez Ministerstwo Finansów kalkulacja ewidentnie 
zaniżonego poziomu 14% wartości przychodów z ryczałtu od przychodów ewidencjonowanych przy 
naliczaniu dochodów należnych JST.

Niezrozumiałe (i wymagające szybkiej korekty) jest ustalenie dla wyodrębnionej grupy miast na 
prawach powiatu niższego udziału w dochodach z PIT i CIT (8,6% w PIT i 2.2% w CIT) niż wynika 
to z sumy udziałów dla poszczególnych kategorii jednostek, czyli dla gmin i powiatów. Łączny udział 
powinien wynosić 9% z tytułu PIT i 3,3% z tytułu CIT.
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Nie znajduje także uzasadnienia ustalenie dla miast na prawach powiatu wskaźnika zamożności na 
poziomie niższym niż dla gmin i powiatów. Określenie potrzeb wyrównawczych powinno następo-
wać na podstawie wskaźnika równego dla wszystkich grup JST.

Przypominamy stały postulat środowisk samorządowych zakładający zmianę art. 242 i 243 usta-
wy o finansach publicznych i przesunięcie obowiązujących obecnie reguł wydatkowych do końca 
2029 roku. W szczególności postulujemy w zakresie art. 243 pozostawienie w rozliczeniu kwoty 
wolnej oraz kwoty ze sprzedaży ze składników majątkowych, a także możliwości niezachowania 
relacji z art. 243 w przypadku, gdy kwota długu nie przekroczy określonego progu dochodowego.

Licząc na korektę pierwotnego projektu ustawy, wnosimy o zaplanowanie w kolejnej jego wersji 
instrumentów monitorowania i ewaluacji, które pozwolą w przyszłości na ocenę skuteczności wpro-
wadzanych zmian i konieczną ich korektę wynikającą z praktycznych doświadczeń gmin, powiatów 
i województw.

Wnosimy o pilne powołanie zespołu roboczego ekspertów strony rządowej i samorządowej, którzy 
przygotują propozycje zmian do przedstawionego projektu ustawy, na podstawie opinii i wniosków 
przesłanych przez organizacje samorządowe.

Rozpatrując propozycje przepisów dotyczących przyszłych dochodów gmin, powiatów i woje-
wództw nie możemy pomijać przedkładanego od wielu miesięcy postulatu dotyczącego zapewnie-
nia w 2024 roku samorządom dodatkowych środków finansowych, które pozwolą na uratowanie 
większości JST zagrożonych brakiem możliwości realizacji usług publicznych oraz utratą płynności 
finansowej już w III kwartale br.

Dlatego bardzo prosimy o jak najszybsze przekazanie takich środków w wysokości nie niższej niż 
10 mld zł.

/-/ Tadeusz Truskolaski, Prezes Zarządu Unii Metropolii Polskich
/-/ Jacek Sutryk, Prezes Zarządu Związku Miast Polskich
/-/ Andrzej Płonka, Prezes Zarządu Związku Powiatów Polskich
/-/ Stanisław Jastrzębski, Przewodniczący Związku Gmin Wiejskich RP
/-/ Grzegorz Cichy, Prezes Unii Miasteczek Polskich
/-/ Olgierd Geblewicz, Prezes Zarządu Związku Województw RP
/-/ Krzysztof Szulborski, Przewodniczący Zarządu Związku Gmin Warmińsko-Mazurskich 
(w imieniu Prezydencji OPOS)
/-/ Adam Ciszkowski, Prezes Zarządu Związku Samorządów Polskich
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ZWIĄZEK POWIATÓW POLSKICH 
W SPRAWIE NOWEGO SYSTEMU 
DOCHODÓW JST

Związek Powiatów Polskich, po zapoznaniu się ze 
stanowiskiem Ministerstwa Finansów zaprezen-
towanym 13 sierpnia 2024 r. oraz po wewnętrznej 
dyskusji z udziałem Członków Zarządu, Człon-
ków Komisji Rewizyjnej, Przedstawicieli Konwen-
tów Powiatów z poszczególnych województw 
oraz przedstawicieli ZPP w Komisji Wspólnej 
Rządu i Samorządu Terytorialnego oraz Zespo-
le ds. Systemu Finansów Publicznych, wyraził 
zdecydowane negatywne stanowisko wobec pro-
jektu ustawy o dochodach jednostek samorządu 
terytorialnego (JST). 

ZPP przedstawił swoje główne zastrzeżenia do-
tyczące proponowanych zmian.

Główne zarzuty ZPP wobec projektu:

■ Brak stabilności finansowej powiatów.
ZPP zwraca uwagę, że projekt ustawy nie 
zapewnia stabilności finansowej jednostkom 
samorządu terytorialnego. Dane przedsta-
wione przez Ministerstwo Finansów wskazu-
ją, że aż 73% powiatów będzie zależnych od 
wsparcia z rezerwy dochodów, aby osiągnąć 
minimalne poziomy dochodów przewidziane 
w projekcie ustawy. Brak mechanizmu walo-
ryzacji tych kwot może prowadzić do pogor-
szenia sytuacji finansowej powiatów w przy-
szłości.

■ Luka w finansowaniu zadań oświatowych.
Projekt ustawy nie przedstawia żadnej stra-
tegii wyjścia z narastającej luki finansowej 
w zadaniach oświatowych. ZPP wskazuje, że 
samorządy, mimo formalnej odpowiedzialno-
ści za zadania oświatowe, mają ograniczone 
możliwości decyzyjne, a obecne propozycje 
jedynie pogłębią problem.

■ Kryzys kadrowy i płacowy w samorządach.
Z danych GUS wynika, że pracownicy sta-
rostw są najgorzej wynagradzaną grupą 
w administracji publicznej. ZPP krytykuje brak 
rozwiązań w projekcie ustawy, które miałyby 
na celu poprawę tej sytuacji, także w obliczu 
planowanego wzrostu płacy minimalnej.

■ Niespełnione potrzeby finansowe JST.
ZPP zauważa, że projekt ustawy nie uwzględ-
nia rzeczywistych potrzeb finansowych JST, 
a jedynie możliwości wydatkowe budżetu 
państwa. Dotyczy to zarówno finansowania 
oświaty, jak i innych ważnych zadań, takich 
jak ochrona środowiska.

■ Nowy system zmniejszania dochodów.
ZPP sprzeciwia się zamianie tzw. janosiko-
wego na tzw. zbójeckie, co w praktyce ozna-
cza wprowadzenie systemu, który nie zasila 
mniej zasobnych samorządów, a jedynie 
zmniejsza dochody bogatszych jednostek.

■ Brak stabilności finansowej JST.
Projekt ustawy nie gwarantuje stabilności fi-
nansowej JST. Szczególnie niepokojący jest 
mechanizm ponownego obliczania potrzeb 
wydatkowych, który może prowadzić do nie-
przewidywalnych skutków finansowych dla 
samorządów.

■ Brak rozwiązań dotyczących dotacji 
celowych.
ZPP wskazuje na długotrwały problem niedo-
szacowania wysokości dotacji celowych na 
zadania zlecone z zakresu administracji rzą-
dowej. Związek krytykuje brak mechanizmów 
waloryzacji oraz zasady ustalania tych dotacji 
w projekcie ustawy.
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■ Problemy związane z domami pomocy 
społecznej.
Projekt ustawy nie przewiduje zmian w finan-
sowaniu pobytu w domach pomocy społecz-
nej dla osób przebywających na tzw. starych 
zasadach, co jest problemem, który ZPP od 
lat stara się rozwiązać.

■ Niedopuszczalny tryb pracy nad projektem.
ZPP krytykuje sposób i tryb pracy nad projek-
tem ustawy, podkreślając, że strona samo-
rządowa proponowała wprowadzenie ustawy 
epizodycznej, która pozwoliłaby przetesto-
wać nowe rozwiązania w praktyce.

Związek Powiatów Polskich wezwał do rewizji 
projektu ustawy, uwzględniając zgłaszane od lat 
przez samorządy problemy oraz konieczność 
zapewnienia stabilności finansowej jednostek 
samorządu terytorialnego. W przeciwnym razie, 
jak wskazywało ZPP, ustawa ta może przynieść 
poważne konsekwencje dla funkcjonowania sa-
morządów w Polsce.

POWIATY POWIATOM – SOLIDARNI 
Z POWIATAMI DOTKNIĘTYMI POWODZIĄ

W roku sprawozdawczym, południe Polski zma-
gało się z niszczycielskim żywiołem, który zde-
wastował domy, infrastrukturę oraz pozbawił 
wiele osób normalnych warunków życia. W ob-
liczu tej tragedii mieszkańcy i samorządy miast 
oraz powiatów nie pozostali bierni. Zmobilizowali 
wszystkie dostępne środki, aby wesprzeć tych, 
którzy najbardziej ucierpieli. Związek Powia-
tów Polskich od samego początku aktywnie 
włączył się w akcje pomocowe, apelując do 
wszystkich powiatów o solidarność i wspar-
cie dla poszkodowanych.

Związek Powiatów Polskich, opierając się na 
doświadczeniach z wcześniejszych lat oraz licz-
nych akcjach pomocowych, które organizował, 
uruchomił program wsparcia, który zapewniał 
zarówno pomoc finansową, jak i rzeczową dla 
najbardziej dotkniętych powiatów. Formuła pro-
wadzonej przez ZPP akcji „POWIATY POWIA-
TOM” pozwalała na szybkie i zgodne z prawem 
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przekazywanie pomocy. Powiaty, które nie ucier-
piały wskutek kataklizmu, chętnie odpowiadały 
na apel, organizując zbiórki materialne oraz prze-
kazując dary rzeczowe.

Co więcej, niemal wszystkie powiaty w kraju włą-
czyły się w pomoc. Zorganizowano liczne zbiórki 
darów rzeczowych, które na bieżąco przekazy-
wano do powiatów dotkniętych powodzią. Jed-
nocześnie wiele samorządów podjęło decyzję 
o przekazaniu wsparcia finansowego dla poszko-
dowanych. 

Łączna suma przekazanych środków od tych 
samorządów wyniosła ponad 23 miliony złotych. 
Skala wsparcia była zdecydowanie większa, gdyż 
nie wszystkie informacje o wsparciu docierały do 
biura ZPP.

Podziękowania od Prezesa Zarządu Związku 
Powiatów Polskich

Jestem głęboko poruszony ogromem 
wsparcia, jakie napływa od samorządów 

z całego kraju. Solidarność między powiatami 
w obliczu tragedii, jaką jest powódź, pokazuje, 
że nasza wspólnota samorządowa potrafi dzia-
łać jak jeden organizm. Dziękuję wszystkim za 
wasze zaangażowanie, determinację i gotowość 
do niesienia pomocy. To, co robimy, ma ogromne 
znaczenie – nie tylko dla odbudowy infrastruktury, 
ale przede wszystkim dla podtrzymania nadziei 
tych, którzy stracili niemal wszystko – powiedział 
Andrzej Płonka, Prezes Zarządu Związku Po-
wiatów Polskich.

Wzajemna solidarność samorządów 
w obliczu katastrofy

Ta sytuacja pokazała, jak ważna jest wzajemna 
solidarność w trudnych momentach. Związek 
Powiatów Polskich, we współpracy z innymi or-
ganizacjami w ramach Komisji Wspólnej Rządu 
i Samorządu Terytorialnego, podejmował rów-
nież działania prawne mające na celu uzyskanie 
dodatkowego wsparcia od władz centralnych. 
Dzięki takiemu zjednoczeniu sił, możliwe będzie 
skuteczne odbudowanie zniszczonych terenów 
i pomoc najbardziej potrzebującym.
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Działalność Związku Powiatów Polskich w okre-
sie sprawozdawczym nie ograniczała się wyłącz-
nie do obszaru legislacyjnego. ZPP aktywnie 
angażował się w organizację i współorgani-
zację różnorodnych konferencji, a także pro-
wadzenie bezpłatnych warsztatów i szkoleń 
dla pracowników samorządowych, które realizo-
wali eksperci i przedstawiciele Związku.

WYBRANE KONFERENCJE 
Z UDZIAŁEM ZPP

MIĘDZYNARODOWE TARGI 
ENERGETYKI I ELEKTROTECHNIKI 
ORAZ ODNAWIALNYCH ŹRÓDEŁ 
ENERGII ENEX

7 i 8 lutego 2024 r. w Kielcach odbyły się Między-
narodowe Targi Energetyki i Elektrotechniki oraz 
Odnawialnych Źródeł Energii ENEX. 

Podczas wydarzenia zaprezentowano nowe tren-
dy i osiągnięcia z sektora OZE. Wśród nich nie 
zabrakło innowacji dla domu czy przemysłu takich 
jak: energooszczędne i efektywne rozwiązania 
grzewcze oraz systemy inteligentnego zarządza-
nia energią. Na stoiskach wystawców, a także 
na arenie premier produktowych można było po-
znać także najnowsze osiągnięcia z zakresu m.in. 
pomp ciepła, fotowoltaiki i elektromobilności.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

SYSTEM MONITOROWANIA USŁUG 
PUBLICZNYCH: INNOWACYJNE 
NARZĘDZIE DLA SAMORZĄDÓW 
W POLSCE

19 lutego 2024 r., w siedzibie Głównego Urzędu 
Statystycznego w Warszawie, odbyło się podpi-
sanie porozumienia między Głównym Urzędem 
Statystycznym a Związkiem Powiatów Polskich 
oraz Związkiem Miast Polskich, dotyczące roz-
woju i utrzymania Systemu Monitorowania Usług 
Publicznych (SMUP).

DZIAŁALNOŚĆ DORADCZA I INFORMACYJNA
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EUROPEJSKI KONGRES 
SAMORZĄDÓW

4 i 5 marca 2024 r. w Mikołajkach pod hasłem 
„Przyszłość idei decentralizacji w zmieniającym 
się świecie” odbył się IX Europejski Kongres Sa-
morządów. Wydarzenie organizowane było przez 
Fundację Instytut Studiów Wschodnich, we współ-
pracy m.in. ze Związkiem Powiatów Polskich.

Program Kongresu obejmował ponad 200 wyda-
rzeń: bloków programowych, paneli dyskusyjnych, 
warsztatów, wykładów oraz prezentacji. Podczas 
spotkania zostały podjęte debaty na temat pro-
blemów współczesnej urbanistyki, mechanizmów 
rozwoju miast i regionów, finansowania inwestycji, 
zarządzania miastem, ochrony środowiska, polity-
ki zdrowotnej oraz działań samorządów w nowej 
rzeczywistości.

NIEODPŁATNA POMOC PRAWNA 
JAKO ELEMENT BUDOWANIA 
SPOŁECZEŃSTWA OBYWATELSKIEGO

8 marca 2024 roku Akademia Nauk Stosowanych 
w Bielsku-Białej i Naczelna Rada Adwokacka wraz 
z Partnerami przedsięwzięcia: Okręgową Radą 
Adwokacką w Bielsku-Białej, Okręgową Radą Ad-
wokacką w Opolu, Związkiem Powiatów Polskich 
i Unią Metropolii Polskich im. Pawła Adamowicza 
zorganizowały bezpłatną konferencję pod hasłem: 
„Nieodpłatna pomoc prawna jako element budo-
wania społeczeństwa obywatelskiego”.

Celem wydarzenia było przybliżenie tematyki nie-
odpłatnej pomocy prawnej oraz jej roli w kształto-
waniu społeczeństwa obywatelskiego.

POLSKI KONGRES KLIMATYCZNY

19 i 20 marca 2024 r. w Warszawie odbył się Pol-
ski Kongres Klimatyczny, międzynarodowe spo-
tkanie ekspertów w dziedzinie zrównoważonego 
rozwoju i innowacyjnych technologii.

Dwa dni Kongresu wypełnione były panelami dys-
kusyjnymi oraz spotkaniami z udziałem wybitnych 

zagranicznych i polskich ekspertów. Zagadnienia 
omawiane podczas wydarzenia podzielone zo-
stały na cztery fora tematyczne: zielone finanse 
i ESG, zrównoważone inwestycje publiczne, przy-
szłość energetyki oraz dekarbonizacja przemysłu.
Największym zainteresowaniem cieszyła się mię-
dzynarodowa sesja plenarna pod nazwą „Zielona 
Rewolucja. Przyspieszenie Transformacji Klima-
tyczno-Energetycznej: Reformy, Regulacje, Wy-
zwania”. Tematem dyskusji były regulacje, finan-
sowanie, technologie oraz energetyka. Paneliści 
opowiedzieli jak zreformować systemy wsparcia 
zielonych inwestycji.

Wydarzenie to zostało objęte patronatem honoro-
wym przez Związek Powiatów Polskich oraz patro-
natem medialnym przez Dziennik Warto Wiedzieć.

SAMORZĄDY RZECZPOSPOLITEJ. 
20 LAT POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

25 marca 2024 r. w Warszawie odbyła się konfe-
rencja pn. „Samorządy Rzeczpospolitej. 20 lat Pol-
ski w Unii Europejskiej”.

Podczas uroczystej Gali „Rzeczpospolita” zapre-
zentowała specjalny raport, obrazujący jak od 
tamtej pory zmieniła się Polska lokalna oraz nasza 
gospodarka, uwzględniając nadchodzące wyzwa-
nia. Omówiono w nim to, na co było nas stać 20 lat 
temu i obecnie, jak wypadaliśmy i wypadamy dziś 
na tle krajów starej UE i tych z naszego dawnego 
bloku.

Przedstawiono co udało się zrobić przy pomocy 
europejskich funduszy w miastach i gminach, to 
co może być jeszcze możliwe, ale także jakie 
reformy i przemiany w gospodarce mogą być ko-
nieczne dla dalszego szybkiego rozwoju Polski 
lokalnej.

Podczas Gali odbyły się także debaty i wystąpie-
nia Laureatów Nagrody „Fundament Rzeczpospo-
litej” im. Profesora Michała Kuleszy oraz wręczone 
zostały wyróżnienia „Rzeczpospolitej” dla samo-
rządów, które okazały się mistrzami w wykorzysty-
waniu unijnych funduszy.

DZIAŁALNOŚĆ DORADCZA I INFORMACYJNA



www.zpp.pl 103

Związek Powiatów Polskich sprawował patronat 
honorowy nad tym wydarzeniem.

ZADANIA WYDZIAŁÓW 
KOMUNIKACJI W PRAKTYCE

8-10 maja 2024 r. w Jastrzębiej Górze odbyła się 
konferencja Ogólnopolskiego Stowarzyszenia 
Szefów Wydziałów Komunikacji pod nazwą „Za-
dania Wydziałów Komunikacji w praktyce”.

W agendzie spotkania znalazły się wystąpienia 
przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, Mini-
sterstwa Cyfryzacji i Polskiej Wytwórni Papierów 
Wartościowych S.A. Poruszono kwestie dotyczą-
ce m.in. wygaszania decyzji o rejestracji pojaz-
dów, przygotowań do wdrożenia e-usług i komu-
nikacji systemu SI KIEROWCA z ewidencją CEK 
2.0, bieżących prac legislacyjnych prowadzonych 
w Ministerstwie Infrastruktury, a także badania le-
galności pobytu obcokrajowców w prowadzonych 
przez wydziały komunikacji postępowaniach.

Wydarzenie zostało objęte patronatem honoro-
wym przez Związek Powiatów Polskich oraz patro-
natem medialnym przez Dziennik Warto Wiedzieć.

WSPÓŁCZESNE WYZWANIA 
ZARZĄDZANIA SAMORZĄDEM 
LOKALNYM – ANALIZA 
WIELOASPEKTOWA

15 maja 2024 r. na uczelni Jana Wyżykowskiego 
w Polkowicach, odbyła się Międzynarodowa Kon-
ferencja Naukowa „Współczesne wyzwania za-
rządzania samorządem lokalnym - analiza wielo-
aspektowa”. Głównym partnerem Konferencji była 
Gmina Polkowice.

Wydarzenie miało charakter hybrydowy. Celem 
konferencji była prezentacja wyników badań na-
ukowych, dobrych praktyk oraz dyskusja dotyczą-
ca przemian społecznych w obszarze zastosowań 
nowoczesnych działań wspólnot samorządowych 
w Polsce i na świecie. 

W trakcie wydarzenia poruszone zostały istotne 
tematy, takie jak rola sztucznej inteligencji w sa-
morządzie, zastosowanie inteligentnych miast 
w logistyce miejskiej, a także zmiany w systemie 
wyborczym na poziomie lokalnym. Omówiono tak-
że kwestie związane z konsultacjami społecznymi, 
spółkami komunalnymi, planowaniem przestrzen-
nym oraz wyzwaniami związanymi z elektromobil-
nością i rozwojem innowacji w administracji samo-
rządowej. 

Patronat nad wydarzeniem sprawował Związek 
Powiatów Polskich oraz Dziennik Warto Wiedzieć.

KONGRES PERŁY SAMORZĄDU

23-24 maja 2024 r. w Gdyni pod hasłem „Nowo-
czesne państwo, samorząd blisko ludzi” odbył się 
Kongres Perły Samorządu 2024.

Głównymi wątkami ósmej edycji wydarzenia były 
tematy najważniejsze dla samorządowców oraz 
mieszkańców małych Ojczyzn. Podjęto dyskusję 
między innymi o wyzwaniach ustrojowych, współ-
pracy władzy centralnej i lokalnej, finansach sa-
morządów, inwestycjach, wykorzystaniu sztucznej 
inteligencji i nowoczesnych narzędzi, a także spo-
łecznej energii.

Podczas Kongresu wręczone również zostały 
wyróżnienia w dwunastej edycji Rankingu Per-
ły Samorządu dla najlepszych gmin, powiatów 
oraz rozstrzygnięty został Ranking Skarbnik Sa-
morządu.

Patronat instytucjonalny nad tą inicjatywą sprawo-
wał Związek Powiatów Polskich.

CZY KPO WYJDZIE NAM NA ZDROWIE?

4 czerwca 2024 r. na Uczelni Łazarskiego w War-
szawie odbyła się konferencja naukowo-eksperc-
ka, której przewodziło pytanie „Czy KPO wyjdzie 
nam na zdrowie?”. Eksperci różnych dziedzin 
rozmawiali o tym, w jaki sposób najbardziej efek-
tywnie wykorzystać pieniądze z Krajowego Planu 
Odbudowy w ochronie zdrowia.
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Przesłanką do wspólnej dyskusji było zrozumienie 
głównych wyzwań oraz potrzeb kluczowych inte-
resariuszy systemu, aby móc skutecznie włączyć 
się w proces alokacji środków z KPO, które powin-
ny przyczynić się do wzrostu wydajności sektora, 
a w efekcie końcowym do poprawy kondycji zdro-
wotnej Polaków.

Podczas debaty o szansach i ograniczeniach 
związanych z wykorzystaniem środków z KPO 
w perspektywie podmiotów leczniczych i orga-
nów założycielskich, wymieniano główne potrze-
by szpitali. Podczas debaty poruszona została 
również kwestia konsorcjów i odpowiedzialności 
finansowej w ich przypadku. Zastanawiano się 
także, jak spowodować, by istniejące już różni-
ce regionalne między szpitalami nie pogłębiły się 
z powodu KPO. 

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

SAMORZĄD LOKALNY WOBEC 
WYZWAŃ GLOKALIZACYJNYCH

14 czerwca 2024 r. w Łodzi odbyła się konferen-
cja pt. „Samorząd lokalny wobec wyzwań glokali-
zacyjnych”. Organizatorem wydarzenia była Fun-
dacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego 
Regulskiego.

Podczas spotkania omówione zostały zagadnie-
nia związane z rosnącym znaczeniem lokalnych 
samorządów w obliczu glokalizacji oraz lokaliza-
cji procesów decyzyjnych i zarządzania. Eksperci 
podjęli dyskusję o najważniejszych wyzwaniach, 
jakie stoją przed samorządami w kontekście 
współczesnych zmian społeczno-gospodarczych 
i planowania przestrzennego.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

DNI KULTURY PAMIĘCI 
PRO PUBLICO BONO

26 czerwca 2024 r. w Wilanowie odbyła się sesja 
Wilanowskiej Resursy Kultury Pamięci pt. „Po-
chwała inteligencji. Dlaczego etyka?”, realizowana 
w ramach Dni Kultury Pamięci Pro Publico Bono.

Spotkanie nawiązywało do dorobku powoła-
nego w Wilanowie w roku 2008 programu „Po-
chwała inteligencji w Wilanowie”, którego tytuł 
i przesłanie ideowe pochodzi od nieżyjącej już 
współtwórczyni Kolegium Wigierskiego, pisarki 
i kulturotwórczyni, Janiny Cunnelly. Współorgani-
zatorem sesji było Muzeum Polaków Ratujących 
Żydów podczas II wojny światowej im. Rodziny 
Ulmów w Markowej, które wspólnie z Uniwersy-
tetem Papieskim im. Jana Pawła II współtworzy 
– ustanowiony na podstawie Karty Solidarności 
– program „Akademia Sprawiedliwych”.

Dni Kultury Pamięci Pro Publico Bono to przegląd 
dorobku kultury pamięci tworzonej w ramach Kar-
ty Solidarności. Dni są równocześnie okazją do 
promocji dziedzictwa, nad którym opiekę sprawu-
ją muzea zaangażowane w organizację poszcze-
gólnych resurs kultury pamięci.

XXXIII FORUM EKONOMICZNE

Od 3 do 5 września 2024 r. w Karpaczu odbywało 
się XXXIII Forum Ekonomiczne pod hasłem „Czas 
nowych liderów: razem kształtując przyszłość”, 
z udziałem ponad 6000 gości z całego świata. 
W programie znalazło się 350 debat, 6 sesji ple-
narnych oraz liczne wydarzenia towarzyszące, 
takie jak Forum AI, w którym omawiano wpływ 
sztucznej inteligencji na społeczeństwo i gospo-
darkę. Wydarzenie było platformą dyskusji o wy-
zwaniach związanych z technologicznymi prze-
mianami i przyszłością Unii Europejskiej.

Podczas Forum zaprezentowano „Raport SGH 
i Forum Ekonomicznego 2024”, opisujący aktual-
ne trendy gospodarcze w Polsce i Europie Środ-
kowej. Zwieńczeniem wydarzenia były prestiżowe 
nagrody przyznawane wybitnym osobistościom 
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oraz instytucjom w kategoriach Człowiek Roku, 
Firma Roku i Organizacja Pozarządowa Roku.

Związek Powiatów Polskich był partnerem instytu-
cjonalnym tego wydarzenia.

VIII KRAJOWY KONGRES SEKRETARZY

24 i 25 września 2024 r. w Warszawie odbył się 
VIII Krajowy Kongres Sekretarzy, zorganizowa-
ny przez Fundację Rozwoju Demokracji Lokalnej 
im. Jerzego Regulskiego. Tegoroczna edycja pod 
hasłem „Rozwój kompetencji i usług dla miesz-
kańców” zgromadziła przedstawicieli samorządów 
z całej Polski, umożliwiając wymianę doświad-
czeń związanych z zarządzaniem administracją 
lokalną.

Kongres poświęcony był m.in. cyfryzacji procesów 
w JST, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczeń-
stwu oraz ochronie danych osobowych. Ważnym 
punktem wydarzenia był jubileusz 35-lecia działal-
ności Fundacji, a patronat honorowy nad spotka-
niem objął Związek Powiatów Polskich.

KONGRES RODZICIELSTWA 
ZASTĘPCZEGO

26-27 września 2024 r. w Gdańsku odbył się  
9. Kongres Rodzicielstwa Zastępczego, organi-
zowany przez Koalicję na rzecz Rodzinnej Opieki 
Zastępczej we współpracy z Wojewodą Pomor-
skim oraz Europejskim Centrum Solidarności. 

Kongres był ważnym forum wymiany doświad-
czeń, inspirującym do podejmowania inicjatyw na 
rzecz poprawy sytuacji dzieci w pieczy zastęp-
czej. Wydarzenie podkreśliło potrzebę współpracy 
i zaangażowania różnych sektorów, aby wspólnie 
działać na rzecz wsparcia najmłodszych w trudnej 
sytuacji życiowej.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

XVIII KONFERENCJA TECHNICZNA 
NT. „KOORDYNACJI USYTUOWANIA 
PROJEKTOWANYCH SIECI 
UZBROJENIA TERENU”

10-11 października 2024 r. w Legnicy odbyła się 
XVIII Konferencja Techniczna pt. „Koordynacja 
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia tere-
nu”, organizowana przez Oddział Stowarzyszenia 
Geodetów Polskich w Legnicy. 

Na konferencji zaprezentowano aktualne działania 
Głównego Geodety Kraju na rzecz rozwoju GE-
SUT. Ponadto eksperci poruszali kluczowe zagad-
nienia z zakresu wymogów Prawa budowlanego 
dotyczącego obiektów budowlanych oraz założe-
nia zmian ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne w zakresie prowadzenia narad koordyna-
cyjnych. Odbyły się także dwa panele dyskusyjne 
pt. „Przyłącza okiem geodety” oraz „Omówienie 
problemów związanych z procesem koordynacji - 
zgłoszonych przez uczestników konferencji”. Pod-
czas drugiego dnia wydarzenia eksperci omówili 
tematy związane z mediacjami w procesach inwe-
stycyjnych oraz powiązaniem opracowań miejsco-
wych planów zagospodarowania przestrzennego 
z uzbrojeniem terenu, a tym samym koordynacją 
sieci uzbrojenia terenu.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

II KRAJOWY KONGRES 
WSPÓŁPRACY LOKALNEJ

10-11 października 2024 r. w Warszawie odbył się 
II Krajowy Kongres Współpracy Lokalnej, organi-
zowany przez Fundację Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej im. Jerzego Regulskiego.

Ponad 600 osób reprezentujących środowisko 
organizacji pozarządowych, samorządu terytorial-
nego oraz organizacji wspierających trzeci sektor 
spotkało się by dyskutować o tym, jak poprawiać 
rzeczywistość zaczynając od tego miejsca, które-
go jesteśmy najbliżej – naszej wsi, dzielnicy, mia-
sta, gminy czy powiatu.
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Kongres obejmował ponad 30 wydarzeń, w któ-
rych podjęto dyskusje na takie tematy jak wolon-
tariat pracowniczy i społeczna odpowiedzialność 
biznesu, partycypacja mieszkańców w planowa-
niu przestrzeni czy jednostki pomocnicze gminy.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

LOCAL TRENDS – EUROPEJSKIE 
FORUM SAMORZĄDOWE

14-15 października 2024 r. w Poznaniu odbyła się 
jesienna edycja Local Trends – Europejskiego Fo-
rum Samorządowego pod hasłem „20 lat w UE: 
O spójność polskich miast i regionów”. Podczas 
wydarzenia po raz kolejny poruszono kluczowe 
tematy i wyzwania polskich samorządów w ujęciu 
wizyjnym i planowaniu strategicznym identyfikując 
trendy, szanse i bariery rozwoju.

Forum zainaugurowała sesja z okazji 20-lecia 
Wielkopolski w Unii Europejskiej oraz debata na 
temat nadchodzących wyzwań dla Polski i Europy, 
polskiej wizji rozwoju Unii Europejskiej w ramach 
zbliżającej się prezydencji. Podczas 8 sesji plenar-
nych i 40 sesji równoległych omówiono m.in. przy-
szłość polityki spójności UE, miejskie technologie 
przyszłości, wyzwania związane z ESG i klima-
tem, współprace samorządów Polski i Ukrainy na 
rzecz odbudowy i rozwoju miast, a także strategie 
transformacji cyfrowej miast. Zwieńczeniem wyda-
rzenia była sesja podsumowująca z udziałem eks-
pertów, podczas której sformułowano rekomenda-
cje dla dalszego rozwoju polityki samorządowej.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

XI KONGRES EDUKACJA 
I ROZWÓJ 2024

21-22 października 2024 r. w Jachrance odbyła 
się XI edycja Kongresu Edukacji i Rozwoju.

Tematyka kongresu koncentrowała się na zmia-
nach prawnych, zarządczych i technologicznych 

w edukacji, w tym na finansowaniu zadań oświa-
towych, cyberbezpieczeństwie, wdrażaniu sztucz-
nej inteligencji oraz reformach podstaw programo-
wych. Szczególną uwagę poświęcono demografii 
i różnorodności, a także standardom ochrony ma-
łoletnich oraz procedurom związanym z kontrolą 
obowiązków edukacyjnych.

Podczas kongresu uczestnicy mieli okazję wziąć 
udział w sesjach plenarnych, warsztatach i pane-
lach dyskusyjnych, które dostarczyły praktycznych 
wskazówek dotyczących zarządzania oświatą 
oraz wdrażania nowych przepisów. 

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

FORUM SAMORZĄDOWE DOTYCZĄCE 
ZMIAN W OCHRONIE ZDROWIA

25 października 2024 roku w Pszczyńskim Cen-
trum Kultury odbyło się Forum Samorządowe 
Województwa Śląskiego, którego tematem była 
organizacja i transformacja szpitali powiatowych 
w obliczu zmian w ochronie zdrowia. 

Głównym celem Forum było uzyskanie od twórców 
reformy jasnych informacji dotyczących narzędzi, 
jakie daje organom tworzącym nowelizacja usta-
wy dotycząca ochrony zdrowia, aby móc z dłu-
gofalowym pozytywnym skutkiem przeprowadzić 
procesy transformacji, czy odwracania piramidy 
świadczeń w województwie.

Kluczowym momentem wydarzenia było podpisa-
nie listu intencyjnego w sprawie współpracy sa-
morządów w procesie reorganizacji szpitalnictwa. 
Powołano również zespoły robocze, które będą 
współpracować z Zespołem ds. zmian systemo-
wych w ochronie zdrowia, pełniąc rolę doradczą 
i koordynacyjną.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.
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SZCZYT GOSPODARCZY OSG

4-5 listopada 2024 r. w Warszawie odbyła się  
X edycja Ogólnopolskiego Szczytu Gospodar-
czego OSG 2024, którego głównym organizato-
rem było Europejskie Centrum Biznesu. Tematem 
przewodnim wydarzenia było „Państwo – Gospo-
darka – Bezpieczeństwo: Rok 2025: Polska w ob-
liczu nowych wyzwań”.

W trakcie licznych paneli tematycznych omówiono 
priorytety rozwoju Polski w takich obszarach jak 
bezpieczeństwo narodowe, energetyka, innowa-
cje w branży kosmicznej, infrastruktura oraz trans-
formacja cyfrowa i ekologiczna. Z kolei w panelu 
„Samorząd lokalny”, w którym m.in. udział wziął 
Grzegorz Kubalski, Zastępca Dyrektora Biura 
Związku Powiatów Polskich, omówiono role i dzia-
łania samorządów w obliczu nowych wyzwań 
społecznych, finansowych oraz makroekonomicz-
nych, wynikających z implementacji przez Polskę 
nowych uregulowań prawnych oraz trwającej woj-
ny w Ukrainie. Dużo uwagi poświęcono również 
dostępnym dla samorządów środkom z KPO oraz 
projektom, które mają szansę na dofinansowanie.

Szczyt zakończyła uroczysta gala wręczenia statu-
etek „Bursztyn Polskiej Gospodarki 2024”, wyróż-
niających osoby i instytucje za szczególny wkład 
w rozwój i bezpieczeństwo gospodarcze kraju.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

„PREMIA SPOŁECZNA – NOWE 
SPOJRZENIE NA USŁUGI SPOŁECZNE”

7 listopada 2024 roku odbyła się konferencja „Pre-
mia społeczna – nowe spojrzenie na usługi spo-
łeczne”, podczas której samorządowcy, eksperci 
i praktycy spotkali się, aby omówić przyszłość 
usług społecznych w Polsce. Wydarzenie, zorga-
nizowano w ramach Ogólnopolskich Spotkań Eko-
nomii Społecznej 2024.

Konferencję otworzyła sesja inauguracyjna po-
święcona roli usług społecznych w budowaniu 

silnych społeczności lokalnych. W panelu „Siła 
usług społecznych – wyzwania, rozwiązania, 
współpraca” eksperci omówili wyzwania i szanse 
stojące przed sektorem, podkreślając koniecz-
ność partnerstwa między samorządami a orga-
nizacjami społecznymi. Szczególnym punktem 
programu była sesja „Żywe książki – inspirujące 
historie współpracy na rzecz usług społecznych”, 
gdzie uczestnicy mogli zapoznać się z przykłada-
mi współpracy, które przyniosły realne korzyści lo-
kalnym społecznościom.

Patronat nad tym wydarzeniem sprawował Zwią-
zek Powiatów Polskich.

II KONGRES PRZEWODNICZĄCYCH 
RAD GMIN, POWIATÓW I SEJMIKÓW 
WOJEWÓDZTW

15-16 listopada 2024 r. w Jachrance miał miejsce 
II Krajowy Kongres Przewodniczących Rad Gmin, 
Powiatów i Sejmików Województw. Organizato-
rem wydarzenia była Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Przez dwa dni dyskutowano o tym, jak zwiększać 
pozycję organu uchwałodawczo-kontrolnego sa-
morządu terytorialnego, dobrze współpracować 
z mieszkańcami oraz jak przygotować się na 
zmiany, które są skutkiem trwających reform.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

SMART CITY FORUM

18-19 listopada 2024 r. w Warszawie odbyła się 
19. edycja Smart City Forum. Wydarzenie stanowi 
platformę, gdzie eksperci, samorządowcy i przed-
stawiciele biznesu spotykają się, aby dyskutować 
nad wyzwaniami związanymi z rozwojem miast.

Podczas wydarzenia uczestnicy mieli okazję zgłę-
bić innowacyjne modele zarządzania miastami, 
skupiające się na współpracy z biznesem i dosto-
sowaniu rozwiązań technologicznych do lokalnych 
potrzeb. Dyskusje objęły także temat bezpieczeń-
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stwa miast, w tym budowę centrów cyberbezpie-
czeństwa i edukację mieszkańców w kontekście 
zagrożeń. Uwagę poświęcono również technolo-
giom generującym oszczędności, takim jak termo-
modernizacja, automatyka budynkowa czy smart 
lighting, które poprawiają efektywność energe-
tyczną i zarządzanie zasobami miejskimi. Omó-
wiono także kwestie związane z decentralizacją 
produkcji ciepła oraz rozwojem odnawialnych źró-
deł energii w miastach.

Związek Powiatów Polskich objął patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

„OPIEKA DŁUGOTERMINOWA 
W POLSCE - DZISIAJ I JUTRO”

21-22 listopada 2024 roku w Warszawie odbyła 
się VI edycja ogólnopolskiej konferencji poświęco-
nej wyzwaniom i przyszłości opieki długotermino-
wej w Polsce, zorganizowana przez Koalicję „Na 
Pomoc Niesamodzielnym”.

Uczestnicy dyskutowali o skutkach demograficz-
nej implozji, niedoborach kadry medycznej i opie-
kuńczej, potrzebach seniorów oraz konieczności 
strategicznych zmian w systemie opieki.

Wśród kluczowych tematów znalazły się rozwój 
geriatrii, wyzwania związane z zarządzaniem za-
sobami ludzkimi, nowy model opieki długotermi-
nowej oraz innowacje w obszarze technologii me-
dycznych i zarządczych. Konferencja stanowiła 
forum dla merytorycznej debaty nad rozwiązania-
mi, które pozwolą sprostać rosnącym potrzebom 
społeczeństwa starzejącego się.

Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawował 
Związek Powiatów Polskich.

LASY PRYWATNE W POLSCE – 
SYTUACJA I PROBLEMY

22 listopada 2024 r. w Warszawie odbyła się 
konferencja pn. „Lasy prywatne w Polsce – sytu-
acja i problemy”, organizowana przez Fundację 
Polskie Lasy.

Spotkanie poświęcone było tematyce dotyczą-
cej właścicieli lasów prywatnych oraz starostów 
sprawujących nadzór nad lasami niestanowiącymi 
własności Skarbu Państwa. Podczas konferencji 
eksperci wygłosili referaty związane z lasami pry-
watnymi. Odbył się również panel dyskusyjny, któ-
ry stanowił okazję do rozmowy nad problematyką 
i specyfiką lasów prywatnych w Polsce.

Konferencja skierowana była do właścicieli la-
sów prywatnych, członków wspólnot gruntowych, 
pracowników urzędów nadzorujących lasy oraz 
wszystkich instytucji i organizacji zaangażowa-
nych w ten sektor.

Związek Powiatów Polskich objął to wydarzenie 
patronatem honorowym.

WSPÓŁCZESNE PROBLEMY 
GOSPODAROWANIA W LASACH 
PRYWATNYCH

7 grudnia 2024 r. w Warszawie odbyła się kon-
ferencja pod hasłem „Współczesne problemy 
gospodarowania w lasach prywatnych”, zorgani-
zowana przez Stowarzyszenie Leśników i Właści-
cieli Lasów.

Uczestnicy dyskutowali o roli lasów prywatnych 
w Polsce i ich potencjale w zakresie pozyskiwa-
nia drewna. Omówiono również trudności na-
potykane przy zarządzaniu lasami prywatnymi, 
związane z rozdrobnieniem działek i dużą liczbą 
właścicieli. W odpowiedzi na te wyzwania, Sto-
warzyszenie Leśników i Właścicieli Lasów przed-
stawiło projekt ustawy o tworzeniu Izb Leśnych, 
które miałyby pełnić rolę zrzeszeń właścicieli la-
sów oraz funkcjonować jako grupy producenckie, 
wspierające skuteczne gospodarowanie leśne.
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Związek Powiatów Polskich objął to wydarzenie 
patronatem honorowym.

FORUM BANKOWO-SAMORZĄDOWE

12-13 grudnia 2024 roku w Warszawie odbyło 
się Forum Bankowo-Samorządowe 2024, które 
zorganizowane zostało przez Związek Banków 
Polskich przy współpracy m.in. ze Związkiem Po-
wiatów Polskich. Hasłem przewodnim wydarzenia 
było: „Samorządy i Banki jutra: Synergia Finan-
sów, Innowacji i Zrównoważonego Rozwoju”.

Spotkanie stanowiło doskonałą okazję do omó-
wienia najważniejszych wyzwań, jakie stoją przed 
samorządami i bankami w kontekście przyszłych 
finansów, innowacji oraz zrównoważonego roz-
woju. Wydarzenie umożliwiło liderom branżowym 
nawiązanie dialogu, wymianę doświadczeń oraz 
wspólne wypracowanie rozwiązań dla dynamicz-
nie zmieniającego się sektora finansowego.

Główne tematy Forum obejmowały najnowsze 
reformy finansów samorządowych, finansowanie 
zrównoważonego rozwoju oraz cyfrową transfor-
mację w zarządzaniu finansami samorządowymi.
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BEZPŁATNE SZKOLENIA I WARSZTATY 
REALIZOWANE PRZEZ ZPP

Kolejnym istotnym obszarem działalności Związ-
ku Powiatów Polskich jest świadczenie usług do-
radczych i szkoleniowych na rzecz samorządów 
członkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez 
organizację bezpłatnych warsztatów i szkoleń, 
które wspierają rozwój kompetencji pracowników 
samorządowych oraz umożliwiają wymianę do-
świadczeń i najlepszych praktyk.

W 2024 roku, przez lub przy współpracy ze 
Związkiem Powiatów Polskich, przeszko-
lonych zostało ponad 22 200 pracowników 
samorządowych. Szkolenia te miały na celu 
podnoszenie kompetencji zawodowych, a tak-
że wspieranie efektywnego zarządzania w jed-
nostkach samorządu terytorialnego.

Realizacja tego przedsięwzięcia obejmowała 25 dni 
szkoleniowych w skali całego roku.

Szkolenia były dedykowane wszystkim zaintere-
sowanym pracownikom samorządowym z powia-
tów i miast na prawach powiatu, będących człon-
kami Związku Powiatów Polskich.

13 DWR

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „13 DWR - jak prawidłowo naliczyć 
i wypłacić?”. 

Szkolenie odbyło się 18 stycznia 2024 r. 

Prelegentem była: Barbara Tomaszewska – Do-
radca podatkowy, specjalizująca się w zagadnie-
niach prawa pracy, ubezpieczeń społecznych oraz 
naliczania wynagrodzeń.

DYŻURY APTEK

Związek Powiatów Polskich zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „Zmiany w Prawie Farma-
ceutycznym – ustalanie dyżurów aptek”.

Szkolenie odbyło się 23 stycznia 2024 r.

Prelegentem była: Bernadeta Skóbel – Radca 
Prawny, Kierownik Działu Monitoringu Prawnego 
i Ekspertyz Biura Związku Powiatów Polskich.

KSeF

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „KSeF – nowe obowiązki dla jednostek 
budżetowych. Zapoznaj się z nadchodzącymi 
zmianami”.

Szkolenie odbyło się 25 stycznia 2024 r.

Prelegentem była: Justyna Kisielewska – Ekono-
mista, Naczelnik Wydziału Finansowego w Urzę-
dzie Miasta Sopotu.

POLITYKA EUROPEJSKA

Związek Powiatów Polskich, wspólnie z Biurem 
Posła do Parlamentu Europejskiego Janem Ol-
brychtem, zorganizował bezpłatne webinarium, 
pt. „Polityka europejska w zakresie współpra-
cy terytorialnej, makroregionów i Interreg”.
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Szkolenie odbyło się 26 stycznia 2024 r.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht – Poseł do 
Parlamentu Europejskiego; Sławomir Tokar-
ski – Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna 
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Dyrektor ds. 
współpracy terytorialnej, makroregionów, Inter-
reg i wdrażania programów; Grzegorz Kubalski 
– Zastępca Dyrektora Biura Związku Powiatów 
Polskich; Andrzej Porawski – Dyrektor Biura 
Związku Miast Polskich; Tomasz Fijołek – Dy-
rektor ds. legislacyjnych Biura Unii Metropolii Pol-
skich oraz Krzysztof Iwaniuk – Przewodniczący 
Związku Gmin Wiejskich RP.

OPIEKA GERIATRYCZNA

Związek Powiatów Polskich zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „Ustawa o szczególnej opie-
ce geriatrycznej”.

Szkolenie odbyło się 5 lutego 2024 r.

Prelegentem była: Bernadeta Skóbel – Radca 
Prawny, Kierownik Działu Monitoringu Prawnego 
i Ekspertyz Biura Związku Powiatów Polskich.

CYBERBEZPIECZEŃSTWO 

Związek Powiatów Polskich, przy współpracy 
z Państwowym Instytutem Badawczym NASK, 
zorganizował bezpłatne webinarium, pt. „Cyber-
bezpieczeństwo w samorządzie”.

Szkolenie odbyło się 7 lutego 2024 r.

Prelegentami byli eksperci z Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputerowej – Państwowego Insty-
tutu Badawczego.

DZIAŁANIA ORGANÓW ADMINISTRACJI 
ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANEJ

Związek Powiatów Polskich zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „Zgłoszenia w praktyce dzia-
łania organów administracji architektoniczno-
-budowlanej”.

Szkolenie odbyło się 8 lutego 2024 r.

Prelegentem był: Paweł Trawkowski – Adwokat, 
Sekretarz Powiatu Legionowskiego.

SAMOOCENA KONTROLI ZARZĄDCZEJ

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Samoocena kontroli zarządczej - na-
rzędzie ulepszania organizacji”.

Szkolenie odbyło się 23 lutego 2024 r.

Prelegentem była: Agata Nitka – Ekspert Wolters 
Kluwer Polska.

KRAJOWY PLAN ODBUDOWY

Związek Powiatów Polskich, wspólnie z Biurem 
Posła do Parlamentu Europejskiego Janem Ol-
brychtem, zorganizował bezpłatne webinarium,  
pt. „Krajowy Plan Odbudowy – aktualny stan”.

Szkolenie odbyło się 19 marca 2024 r.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht – Poseł do Parla-
mentu Europejskiego; Jacek Protas – Sekretarz 
Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej; Krzysztof Kosiński – Prezydent Miasta 
Ciechanów; Grzegorz Kubalski – Zastępca Dy-
rektora Biura Związku Powiatów Polskich; To-
masz Fijołek – Dyrektor ds. Legislacyjnych w Unii 
Metropolii Polskich; Krzysztof Iwaniuk – Prze-
wodniczący Związku Gmin Wiejskich RP oraz An-
drzej Porawski – Dyrektor Biura Związku Miast 
Polskich.
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OBOWIĄZKI PIT ORAZ ROZLICZENIA VAT

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Kancela-
rią Prawną Ziemski&Partners zorganizował bez-
płatne webinarium, pt. „Zakończenie kadencji 
– obowiązki PIT po stronie płatnika oraz rozli-
czenia VAT”.

Szkolenie odbyło się 21 marca 2024 r.

Prelegentką była: Katarzyna Lewandowska – 
Doradca podatkowy nr wpisu 12730, starszy kon-
sultant w Ziemski&Partners Kancelaria Prawna Ko-
strzewska, Kołodziejczak i Wspólnicy sp. k.

ŚRODKI TRWAŁE

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Dokumentacja środków trwałych”.

Szkolenie odbyło się 4 kwietnia 2024 r.

Prelegentem był: Piotr Rybicki – Ekspert w za-
kresie inwentaryzacji, środków trwałych oraz 
sprawozdawczości finansowej jednostek budżeto-
wych, biegły rewident nr 11242.

KONTROLA ZARZĄDCZA

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „I i II poziom kontroli zarządczej – jak 
koordynować i pogodzić to w praktyce”.

Szkolenie odbyło się 12 kwietnia 2024 r.

Prelegentką była: Anna Królak – Ekspert Wolters 
Kluwer Polska.

SPOTKANIA Z MIESZKAŃCAMI

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Funda-
cją Think Tank Miasto zorganizował bezpłatne 
webinarium, pt. „Jak organizować spotkania 
z mieszkańcami”.

Szkolenie odbyło się 12 kwietnia 2024 r.

Prelegentami byli eksperci Fundacji Think Tank 
Miasto.

TECHNIKA PRAWODAWCZA

Związek Powiatów Polskich zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „Zasady techniki prawodaw-
czej”.

Szkolenie odbyło się 16 maja 2024 r.

Prelegentką była: Katarzyna Liszka-Michałka – 
Ekspert Działu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz 
Biura Związku Powiatów Polskich.

KOORDYNATOR KONTROLI 
ZARZĄDCZEJ

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Koordynator kontroli zarządczej – 
obowiązki, uprawnienia, odpowiedzialność”.

Szkolenie odbyło się 27 maja 2024 r.

Prelegentem był: Mariusz Sujka – Ekspert Wol-
ters Kluwer Polska.
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KWALIFIKOWALNOŚĆ VAT

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Kancelarią 
Prawną Ziemski&Partners zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „Oświadczenie o kwalifiko-
walności VAT – na co zwrócić uwagę?”.

Szkolenie odbyło się 4 czerwca 2024 r.

Prelegentem był: Michał Kostrzewa – Radca 
prawny, Ekspert Kancelarii Prawnej Ziemski&Part-
ners.

DYREKTYWY DER I NIST2

Związek Powiatów Polskich zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „Wdrożenie dyrektyw DER, 
NIST2. Zmiany w Krajowym Systemie Cyber-
bezpieczeństwa”.

Szkolenie odbyło się 6 czerwca 2024 r.

Prelegentami byli: Marcin Wysocki – Wicedyrek-
tor Departamentu Cyberbezpieczeństwa w Mi-
nisterstwie Cyfryzacji oraz dr Witold Skomra 
z Rządowego Centrum Bezpieczeństwa.

OŚRODKI SZKOLENIA KIEROWCÓW 
I STACJE KONTROLI POJAZDÓW

Związek Powiatów Polskich zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „Nadzór starosty nad OSK, 
SKP i innymi podmiotami systemu”.

Szkolenie odbyło się 13 czerwca 2024 r.

Prelegentem był: Przemysław Matysiak – Eks-
pert Działu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biu-
ra Związku Powiatów Polskich.

INWENTARYZACJA W JEDNOSTKACH 
BUDŻETOWYCH I JST

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Przygotowanie do inwentaryzacji 
2024 w jednostkach budżetowych i JST”.

Szkolenie odbyło się 17 czerwca 2024 r.

Prelegentami byli: Piotr Rybicki i Dawid Supry-
nowicz – Eksperci Wolters Kluwer Polska.

PORADNIK SAMORZĄDOWY

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska przygotował i upowszechnił cykl  
8 bezpłatnych webinariów, pt. „Poradnik samo-
rządowy na nową kadencję”. Jest to seria pre-
zentująca praktyczne kompendium wiedzy na te-
mat kluczowych zasad, obowiązków, uprawnień 
i procedur związanych z realizacją obowiązków 
wynikających ze zmiany kadencji w JST.

W ramach ww. cyklu powstały webinaria o nastę-
pującej tematyce:

 ■ „Lokalny parlament, czyli zadania, 
struktura i codzienność działania rad”.

Prelegentem był: Grzegorz Kubalski – Za-
stępca Dyrektora Biura Związku Powiatów 
Polskich.

■ „Nie zawsze w tej samej roli, czyli różne 
oblicza wójta i starosty”.

Prelegentem był: Grzegorz Kubalski – Za-
stępca Dyrektora Biura Związku Powiatów 
Polskich.

 ■ „Generałowie potrzebują armii, czyli rola 
urzędu w jednostce samorządu”.

Prelegentem był: Grzegorz Kubalski – Za-
stępca Dyrektora Biura Związku Powiatów 
Polskich.

 ■ „Radny niekoniecznie bezradny, czyli pra-
wa radnego”.

Prelegentem była: Patrycja Grebla-Tarasek 
– Ekspert Działu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura Związku Powiatów Polskich.
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 ■ „Nie tylko prawa, czyli obowiązki radnego”.

Prelegentem był: Adrian Pokrywczyński –
Ekspert Działu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura Związku Powiatów Polskich.

 ■ „Jak nie stracić mandatu? Czyli radny nie 
wszystko czynić może”.

Prelegentem była: Bernadeta Skóbel – Rad-
ca Prawny, Kierownik Działu Monitoringu 
Prawnego i Ekspertyz Biura Związku Powia-
tów Polskich.

 ■ „Dobrze napisana uchwała, czyli o zasa-
dach techniki prawodawczej w samorzą-
dzie terytorialnym”.

Prelegentem była Katarzyna Liszka-Michałka 
– Ekspert Działu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura Związku Powiatów Polskich.

 ■ „Pieniądze się liczą, czyli rola rady w go-
spodarce finansowej”.

Prelegentem był: Grzegorz Kubalski – Za-
stępca Dyrektora Biura Związku Powiatów 
Polskich.

PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wielko-
polską Akademią Nauki i Rozwoju zorganizował 
bezpłatne webinarium, pt. „Fakty i mity wariantu  
II trybu podstawowego #PZP”.

Szkolenie odbyło się 7 sierpnia 2024 r.

Prelegentem był: Przemysław Krawętkowski – 
Specjalista ds. zamówień publicznych.

WYNAGRODZENIA W SAMORZĄDACH

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Zmiany wynagrodzeń w samorzą-
dach i płacy minimalnej”.

Szkolenie odbyło się 23 września 2024 r.

Prelegentkami były: Barbara Tomaszewska 
i Agnieszka Reda – Ekspertki Wolters Kluwer 
Polska.

INWENTARYZACJA

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Inwentaryzacja w pytaniach i odpo-
wiedziach – najczęstsze problemy”.

Szkolenie odbyło się 2 października 2024 r.

Prelegentem był: Piotr Rybicki – Ekspert w za-
kresie inwentaryzacji, środków trwałych oraz 
sprawozdawczości finansowej jednostek budżeto-
wych, biegły rewident nr 11242.

ZARZĄDZANIE RYZYKIEM

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Zarządzanie ryzykiem w praktyce”.

Szkolenie odbyło się 20 listopada 2024 r.

Prelegentem był: Marcin Stępień – Dyrektor  
ds. rozwoju rynku GRC administracja publiczna 
Wolters Kluwer Polska Sp. z o.o. Prawnik, specja-
lizuje się w tematyce kontroli zarządczej w samo-
rządzie terytorialnym.

FINANSOWANIE 
W SEKTORZE ZDROWIA

Związek Powiatów Polskich wspierał redakcję 
„Rynek Zdrowia” w promocji i organizacji bezpłat-
nego webinarium, pt. „Możliwości finansowania 
w sektorze zdrowia: KPO, środki krajowe i inne 
fundusze unijne”.

Szkolenie odbyło się 28 listopada 2024 r.

Prelegentami byli przedstawiciele Ministerstwa 
Zdrowia: Krzysztof Różanowski, Dyrektor De-
partamentu Oceny Inwestycji; Małgorzata Ce-
cherz, Zastępca Dyrektora Departamentu Oceny 
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Inwestycji; Joanna Rytel-Szczęsna, Zastępca 
Dyrektora Departamentu Oceny Inwestycji; Ja-
rosław Izdebski, Naczelnik Wydziału w Departa-
mencie Oceny Inwestycji; Magdalena Przydatek, 
Zastępca Dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr 
Medycznych; Konrad Korbiński, Dyrektor Depar-
tamentu Opieki Koordynowanej oraz Wojciech 
Demediuk, Dyrektor Departamentu e-Zdrowia.

E-DORĘCZENIA

Związek Powiatów Polskich zorganizował bezpłat-
ne webinarium, pt. „E-Doręczenia”.

Szkolenie odbyło się 3 grudnia 2024 r.

Prelegentką była: Patrycja Grebla-Tarasek – 
Ekspert Działu Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz Biura Związku Powiatów Polskich.

ZAKOŃCZENIE ROKU KSIĘGOWEGO

Związek Powiatów Polskich wspólnie z Wolters 
Kluwer Polska zorganizował bezpłatne webina-
rium, pt. „Zakończenie roku księgowego – naj-
lepsze praktyki”.

Szkolenie odbyło się 11 grudnia 2024 r.

Prelegentką była: Justyna Kisielewska – Dyrek-
tor Wydziału Finansowego w Urzędzie Miasta So-
potu. Ekonomista, ekspert w dziedzinie rozliczania 
projektów europejskich i szeroko pojętej rachun-
kowości budżetowej.

BEZPŁATNE SZKOLENIA I WARSZTATY 
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PUBLIKACJE I WYDAWNICTWA

Ważnym  elementem  wspierania  samorządów  
członkowskich przez Związek Powiatów Pol-
skich jest przygotowywanie różnego rodzaju, 
bezpłatnie udostępnianych, opracowań i wy-
dawnictw.

W 2024 roku Związek Powiatów Polskich, 
samodzielnie lub we współpracy z innymi 
podmiotami, wydał 8 publikacji poświęco-
nych problematyce samorządowej.

Lista publikacji:

„Doręczenia elektroniczne w pytaniach 
i odpowiedziach”.

Autor: Patrycja Grebla-Tarasek.

„Ustawa o scalaniu i wymianie gruntów. 
Komentarz”.

Autor: Adrian Pokrywczyński.

„Ustawa o jakości w opiece zdrowotnej 
i bezpieczeństwie pacjenta. Komentarz”.

Autor: Bernadeta Skóbel.

„Nakłady powiatów i miast na prawach 
powiatu na szpitale w latach 2015-2023” 
– analiza ZPP.

Autorzy: Bernadeta Skóbel i Katarzyna 
Sekuła.

„Digitalizacja Samorządowych Centrów 
Usług Wspólnych w Polsce”.

Autor: dr Paweł Modrzyński.

„Słownik biograficzny współczesnych 
starostów – tom IV. Województwo 
lubuskie”.

Autorzy: Rafał Rudka (pod red.), Joanna 
Gryboś-Chechelska i Tomasz Smaś.

„Dwadzieścia pięć rozmów na 
dwudziestopięciolecie powiatów 
w Polsce”.

Autor: dr Arkadiusz Stanisław Więch.

„Samorząd przyjazny mieszkańcom – 
dodatek specjalny.”

Autorzy: Rudolf Borusiewicz i Rafał 
Rudka.

DZIAŁALNOŚĆ DORADCZA I INFORMACYJNA



www.zpp.pl 117

Wszystkie publikacje wydane przez Zwią-
zek Powiatów Polskich są bezpłatnie udo-
stępniane członkom ZPP.

www.zpp.pl
Wydawnictwa
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DZIENNIK WARTO WIEDZIEĆ – 
SAMORZĄDOWY PORTAL 
INFORMACYJNY

Związek Powiatów Polskich jest wydaw-
cą bezpłatnego internetowego portalu in-
formacyjnego – Dziennik Warto Wiedzieć, 
dostępnego pod adresem www.wartowie-
dziec.pl.

Portal koncentruje się na funkcjonowaniu 
samorządu terytorialnego, a jego treści 
obejmują działalność organizacji samorzą-
dowych, w tym Związku Powiatów Polskich 
i jego organów, a także poszczególnych 
samorządów terytorialnych.

Materiały publikowane w Dzienniku Warto Wie-
dzieć są skierowane zarówno do pracowników 
samorządowych i radnych, jak i do wszystkich 
osób zainteresowanych pogłębieniem wiedzy 
na temat funkcjonowania samorządów teryto-
rialnych.

Redakcję Dziennika Warto Wiedzieć tworzą 
pracownicy Biura Związku Powiatów Polskich, 
którzy dbają o rzetelność i aktualność prezen-
towanych treści.

W 2024 roku pracownicy Biura Związku 
Powiatów Polskich, pełniący jednocześnie 
funkcję redaktorów „Dziennika Warto Wie-
dzieć”, opublikowali ponad 3900 artyku-
łów prasowych, które zostały zamieszczo-
ne w serwisie www.wartowiedziec.pl.

Dziennik Warto Wiedzieć posiada również swój 
Fanpage na Facebooku pod adresem: https://
www.facebook.com/DziennikWartoWiedziec

Skład redakcji (wg stanu na 31 grudnia 2024 r.) 
przedstawiał się następująco:

 ■ redaktor naczelny: Rafał Rudka

 ■ sekretarz redakcji: Małgorzata Orłowska

 ■ redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski, 
Bernadeta Skóbel, Katarzyna Liszka-
Michałka, Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian 
Pokrywczyński, Przemysław Matysiak, 
Piotr Majoch, Katarzyna Sekuła, Joanna 
Gryboś-Chechelska, Ewelina Kocemba, 
Tomasz Smaś, Alicja Cisowska, Anna 
Dąbrowska oraz Alina Piekarz;

 ■ redaktor techniczny: Anna Królikowska

Dzięki temu, zainteresowani czytelnicy mogą 
sięgać do źródła gwarantującego zawsze ak-
tualne informacje dotyczące środowiska sa-
morządowego. 

W 2024 r. Związek Powiatów Polskich wydał 
w formie tradycyjnej, papierowej dwa spe-
cjalne numery Dziennika Warto Wiedzieć.
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DZIAŁALNOŚĆ 
PROMOCYJNO-INFORMACYJNA

PORTALE I MEDIA 
SPOŁECZNOŚCIOWE

Aktywność Związku Powiatów Polskich jest 
widoczna również w przestrzeni internetowej. 
Oprócz oficjalnej strony internetowej dostępnej 
pod adresem www.zpp.pl, Związek prowadzi 
także fanpage na Facebooku: https://www.fa-
cebook.com/ZwiazekPowiatowPolskich.

Ponadto ZPP posiada telewizyjny portal szko-
leniowo-informacyjny dostępny pod adresem: 
http://tv.zpp.pl, a także prowadzi własny kanał 
na YouTube: youtube.com/@zwiazekpowiato-
wpolskich.

FILMY

W 2024 roku Związek Powiatów Polskich przy-
gotował dwie produkcje filmowe. W ramach 
współpracy z Wolters Kluwer Polska powstało 
także osiem filmów szkoleniowych dotyczą-
cych funkcjonowania samorządów powiatowych.

Wszystkie materiały zostały opublikowane na 
stronie internetowej Związku Powiatów Polskich, 
profilu społecznościowym ZPP na Facebooku, 
a także są dostępne na telewizyjnym portalu 
szkoleniowo-edukacyjnym ZPP pod adresem 
http://tv.zpp.pl oraz na kanale YouTube ZPP: 
youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich.

tv.zpp.pl www.zpp.pl

facebook.com/ZwiazekPowiatowPolskich

youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich
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W 2024 roku Związek Powiatów Polskich ak-
tywnie angażował się w działania wzmacnia-
jące i pogłębiające współpracę, zarówno na 
poziomie instytucji publicznych, jak i samorzą-
dowych. Podejmował również inicjatywy wspiera-
jące samorządy terytorialne, dostosowując swoje 
działania do ich aktualnych potrzeb i wyzwań.

Najważniejsze inicjatywy podejmowane przez 
ZPP zostały przedstawione w kolejnych podroz-
działach.

WSPÓŁPRACA INSTYTUCJONALNA

WSPÓŁPRACA Z MINISTERSTWEM 
ROZWOJU I TECHNOLOGII

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii w promocji drugiej edycji konkursu pn. 
„Ekspert Zamówień Publicznych”, skierowanego 
do zamawiających z sektora administracji rządo-
wej i samorządowej, a także zamawiających sek-
torowych. 

WSPÓŁPRACA Z MINISTERSTWEM 
KLIMATU I ŚRODOWISKA 
ORAZ NARODOWYM FUNDUSZEM 
OCHRONY ŚRODOWISKA 
I GOSPODARKI WODNEJ

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał Ministerstwo Klimatu i Środo-
wiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony Środowi-
ska i Gospodarki Wodnej w promocji konferencji, 

podczas której zaprezentowano szeroką ofertę 
programową i finansową skierowaną do jedno-
stek samorządu terytorialnego.

Ponadto Związek Powiatów Polskich wspierał 
Ministerstwo Klimatu i Środowiska w promo-
cji konferencji pt.: „Efektywność energetycz-
na w sektorze publicznym w świetle dyrektywy 
Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791 
w sprawie efektywności energetycznej”, któ-
ra odbyła się 28 czerwca 2024 r. w Warszawie 
w siedzibie Przedstawicielstwa Komisji Europej-
skiej w Polsce. 

WSPÓŁPRACA Z MINISTERSTWEM 
EDUKACJI NARODOWEJ

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej w promocji konferencji pt.: „Tym razem 
twórzmy to wspólnie – zaczynamy konsultacje 
Profilu Absolwenta i Absolwentki”. 

WSPÓŁPRACA Z MINISTERSTWEM 
KULTURY I DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w promocji bezpłatnego 
szkolenia dotyczącego ochrony wartości kultu-
rowych i krajobrazowych w strategiach rozwoju 
oraz w promocji informacji dotyczących możliwo-
ści wsparcia w ramach KPO termomodernizacji 
budynków użyteczności publicznej.
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WSPÓŁPRACA Z MINISTERSTWEM 
SPRAW WEWNĘTRZNYCH 
I ADMINISTRACJI ORAZ AMBASADĄ 
JAPONII W POLSCE

Związek Powiatów Polskich w okresie spra-
wozdawczym wspierał Ministerstwo Spraw We-
wnętrznych i Administracji oraz Ambasadę Japo-
nii w Polsce w rekrutacji kandydatów na roczne 
stypendium oferowane przez rząd Japonii dla 
młodych pracowników administracji publicznej 
z różnych krajów świata tzw. Young Leaders’ Pro-
gram (YLP).

WSPÓŁPRACA Z MINISTERSTWEM 
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych w promocji bezpłatnego szkolenia dla 
przedstawicieli jednostek samorządu terytorial-
nego, a dotyczącego przeciwdziałania dezinfor-
macji. 

WSPÓŁPRACA Z GŁÓWNYM URZĘDEM 
STATYSTYCZNYM

Związek Powiatów Polskich, 19 lutego 2024 r., 
w siedzibie Głównego Urzędu Statystycznego 
w Warszawie, podpisał trójstronne porozumie-
nie między Głównym Urzędem Statystycznym 
i Związkiem Miast Polskich, dotyczące rozwoju 
i utrzymania Systemu Monitorowania Usług Pu-
blicznych (SMUP). 

Ponadto Związek Powiatów Polskich w okresie 
sprawozdawczym wspierał Główny Urząd Staty-
styczny w promocji kolejnej edycji Badania Ko-
niunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R), 
które miało być realizowane od 13 do 31 stycznia 
2025 r. 

WSPÓŁPRACA Z URZĘDEM ZAMÓWIEŃ 
PUBLICZNYCH

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał Urząd Zamówień Publicznych 
w promocji konsultacji publicznych dotyczących 
oceny trzech dyrektyw regulujących udzielanie 
zamówień publicznych w Unii Europejskiej.

WSPÓŁPRACA Z BIUREM „NIEPODLEGŁA”

11 stycznia 2024 r. w Warszawie dyrektor Biura 
„Niepodległa” Wojciech Kalwat oraz Andrzej 
Płonka, Prezes Zarządu Związku Powiatów Pol-
skich, podpisali ramowe porozumienie o współ-
pracy. 

W liście intencyjnym przedstawiciele organizacji 
zaznaczyli, że wolna i niepodległa Polska jest 
niekwestionowaną wartością wspólną Polaków, 
a wydarzenia i postacie związane z odzyskaniem 
przez Polskę niepodległości wyzwalają w Pola-
kach poczucie dumy, jedności, koncentrują uwa-
gę na dobru wspólnym i inspirują do ambitnego 
myślenia o przyszłości naszego kraju. 

W związku z powyższym Biuro „Niepodległa” oraz 
Związek Powiatów Polskich zadeklarowały wolę 
dalszej współpracy i współdziałania w związku 
z obchodami jubileuszowego roku 25-lecia usa-
morządowienia wspólnot powiatowych.

WSPÓŁPRACA ZE SZKOŁĄ GŁÓWNĄ 
HANDLOWĄ

13 marca 2024 roku, Szkoła Główna Handlowa 
w Warszawie (SGH), reprezentowana przez Jego 
Magnificencję Rektora, prof. dr hab. Piotra Wa-
chowiaka, oraz Związek Powiatów Polskich, re-
prezentowany przez Prezesa Zarządu, Andrze-
ja Płonkę, podpisali historyczny list intencyjny, 
otwierając nowy rozdział w zakresie współpracy 
naukowo-badawczej i edukacyjnej.

Zawarta umowa zakłada bliską współpracę obu 
instytucji w obszarach kluczowych dla rozwo-
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ju i funkcjonowania samorządu terytorialnego 
w Polsce, ze szczególnym uwzględnieniem sa-
morządu powiatowego. Inicjatywa ta ma na celu 
nie tylko wymianę wiedzy i doświadczeń, ale tak-
że wspieranie młodych talentów i przyszłych lide-
rów lokalnych społeczności. 

Ponadto Związek Powiatów Polskich w okre-
sie sprawozdawczym wspierał SGH w realizacji  
II i III edycji badania, którego efektem jest opra-
cowanie Wskaźnika Aktywności Rozwojowej 
Samorządu (WARS). Celem badania jest pro-
gnozowanie przyszłych możliwości rozwojowych 
samorządów w oparciu o opinie zebrane od osób 
zarządzających JST. 

WSPÓŁPRACA Z UNIWERSYTETEM 
JAGIELLOŃSKIM

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym podejmował wspólne działania z In-
stytutem Historii Uniwersytetu Jagiellońskiego. 
Jednym z nich była realizacja projektu „Samorzą-
dowe Archiwum Mówione” podczas którego na-
grywane były kolejne wywiady z długoletnimi sa-
morządowcami powiatowymi. Przyczynkiem była 
25. rocznica uchwalenia reformy samorządowej, 
która wprowadziła nowy podział administracyjny 
kraju m.in. reaktywując powiaty.

Opiekunem projektu na krakowskiej uczelni 
jest dr Arkadiusz Więch. W 2024 roku studen-
ci historii odwiedzili kolejnych samorządowców 
z całego kraju i przeprowadzili z nimi wywiady. 
Transkrypcje rozmów oraz nagrania są przeka-
zane Związkowi, gdzie zostają zarchiwizowane, 
a w konsekwencji służą do wydania publikacji 
jubileuszowej. Będą mogły być również wykorzy-
stane do celów naukowych i popularyzatorskich.

Realizowana w roku sprawozdawczym współ-
praca dotyczyła działalności naukowo-badawczej,  
dydaktycznej, wydawniczej i promocyjnej, zwią-
zanych z problematyką funkcjonowania samorzą-
du terytorialnego, zwłaszcza samorządu powiato-
wego, a także jego historii i tożsamości lokalnej. 

WSPÓŁPRACA Z UNIWERSYTETEM 
ŚLĄSKIM W KATOWICACH

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał zespół badawczy Instytutu 
Pedagogiki Uniwersytetu Śląskiego w Katowi-
cach w zakresie realizacji projektu badawczego 
wśród powiatów, którego celem jest rozpoznanie 
i zdefiniowanie czynników wpływających na po-
wodzenie w procesie reintegracji w placówkach 
opiekuńczo-wychowawczych.

WSPÓŁPRACA Z KRAJOWĄ SZKOŁĄ 
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Związek Powiatów Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierał Krajową Szkołę Administracji 
Publicznej w promocji szkoleń dedykowanych 
pracownikom jednostek samorządu terytorialne-
go. Szkolenia dotyczyły tematyki: sposobu po-
dejmowania decyzji w Unii Europejskiej, a także 
sposobów prowadzenia wspólnych inwestycji 
i projektów transgranicznych.

WSPÓŁPRACA Z POLITECHNIKĄ 
BYDGOSKĄ I WOLTERS KLUWER 
POLSKA

Związek Powiatów Polskich w okresie spra-
wozdawczym wspierał Politechnikę Bydgoską 
i Wolters Kluwer Polska (WKP) w promocji ba-
dania digitalizacji administracji samorządowej 
oraz Centrów Usług Wspólnych (CUW), a także 
w promocji efektów przedmiotowego badania.

Ponadto Związek Powiatów Polskich wspierał 
Wolters Kluwer Polska w promocji bezpłatnych 
szkoleń dedykowanych pracownikom jednostek 
samorządu terytorialnego. Szkolenia dotyczyły 
tematyki: zmian wynagrodzeń w samorządach 
i płacy minimalnej; dokumentacji środków trwa-
łych; kontroli zarządczej; poradnictwa samorzą-
dowego na nową kadencję; zarządzania ryzy-
kiem oraz inwentaryzacji.
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AKCJA „POWIATY POWIATOM 
– SOLIDARNI Z POWIATAMI 
DOTKNIĘTYMI POWODZIĄ”

Południe Polski zmaga się z konsekwencjami 
niszczycielskiego żywiołu, który zniszczył domy, 
infrastrukturę oraz pozbawił wiele osób nor-
malnych warunków życia. W obliczu tej tragedii 
mieszkańcy i samorządy miast oraz powiatów nie 
pozostali bierni. Mobilizowali wszystkie dostęp-
ne środki, aby wesprzeć tych, którzy najbardziej 
ucierpieli. Związek Powiatów Polskich od same-
go początku aktywnie włączał się w akcje pomo-
cowe, apelując do wszystkich powiatów o soli-
darność i wsparcie dla poszkodowanych. 

ZPP opierając się na doświadczeniach z wcze-
śniejszych lat oraz licznych akcjach pomocowych, 
które organizował, uruchomił program wsparcia, 
zapewniający zarówno pomoc finansową, jak 
i rzeczową dla najbardziej dotkniętych powiatów. 
Formuła prowadzonej przez ZPP akcji „POWIA-
TY POWIATOM” pozwalała na szybkie i zgodne 
z prawem przekazywanie pomocy. Powiaty, które 
nie ucierpiały wskutek kataklizmu, chętnie odpo-
wiedziały na apel, organizując zbiórki materialne 
oraz przekazując dary rzeczowe.

Co więcej, niemal wszystkie powiaty w kraju włą-
czyły się w pomoc. Zorganizowano liczne zbiórki 
darów rzeczowych, które były na bieżąco prze-
kazywane do powiatów dotkniętych powodzią. 
Jednocześnie wiele samorządów podjęło decyzję 
o przekazaniu wsparcia finansowego dla poszko-
dowanych. 

Ponadto, Związek Powiatów Polskich, we współ-
pracy z innymi organizacjami w ramach Komisji 
Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, po-
dejmował działania prawne mające na celu uzy-
skanie dodatkowego wsparcia od władz central-
nych. Dzięki takiemu zjednoczeniu sił, możliwe 
jest skuteczne odbudowanie zniszczonych tere-
nów i pomoc najbardziej potrzebującym.

WSPÓŁPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI
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WSPÓŁPRACA Z FORUM 
BENE MERITUS

Przy Związku Powiatów Polskich funkcjonuje Fo-
rum Bene Meritus. Celem działania tego gremium 
jest wykorzystanie doświadczenia i kompetencji 
byłych starostów nabytych przez lata sprawo-
wanej, samorządowej funkcji. Forum Bene Me-
ritus pełni funkcję doradczą względem organów 
Związku Powiatów Polskich w szczególności 
w sprawach związanych z ustrojem i zadaniami 
jednostek samorządu terytorialnego, zarządza-
niem w JST, finansami publicznymi, dochodami 
JST oraz współpracą samorządów z innymi pod-
miotami. Forum może: sporządzać opinie, kie-
rować do Zarządu pisma o podjęcie interwencji 
oraz opracowywać raporty, analizy, publikacje 
i artykuły.

Członkami tego gremium mogą zostać te oso-
by, które łącznie spełniają następujące warunki: 
w przeszłości zajmowały stanowisko starosty, 
prezydenta miasta na prawach powiatu, wice-
starosty lub zastępcy prezydenta miasta; Za-
rząd ZPP przyznał im tytuł „Bene Meritus Powia-
tom”; oraz złożyły deklarację udziału w pracach 
komisji.

Obecnie Przewodniczącym Forum jest Józef 
Swaczyna – b. Starosta Strzelecki. Ponad-
to członkami Forum są: Zdzisław Brezdeń –  
b. Starosta Oławski, b. członek Komisji Rewizyj-
nej ZPP; Stanisław Cubała – b. Starosta Piotr-
kowski, b. Przewodniczący Konwentu Powiatów 
Województwa Łódzkiego; Walery Czarnecki –  
b. Starosta Lubański, b. Przewodniczący Kon-
wentu Powiatów Województwa Dolnośląskie-
go; Cezary Gabryjączyk – b. Starosta Łaski,  
b. Członek Zarządu ZPP; Antoni Jankowski – 
b. Starosta Tarnogórski, b. Prezes Zarządu ZPP; 
Edmund Kaczmarek – b. Starosta Jędrzejowski, 
b. Przewodniczący Konwentu Powiatów Woje-
wództwa Świętokrzyskiego, b. Członek Zarządu 
ZPP; Michał Karalus – b. Starosta Pleszew-
ski, b. Przewodniczący Komisji Rewizyjnej ZPP; 
Mieczysław Kasprzak – b. Starosta Legnicki,  
b. Członek Zarządu ZPP, b. Członek Komisji Re-

wizyjnej ZPP; Marzena Kempińska – b. Staro-
sta Świecki, b. Przewodnicząca Konwentu Po-
wiatów Województwa Kujawsko-Pomorskiego,  
b. Wiceprezes Zarządu ZPP; Edmund Kotecki –  
b. Starosta Brzeziński, b. Członek Zarządu ZPP; 
Kazimierz Kotowski – b. Starosta Opatowski, b. 
Prezes Zarządu ZPP; Piotr Lech – b. Starosta 
Milicki, b. Członek Zarządu ZPP, b. Przewodni-
czący Konwentu Powiatów Województwa Dolno-
śląskiego; Janina Kwiecień – b. Starosta Kar-
tuski, b. Członek ZPP; Mieczysław Łuczak – b. 
Starosta Wieluński, b. Przewodniczący Powiatów 
Województwa Łódzkiego; Tadeusz Nalewajk – b. 
Starosta Pułtuski, b. Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Województwa Mazowieckiego, b. Pre-
zes Zarządu ZPP; Andrzej Szymanek – b. Staro-
sta Wieruszowski, b. Przewodniczący Konwentu 
Powiatów Województwa Łódzkiego, b. Zastęp-
ca Przewodniczącego Komisji Rewizyjnej ZPP; 
Przewodniczący Komisji Rewizyjnej ZPP; Marek 
Szponar – b. Starosta Oławski, były Członek Za-
rządu ZPP; Marek Tramś – b. Starosta Polkowicki,  
b. Przewodniczący Komisji Rewizyjnej ZPP,  
b. Prezes Zarządu ZPP; Andrzej Wąsik – b. Sta-
rosta Wrocławski, b. Członek Zarządu ZPP; Je-
rzy Więcławski – b. Starosta Wołowski, b. Prze-
wodniczący Konwentu Powiatów Województwa 
Dolnośląskiego; Zygmunt Worsa – b. Starosta 
Świdnicki, b. Członek Komisji Rewizyjnej ZPP 
oraz Robert Zakrzewski – b. Starosta Radomsz-
czański, b. Członek Komisji Rewizyjnej ZPP.

WSPÓŁPRACA Z OGÓLNOPOLSKIM 
ZWIĄZKIEM PRACODAWCÓW 
SZPITALI POWIATOWYCH

W okresie sprawozdawczym Związek Powia-
tów Polskich kontynuował aktywną współpracę 
z Ogólnopolskim Związkiem Pracodawców Szpi-
tali Powiatowych. 

WSPÓŁPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI
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WSPÓŁPRACA Z OGÓLNOPOLSKIM 
KONWENTEM DYREKTORÓW PUP

W okresie sprawozdawczym trwała aktywna 
współpraca z Ogólnopolskim Konwentem Dy-
rektorów Powiatowych Urzędów Pracy, który 
funkcjonuje przy Związku Powiatów Polskich. 
W pracach Konwentu uczestniczyli Dyrektorzy 
Powiatowych Urzędów Pracy – Przewodniczący 
Wojewódzkich Konwentów Powiatowych Urzę-
dów Pracy. 

Konwent pełni rolę doradczą względem orga-
nów ZPP w szczególności w obszarze promo-
cji zatrudnienia, podnoszenia jakości i poprawy 
standardów usług powiatowych urzędów pracy, 
a także aktywizacji zawodowej. Do jego zadań 
należy również inicjowanie i opiniowanie zmian 
prawnych w obszarze rynku pracy oraz podej-
mowanie inicjatyw mających wpływ na rozwój 
nowoczesnych i efektywnych publicznych służb 
zatrudnienia.

WSPÓŁPRACA Z WOJEWÓDZKIMI 
I LOKALNYMI STRUKTURAMI 
POLSKIEGO ZWIĄZKU BRYDŻA 
SPORTOWEGO

Związek Powiatów Polskich we współpracy z Wo-
jewódzkimi i Lokalnymi Strukturami Polskiego 
Związku Brydża Sportowego zaplanował i reali-
zował Mistrzostwa Polski Powiatów 2024 w bry-
dżu sportowym. Aby uczcić jubileusz 25-lecia, 
zorganizowano całoroczne Mistrzostwa będące 
rywalizacją drużyn reprezentujących poszczegól-
ne powiaty. 

Zawody miały na celu podkreślenie podmioto-
wości powiatów, ukazanie ich sprawności orga-
nizacyjnej oraz nadanie powszechnego ogól-
nopolskiego wymiaru kwalifikowanej rywalizacji 
sportowej. Dzięki specyfice struktury powiatów, 
turniej pozwala na unikalne połączenie lokalnego 
charakteru z ogólnokrajową rywalizacją. 

WSPÓŁPRACA Z WOLTERS 
KLUWER POLSKA

W 2024 r. Związek Powiatów Polskich kontynu-
ował współpracę z wydawnictwem Wolters Klu-
wer Polska. 

Realizowane były działania dotyczące promocji 
bezpłatnych szkoleń dedykowanych pracowni-
kom jednostek samorządu terytorialnego.

WSPÓŁPRACA 
Z WYDAWNICTWEM C.H.BECK

W 2024 r. Związek Powiatów Polskich kontynu-
ował współpracę z Wydawnictwem C.H.Beck. 

WSPÓŁPRACA PATRONACKA

Związek Powiatów Polskich jest cenionym 
partnerem dla wielu podmiotów, które chętnie 
nawiązują współpracę przy realizacji wspólnych 
przedsięwzięć. Przejawia się to m.in. w licznych 
wnioskach o objęcie patronatem wydarzeń orga-
nizowanych przez różne instytucje.

W 2024 roku Związek Powiatów Polskich 
objął patronatem 44 przedsięwzięcia, nato-
miast Dziennik Warto Wiedzieć wspierał 34 
wydarzenia.

Mniej zobowiązującą, ale równie istotną formą 
wsparcia, w którą angażuje się Związek Powia-
tów Polskich, jest rozsyłanie komunikatów otrzy-
mywanych od różnych organizacji za pośrednic-
twem wewnętrznej „sieci e-mail JST”. Dzięki m.in. 
takim działaniom marka ZPP cieszy się dużym 
prestiżem i uznaniem w środowisku samorządo-
wym.

WSPÓŁPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI
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ODZNACZENIA PAŃSTWOWE

W związku z Dniem Samorządu Terytorialnego, 
24 maja 2024 r. na Zamku Królewskim w War-
szawie Prezydent RP wręczył odznaczenia pań-
stwowe dla osób zasłużonych dla działalności 
lokalnej. To uhonorowanie za wybitne zasługi 
w działalności na rzecz społeczności lokalnej, za 
osiągnięcia w pracy na rzecz samorządu teryto-
rialnego w Polsce.

Z poziomu powiatów i miast na prawach powiatu 
odznaczenie otrzymali:

Za wybitne zasługi w działalności na rzecz sa-
morządu terytorialnego w Polsce

ZŁOTY KRZYŻ ZASŁUGI

■ Zbigniew Blecharczyk – Radny Powiatu 
Przemyskiego

■ Grzegorz Kapica – Radny Powiatu 
Opolskiego (Opole Lubelskie)

■ Feliks Łaszcz – Radny Powiatu 
Czarnkowsko-Trzcianeckiego

■ Piotr Przytocki – Prezydent Krosna

■ Maciej Wasielewski – Starosta Pleszewski

SREBRNY KRZYŻ ZASŁUGI

■ Joanna Damaziak – Sekretarz Powiatu 
Grodziskiego

■ Krzysztof Gębala – Radny Powiatu 
Krakowskiego

■ Olga Kołoszczyk – Przewodnicząca Rady 
Powiatu Sieradzkiego

■ Arkadiusz Wrzoszczyk – Radny Powiatu 
Krakowskiego

POLSKA NAGRODA INTELIGENTNEGO 
ROZWOJU

20 czerwca 2024 r. w centrum konferencyjnym 
Olivia Star w Gdańsku odbyło się Forum Inteli-
gentnego Rozwoju. Podczas tego wydarzenia 
Wiceprezes Zarządu ZPP Sławomir Jerzy Snar-
ski odebrał nagrodę Lidera Inteligentnego Roz-
woju przyznaną Związkowi Powiatów Polskich.

ODZNACZENIA, KONKURSY I RANKINGI
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Polska Nagroda Inteligentnego Rozwoju 
2024 w kategorii: „Wspieranie innowacyjno-
ści i konkurencyjności gospodarki” została 
przyznana Związkowi Powiatów Polskich za 
wspieranie idei samorządu terytorialnego, 
obronę interesów powiatów i miast na pra-
wach powiatu oraz za wieloletnie zaangażo-
wanie w inicjatywy promujące innowacyjność 
i rozwój powiatów.

Kongres był unikalnym miejscem poświęconym 
promocji badań i innowacji wpływających pozy-
tywnie na życie społeczno-gospodarcze. Forum 
Inteligentnego Rozwoju od 2016 r. stanowi oka-
zję do nawiązywania efektywnych i prestiżowych 
relacji w środowisku innowatorów i inwestorów 
zainteresowanych nowymi technologiami. Co 
roku program FIR skupia się na popularyzacji 
obiecujących projektów na wszystkich etapach 
powstawania innowacji.

Statuetki i certyfikaty na 9. FIR trafiły także w ręce 
innych przedstawicieli organizacji wpływających 
na inteligentny rozwój przez swoje merytoryczne 
działania oraz aktywne popularyzowanie swojej 
pracy wśród społeczeństwa. Nagrody wręczane 
na FIR są wyrazem uznania za nowatorskie roz-
wiązania, które już teraz lub w przyszłości wpłyną 
pozytywnie na nasze życie, a także za postawę 
nastawioną na szeroką promocję korzyści wyni-
kających z prowadzonych projektów. Połączenie 
tych dwóch elementów jest zdaniem organizato-
rów najefektywniejszym sposobem na wdrożenie 
danego rozwiązania z sukcesem na rynek, wpły-
wając tym samym na inteligentny rozwój.

Głównym organizatorem Forum Inteligentnego 
Rozwoju oraz procesu wyłaniania Laureatów 
jest Centrum Inteligentnego Rozwoju, a współ-
organizatorem Fundacja Forum Inteligentnego 
Rozwoju.

Każda edycja FIR składa się z programu mery-
torycznego poświęconego drodze od pomysłu 
na innowację do wdrożenia z sukcesem na ry-
nek. Wydarzenie co roku odbywa się pod patro-
natem i w partnerstwie ponad 150 organizacji.

RANKINGI PROWADZONE PRZEZ 
ZWIĄZEK POWIATÓW POLSKICH

OGÓLNOPOLSKI RANKING POWIATÓW 
I MIAST NA PRAWACH POWIATU 
ZA ROK 2023

Jury Konkursu organizowanego przez Związek 
Powiatów Polskich wybrało najlepsze, najbar-
dziej rozwojowe samorządy za rok 2023.

13 marca 2024 r. w Karpaczu, podczas wieczor-
nej  Gali  towarzyszącej  XXX Zgromadzeniu Ogól-
nemu  Związku  Powiatów  Polskich,  odbyła  się 
uroczystość wręczenia statuetek i dyplomów zwy-
cięzcom Ogólnopolskiego Rankingu Powiatów 
i Miast na Prawach Powiatu 2023 prowadzonego 
przez ZPP.

ODZNACZENIA, KONKURSY I RANKINGI



www.zpp.pl128

Poniżej przedstawiamy listę uhonorowanych 
laureatów w podziale na poszczególne 
kategorie.

Więcej szczegółów 
rankingu na stronie: 
http://ranking.zpp.pl/

1. Powiat Raciborski  
– „Dobry Polski Samorząd 2023”

2. Powiat Słupski
3. Powiat Piotrkowski
4. Powiat Toruński
5. Powiat Policki
6. Powiat Niżański              
7. Powiat Kędzierzyńsko - Kozielski
8. Powiat Stalowowolski
9. Powiat Lęborski              
10. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)      

11. Powiat Tomaszowski (woj. łódzkie)
12. Powiat Chojnicki
13. Powiat Świecki
14. Powiat Szczecinecki
15. Powiat Starachowicki
16. Powiat Myśliborski
17. Powiat Ostrołęcki
18. Powiat Malborski
19. Powiat Zielonogórski
20. Powiat Łukowski

1. Powiat Augustowski  
– „Dobry Polski Samorząd 2023”

2. Powiat Hajnowski
3. Powiat Drawski
4. Powiat Świdwiński
5. Powiat Choszczeński
6. Powiat Prudnicki
7. Powiat Wałecki

8. Powiat Siemiatycki
9. Powiat Sępoleński
10. Powiat Włoszczowski
11. Powiat Łobeski
12. Powiat Lubański
13. Powiat Bielski (woj. podlaskie)
14. Powiat Elbląski
15. Powiat Tucholski

1. Powiat Pilski  
– „Dobry Polski Samorząd 2023”

2. Powiat Wodzisławski
3. Powiat Cieszyński
4. Powiat Kartuski
5. Powiat Kielecki 
6. Powiat Inowrocławski
7. Powiat Poznański

8. Powiat Wejherowski
9. Powiat Piaseczyński
10. Powiat Myślenicki
11. Powiat Kłodzki
12. Powiat Bielski (woj. śląskie)
13. Powiat Żywiecki
14. Powiat Tarnogórski
15. Powiat Koniński

1. Gdańsk  
– „Dobry Polski Samorząd 2023”

2. Jelenia Góra
3. Nowy Sącz
4. Łódź

5. Sosnowiec
6. Legnica
7. Olsztyn
8. Siemianowice Śląskie

POWIATY DO 60 TYS. MIESZKAŃCÓW

POWIATY OD 60 TYS. DO 120 TYS. MIESZKAŃCÓW

POWIATY POWYŻEJ 120 TYS. MIESZKAŃCÓW

MIASTA NA PRAWACH POWIATU
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SUPER POWIAT, SUPER MIASTO 
ZA ROK 2023

13 marca 2024 r. w Karpaczu odbyła się także 
uroczystość wręczenia statuetek i dyplomów  
laureatom  tytułów  Super  Powiat oraz Super 
Miasto za rok 2023. Nagrody te związane są 
z Ogólnopolskim Rankingiem Powiatów i Miast 
na prawach powiatu prowadzonym przez ZPP.

Lista  laureatów  w  podziale  na  poszczególne  
kategorie przedstawia się następująco:

Tytuł „Super Powiat 2023” otrzymali:

■ Powiat Hajnowski

■ Powiat Wałecki

■ Powiat Raciborski

■ Powiat Słupski

■ Powiat Pilski

Tytuł „Super Miasto 2023” otrzymało:

■ Miasto Nowy Sącz

Tytuł Super Powiat oraz Super Miasto przyzna-
wane  są  w  sytuacji,  w  której  dany samorząd  
uzyskał  największy  procentowy  udział realizacji 
wszystkich kategorii zawartych w  Rankingu  pro-
wadzonym  przez  ZPP. To  rodzaj uhonorowania 
„Mistrzów wśród samorządowych liderów”.

SAMORZĄDOWI LIDERZY NAJDŁUŻSZEJ 
KADENCJI 25-LECIA

Związek Powiatów Polskich postanowił także 
wyróżnić te samorządy powiatowe, które w okre-
sie całej VI kadencji, utrzymywały najwyższą po-
zycję w corocznej klasyfikacji rankingu wylicza-
ną jako średnia z okresu całej kadencji.

W ten sposób „Samorządowymi Liderami naj-
dłuższej kadencji 25-lecia” zostały:

■ Powiat Augustowski

■ Powiat Raciborski

■ Powiat Kielecki

■ Miasto Nowy Sącz

UHONOROWANIA ZWIĄZKU POWIATÓW 
POLSKICH

BENE MERITUS POWIATOM

W 2024 roku Związek Powiatów Polskich uho-
norował kolejnych najbardziej zasłużonych dla 
samorządu powiatowego samorządowców me-
dalami Bene Meritus Powiatom. Tym razem od-
znaczenie otrzymało 10 osób.

Do grona odznaczonych medalem Bene Meritus 
Powiatom dołączyli (w kolejności alfabetycznej):

■ Jacek Awramienko – Radny Powiatu 
Gliwickiego wszystkich sześciu kadencji.

■ Maria Charążka – Przewodnicząca Rady 
Powiatu Rawskiego, Radna wszystkich 
sześciu kadencji Rady Powiatu.

■ Waldemar Józef Dombek – Starosta 
Gliwicki V i VI kadencji, Radny wszystkich 
sześciu kadencji Rady Powiatu.

■ Waldemar Gaida – Wicestarosta Strzelecki, 
Radny wszystkich sześciu kadencji Rady 
Powiatu.

■ Józef Janeczko – Przewodniczący Rady 
Powiatu Prudnickiego.

ODZNACZENIA, KONKURSY I RANKINGI
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■ Ireneusz Kozecki – Starosta Nowotomyski 
V kadencji, Radny wszystkich sześciu 
kadencji Rady Powiatu.

■ Andrzej Mieczysław Kurek – Przewodniczący 
Rady Powiatu Gliwickiego V i VI kadencji, 
Radny wszystkich sześciu kadencji Rady 
Powiatu.

■ Ryszard Nocoń – Wiceprzewodniczący 
Rady Powiatu Strzeleckiego, Radny 
wszystkich sześciu kadencji Rady Powiatu.

■ Stefan Szłapa  – Przewodniczący Rady 
Powiatu Strzeleckiego, Radny wszystkich 
sześciu kadencji Rady Powiatu.

■ Jan Zubek – Członek Zarządu Powiatu 
Strzeleckiego każdej z sześciu kadencji.

Ww. osoby dodatkowo otrzymały tytuł „Samo-
rządowiec 25-lecia”.

O medalu Bene Meritus Powiatom

Medale Bene Meritus Powiatom to nagroda 
przyznawana przez Związek Powiatów Polskich 
za szczególne osiągnięcia wpływające na roz-
wój polskich powiatów, w tym przede wszystkim 
powodujące podniesienie poziomu życia miesz-
kańców, a także w uznaniu zasług na rzecz 
Związku Powiatów Polskich.

ZASŁUŻENI SAMORZĄDOWCY

Obchody jubileuszu 25-lecia usamorządowio-
nych wspólnot powiatowych stały się doskonałą 
okazją do przypomnienia i podkreślenia wymier-
nej wartości pracy samorządowców, których co-
dzienne decyzje przyczyniają się do podnosze-
nia jakości życia mieszkańców.

Związek Powiatów Polskich kontynuował tradycję 
honorowania zasłużonych samorządowców, do-
ceniając ich wkład w rozwój wspólnot lokalnych.

Lista wszystkich osób uhonorowanych w okre-
sie sprawozdawczym dostępna jest poniżej.

Tytuł „Samorządowiec 25-lecia” otrzymali:

■ Ryszard Barna – Wicestarosta Pińczowski, 
samorządowiec wszystkich sześciu kadencji.

■ Bożena Bętkowska – Radna Rady Powiatu 
Skarżyskiego wszystkich sześciu kadencji.

■ Marek Bilski – Radny pięciu kadencji Rady 
Powiatu Ostrowieckiego.

■ Jerzy Bojanowicz – Przewodniczący Rady 
Powiatu Kazimierskiego, Radny wszystkich 
sześciu kadencji.

■ Danuta Wioletta Brzoskowska – Członek 
Zarządu Powiatu Golubsko-Dobrzyńskiego, 
Radna wszystkich sześciu kadencji.

■ Jerzy Chudy – Radny Powiatu 
Staszowskiego wszystkich sześciu kadencji.

■ Marzena Dębniak – Starosta Ostrowiecki, 
samorządowiec wszystkich sześciu kadencji.

■ Justyna Garbarczyk – Radna Powiatu 
Wyszkowskiego wszystkich sześciu 
kadencji, była Starosta Wyszkowski.

■ Mirosław Jerzy Gębski – Starosta Kielecki, 
Radny pięciu kadencji Rady Powiatu 
Kieleckiego.

■ Ireneusz Gołuszka – Przewodniczący Rady 
Powiatu Pińczowskiego, samorządowiec 
wszystkich sześciu kadencji.

■ Tomasz Huk – Przewodniczący Rady 
Powiatu Sandomierskiego, Radny 
wszystkich sześciu kadencji.

■ Andrzej Jabłoński – Wicestarosta 
Ostrowiecki, samorządowiec wszystkich 
sześciu kadencji.

■ Edmund Kaczmarek – Starosta 
Jędrzejowski II, III, IV i V kadencji.

 ■  Jarosław Piotr Kopański – Radny 
wszystkich sześciu kadencji Powiatu 
Ostrowieckiego.
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■ Andrzej Kozera – były Starosta Pińczowski 
trzech kadencji oraz Radny Powiatu 
Pińczowskiego.

■ Andrzej Kruzel – były Starosta Staszowski, 
Radny wszystkich sześciu kadencji.

■ Danuta Leśniewicz – Radna Powiatu 
Koneckiego wszystkich sześciu kadencji.

■ Piotr Maj – Radny Powiatu Ostrowieckiego  
wszystkich sześciu kadencji.

■ Marek Omasta – Radny Powiatu 
Pińczowskiego wszystkich sześciu 
kadencji. 

 ■  Bogdan Mirosław Pągowski – były 
Starosta Wyszkowski, Radny Powiatu 
Wyszkowskiego wszystkich sześciu 
kadencji.

 ■  Mieczysław Sawa – były Starosta 
Sandomierski, samorządowiec wszystkich 
sześciu kadencji.

 ■  Bogdan Soboń – były Starosta Konecki, 
Radny Rady Powiatu Koneckiego wszystkich 
sześciu kadencji.

 ■  Leszek Waszkiewicz – Starosta Bytowski, 
samorządowiec miasta i powiatu.

 ■  Jerzy Żmijewski – były Starosta Skarżyski, 
Radny Powiatu Skarżyskiego wszystkich 
sześciu kadencji.

Tytułem „Skarbnik 25-lecia” uhonorowane 
zostały:

 ■  Anna Anuszewska – Skarbnik Powiatu 
Wyszkowskiego.

 ■  Jolanta Drochomirecka – Skarbnik 
Powiatu Strzeleckiego.

Tytułem „Sekretarz 25-lecia” uhonorowani 
zostali:

■ Andrzej Chowis – Sekretarz Powiatu 
Wieluńskiego.

 ■  Ewelina Jelito – Sekretarz Powiatu 
Strzeleckiego.

Uhonorowanie „Społecznik 25-lecia” 
otrzymali:

■ s. Barbara Maria Andreia Kubacka – 
siostra zakonna, założycielka i zarządzająca 
Ogniskiem Wychowawczym Caritas 
w Jędrzejowie.

■ Tadeusz Wrześniak – właściciel Hut Szkła 
Gospodarczego z Powiatu Staszowskiego.

ZPP przyznało także tytuły „Pracownik 
Samorządu 25-lecia”. Wśród uhonorowanych 
byli:

■ Anna Dlugosch – Inspektor w Starostwie 
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

 ■  Teresa Długosz – Główny specjalista 
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach 
Opolskich.

■ Józef Domaradzki – pracownik 
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach 
Opolskich.

■ Andrzej Ful – Naczelnik Wydziału Dróg 
Powiatowych w Starostwie Powiatowym 
w Strzelcach Opolskich.

 ■  Diana Mańka – Zastępca Naczelnika 
Wydziału Architektoniczno-Budowlanego 
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach 
Opolskich.

■  Joanna Marut-Trafiałek – Inspektor 
w Wydziale Dróg Powiatowych w Starostwie 
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

■ Olaf Misz – Starszy inspektor w Starostwie 
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.
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■ Bożena Nieszwiec – Podinspektor 
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach 
Opolskich.

■ Iwona Pietrzyk – Zastępca Naczelnika 
Wydziału Ochrony Środowiska w Starostwie 
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

■ Ewa Pinkawa – Naczelnik Wydziału 
Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej i Sportu 
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach 
Opolskich.

■ Małgorzata Płaszczyk-Waligórska – 
Powiatowy Rzecznik Praw Konsumentów 
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach 
Opolskich.

■ Iwona Tyslik – Zastępca Naczelnika 
Wydziału Organizacyjnego w Starostwie 
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

■ Teresa Wanecka – Naczelnik Wydziału 
Architektoniczno-Budowlanego w Starostwie 
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

 ■  Lucyna Ziętek – Naczelnik Wydziału 
Rolnictwa, Ochrony Środowiska i Leśnictwa 
w Starostwie Powiatowym w Końskich.

Tytułem „Lider-Samorządowiec 25-lecia” 
uhonorowany został:

■ Jan Harhaj – były Przewodniczący 
Konwentu Powiatów Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego, były Starosta 
Lidzbarski.

KONKURSY PROWADZONE PRZY 
WSPÓŁPRACY Z ZPP

LAUREACI XXI EDYCJI KONKURSU IM. 
PROF. MICHAŁA KULESZY

Podczas posiedzenia plenarnego Komisji 
Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego, 
w dniu 23 października 2024 r., odbyło się uro-
czyste wręczenie nagród i wyróżnień XXI edycji 
Konkursu „Samorządu Terytorialnego” im. prof. 
Michała Kuleszy.

W tej edycji konkursu wprowadzono zmianę for-
muły – zamiast wyróżniania najlepszych prac 
doktorskich, magisterskich i licencjackich, na-
grodzono najwybitniejsze publikacje poświęco-
ne tematyce samorządu terytorialnego, wydane 
w 2023 roku.

Laureatką nagrody za najlepszą książkę w tej 
dziedzinie została dr hab. Justyna Wasil za 
monografię „Przywództwo lokalne kobiet 
w Polsce. Studium gmin wiejskich”, opubli-
kowaną przez Wydawnictwo Uniwersytetu Marii 
Curie-Skłodowskiej w Lublinie.

Wyróżnienie specjalne za fundamentalne dzieło 
dotyczące samorządu terytorialnego otrzyma-
ła prof. dr hab. Irena Lipowicz za inicjatywę 
opracowania i redakcję naukową trzytomowego 
„Systemu Prawa Samorządu Terytorialnego”, 
wydanego przez Wolters Kluwer Polska w la-
tach 2022-2023. Na to monumentalne opraco-
wanie składają się:

 ■ Tom 1: „Podstawowe pojęcia i podstawy 
prawne funkcjonowania” (sekretarz tomu:  
dr Ziemowit Cieślik).

 ■ Tom 2: „Ustrój samorządu terytorialnego” 
(sekretarz tomu: dr Radosław Mędrzycki).

 ■ Tom 3: „Samodzielność samorządu 
terytorialnego – granice i perspektywy” 
(sekretarz tomu: dr Maciej Szmigiero).

Wręczenie tych nagród było uhonorowaniem 
wybitnych osiągnięć naukowych i podkreśle-
niem roli literatury w kształtowaniu oraz rozwija-
niu samorządu terytorialnego w Polsce.

ODZNACZENIA, KONKURSY I RANKINGI



www.zpp.pl134

LAUREACI KONKURSU MODERNIZACJA 
ROKU & BUDOWA XXI WIEKU

27 września 2024 roku na Zamku Królewskim 
w Warszawie odbyła się Gala ogłoszenia wy-
ników i wręczenia nagród 28. edycji Ogólno-
polskiego Otwartego Konkursu „Modernizacja 
Roku & Budowa XXI wieku”. W konkursie udział 
wzięło ponad 630 inwestycji z całego kraju, a do 
finału zakwalifikowały się 93 projekty, reprezen-
tujące większość regionów Polski.

Konkurs od lat promuje nowoczesne rozwiąza-
nia w budownictwie oraz modernizacjach bu-
dynków, kładąc duży nacisk na jakość, innowa-
cyjność i efektywność technologiczną. Co roku 
przyciąga szerokie grono uczestników, w tym za-
równo samorządy, jak i przedsiębiorstwa budow-
lane. W skład Jury wchodzą naukowcy z dwu-
nastu politechnik, przedstawiciele ministerstw, 
architekci oraz budowlańcy z doświadczeniem 
w konkursie, a także reprezentanci samorządów 
województw.

Komisja oceniała projekty pod kątem jakości 
zastosowanych materiałów, nowoczesnych roz-
wiązań technologicznych, wyników ekologicz-
nych oraz efektywności energetycznej. Gala 
przyciągnęła wielu gości, w tym przedstawicieli 
ministerstw, urzędów marszałkowskich i mediów 
patronackich. Zwycięzcy konkursu to inwestycje 
łączące tradycję z nowoczesnością, stanowią-
ce inspirację dla przyszłych pokoleń inżynierów 
i architektów.

Tradycyjnie tak jak w poprzednich latach swoje 
nagrody w ramach konkursu przyznał również 
Związek Powiatów Polskich. Laureatami zostali:

■ Powiat Myślenicki – za realizację 
zatytułowaną „Rozbudowa i modernizacja 
oddziału wewnętrznego wraz z intensywną 
opieką kardiologiczną w SP ZOZ 
w Myślenicach”.

■ Powiat Toruński – za realizację 
zatytułowaną „Modernizacja budynku 
Zespołu Szkół Ponadpodstawowych ul. 
Hallera 23 w Chełmży wraz z otoczeniem”.

■ Powiat Kartuski – za realizację 
zatytułowaną „Remont i rozbudowa budynku 
Starostwa Powiatowego przy ul. Kościuszki 
26 w Kartuzach”.

■ Powiat Raciborski – za realizację 
zatytułowaną „Adaptacja budynku 
Słodowni i modernizacja Domu Książęcego 
na centrum turystyczno-historyczne 
z ekspozycją multimedialną na Zamku 
Piastowskim w Raciborzu”.

■ Powiat Wieruszowski – za realizację 
zatytułowaną „Przebudowa mostu w ciągu 
drogi powiatowej nr 4713 E nad rzeką 
Struga Węglewska w miejscowości 
Węglowice wraz z drogą dojazdową”.

Pełna lista laureatów nagrodzonych w poszcze-
gólnych kategoriach konkursowych dostępna 
jest na stronie organizatora.

INNOWACYJNY SAMORZĄD 2024

Tytułowy konkurs ma na celu wyróżnienie naj-
bardziej kreatywnych samorządów, które po-
przez podejmowane działania stanowią inspira-
cję dla innych jednostek. Realizowany jest przez 
Serwis Samorządowy PAP przy współpracy ze 
Związkiem Powiatów Polskich.

Do konkursu zgłoszono w sumie 244 projekty. 
Najwięcej, bo aż 73 wpłynęło w kategorii gmin 
miejskich. Gminy wiejskie złożyły 53 projekty, 
gminy miejsko-wiejskie – 41, duże miasta – 36, 
powiaty – 27, województwa – 14.

Zgłoszone projekty oceniała kapituła w składzie: 
Dyrektor Biura Związku Powiatów Polskich Ru-
dolf Borusiewicz, Prezes Unii Miasteczek Pol-
skich Grzegorz Cichy, prof. Stanisław Łobej-
ko ze Szkoły Głównej Handlowej, Pełnomocnik 
Prezesa Rady Ministrów ds. GovTech Justyna 
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Orłowska, dr Tomasz Pilewicz ze Szkoły Głów-
nej Handlowej, Dyrektor Biura Związku Miast 
Polskich Andrzej Porawski, Dyrektor Biura 
Związku Gmin Wiejskich RP Leszek Świętalski 
oraz Redaktor naczelna Serwisu Samorządowe-
go PAP Anna Banasik.

Lista nagrodzonych samorządów:

GMINY WIEJSKIE

■ I miejsce – gmina Łubniany za projekt Siła 
partnerstwa – zarządzanie i eksploatacja 
siecią wod.–kan. w trybie partnerstwa 
publiczno-prywatnego

■ II miejsce – gmina Starogard Gdański 
za utworzenie, z zastosowaniem 
nowoczesnych rozwiązań, 200 nowych 
miejsc w przedszkolach dla najmłodszych 
mieszkańców gminy

■ III miejsce – gmina Michałowice za 
projekt eBOI – Elektroniczne Biuro Obsługi 
Interesanta

Wyróżnienia: Dębica, Łubniany, Szemud, 
Rokietnica, Baligród, Trzciana, Czerwonak, 
Potęgowo, Bieliny, Przemęt oraz Świdnica.

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

■ I miejsce – gmina Pleszew za Pierwsze 
w Polsce miasto 15-minutowe

■ II miejsce – gmina Grodzisk Mazowiecki 
za Planetarium i obserwatorium 
astronomiczne

■ III miejsce – gmina Kępice za projekt 
SMOK - System Monitorowania Odpadów 
Komunalnych

Wyróżnienia: Strzegom, Więcbork, Syców, 
Proszowice, Miechów, Brwinów, Orzysz, 
Śmigiel, Września oraz Miechów.

MIASTA

■ I miejsce – Ustka za projekt Smart Biuro

■ II miejsce – Gliwice za projekt 
Automatyzacja systemu predykcji produkcji 
ciepła dla Gliwic, opartego na sztucznej 
inteligencji

■ III miejsce – Tychy za Inteligentny System 
Sterowania i Zarządzania Ruchem

Wyróżnienia: Nowy Dwór Mazowiecki, 
Podkowa Leśna, Pruszcz Gdański, Ełk, 
Sandomierz, Bielsko-Biała, Kołobrzeg, 
Rzeszów (dwa wyróżnienia) oraz Ostrowiec 
Świętokrzyski.

DUŻE MIASTA

■  I miejsce – Gdańsk za projekt Podatkowy 
robot

■  II miejsce – Lublin za projekt Ogrody 
deszczowe. Dobrze nawodnione miasto

■  III miejsce – Wrocław za projekt Zielony 
pająk - mapa dostępności do infrastruktury 
komunikacyjnej

Wyróżnienia: Kraków, Poznań, Gdańsk, 
Gdynia (dwa wyróżnienia), Bydgoszcz, Łódź 
oraz Lublin.

POWIATY

 ■  I miejsce – Powiat Poznański za projekt 
Aromatorium – Biblioteka Zapachów 
w Specjalnym Ośrodku Szkolno-
Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych 
w Owińskach, prowadzonym przez powiat 
poznański

■  II miejsce – Powiat Poznański za 
nowatorskie narzędzia do nauki podpisu 
dla niewidomych, metodyka i metodologia 
nauczania w SOSW dla Dzieci Niewidomych 
w Owińskach

 ■  III miejsce – Powiat Wrzesiński za budowę 
Centrum Badań i Rozwoju Nowoczesnych 
Technologii w Grzymysławicach
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Wyróżnienia: Powiat Malborski, Powiat 
Toruński (dwa wyróżnienia), Powiat 
Wrocławski, Powiat Białostocki, Powiat 
Gostyński, Powiat Poznański, Powiat Policki 
oraz Powiat Wejherowski.

WOJEWÓDZTWA

■  I miejsce – Województwo Kujawsko-
Pomorskie za Kujawsko-Pomorską 
e-Szkołę dla dzieci i młodzieży z Ukrainy

■  II miejsce – Województwo Małopolskie 
za projekt Hurtownia Danych, Business 
Intelligence, Otwarte Dane

■  III miejsce – Województwo 
Zachodniopomorskie za Regionalne 
Pogotowie Kryzysowe

Wyróżnienia: Województwo Małopolskie, 
Województwo Zachodniopomorskie, 
Województwo Łódzkie, Województwo 
Pomorskie oraz Województwo Podlaskie.

MISTRZ FINANSÓW PUBLICZNYCH

Miesięcznik „Finanse Publiczne” po raz kolejny 
zorganizował konkurs „Mistrz Finansów Publicz-
nych”, sprawdzający wiedzę z zakresu rachun-
kowości i finansów publicznych dla pracowni-
ków jednostek państwowych i samorządowych. 

Konkurs realizowany był od 21 sierpnia do  
25 listopada 2024 r., a uczestnicy trzykrotnie 
zmierzyli się z pytaniami przygotowanymi przez 
ekspertów. Konkurs został rozegrany w dwóch 
kategoriach obejmujących jednostki państwo-
we i jednostki samorządowe, odpowiadających 
specyfice zatrudnienia uczestników. W każdej 
z nich wyłoniono Mistrza i dwóch Wicemistrzów. 

Mistrz finansów publicznych w jednostkach 
państwowych: 

■  Miejsce 1 – Ewa Konca z Państwowej 
Agencja Atomistyki

■  Miejsce 2 – Sylwia Kurek z Kancelarii 
Prezesa Rady Ministrów

 ■  Miejsce 3 – Barbara Skiba z Mazowieckiego 
Urzędu Wojewódzkiego w Warszawie

Mistrz finansów publicznych w jednostkach 
samorządowych: 

 ■  Miejsce 1 – Ilona Adamkiewicz ze 
Starostwa Powiatowego w Krapkowicach 

■  Miejsce 2 – Monika Błaut z Urzędu 
Marszałkowskiego Województwa 
Warmińsko-Mazurskiego w Olsztynie 

 ■  Miejsce 3 – Katarzyna Kwiatkowska-
Fisior z Urzędu Miasta Siemianowice 
Śląskie

Ponadto Ilona Adamkiewicz otrzymała tytuł Mi-
strza Finansów Publicznych.

XIII EDYCJA KONKURSU GMINA 
PRZYJAZNA ROWERZYSTOM

Związek Powiatów Polskich angażował się w re-
alizację  kolejnej edycji  Konkursu  Gmina  Przy-
jazna Rowerzystom.

Celem  konkursu  było  nagrodzenie  samorzą-
dów  wychodzących  naprzeciw  potrzebom  ro-
werzystów.

Konkurs, odbywający się pod patronatem Mi-
nisterstwa Sportu i Turystyki, Polskiej Organi-
zacji Turystycznej, Związku Powiatów Polskich, 
Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Związku Miast Polskich, przyciągnął 
zgłoszenia 35 gmin z całej Polski. Spośród nich, 
aż 19 przesłało szczegółowe materiały dokumen-
tujące swoje inicjatywy na rzecz rowerzystów.
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Związek Powiatów Polskich, w ramach swo-
jej statutowej działalności, pozyskuje środki 
nie tylko ze składek członkowskich, ale także 
aplikując o dofinansowanie w ramach dostęp-
nych konkursów. Dzięki realizacji projektów 
Związek może w szerszym zakresie wspie-
rać samorządy powiatowe, umożliwiając im 
doskonalenie profesjonalnego świadczenia 
usług publicznych.

Działania te przyczyniają się do stałego zwięk-
szania liczby starostw powiatowych i miast na 
prawach powiatu, które funkcjonują w sposób 
skuteczny, nowoczesny i profesjonalny. Projek-
ty realizowane przez ZPP obejmują kluczowe 
zagadnienia istotne dla powiatów, pomagając 
w rozwiązywaniu lokalnych problemów oraz bu-
dowaniu społeczeństwa obywatelskiego, co wpi-
suje się w główne cele Związku.

Dzięki pozyskiwaniu środków z funduszy euro-
pejskich możliwe było poszerzenie potencjału 
i zwiększenie możliwości wsparcia powiatów 
w ich codziennej działalności. W okresie spra-
wozdawczym realizowano działania związane 
z jednym projektem, który przyczynił się do dal-
szego rozwoju samorządów powiatowych.

BUDOWA I PILOTAŻOWE WDROŻENIE 
MODELI ARCHITEKTURY 
INFORMACYJNEJ JEDNOSTEK 
SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO (AIS), 
ZGODNYCH Z MODELEM ARCHITEKTURY 
INFORMACYJNEJ PAŃSTWA

Głównym celem projektu jest opracowanie 
i wdrożenie Modeli Architektury Informacyjnej 
Jednostek Samorządu Terytorialnego (AIS) na 
podstawie i zgodnie z Architekturą Informacyjną 
Państwa (AIP), której aktualizacja i rozwój jest 
właściwością Ministra Cyfryzacji.

Celami szczegółowymi jest budowa czterech 
wzorcowych, skalowalnych modeli architekto-
nicznych (TO-BE), Modeli AIS, dla różnych grup 
JST działających w oparciu o ustawę o samo-
rządzie gminnym oraz ustawę o samorządzie 

powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy 
miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta na 
prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz 
ich pilotażowe wdrożenie poprzez:

• opracowanie czterech pilotażowych modeli 
architektonicznych (AS-IS), Modeli Architek-
tury Informacyjnej Instytucji Samorządu Tery-
torialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych 
jednostek reprezentujących ww. grupy JST 
we wskazanych przez nie obszarach działal-
ności,

• identyfikacji luk (braków lub niedoborów) 
w rozwoju cyfrowym JST objętych pilotażem 
w ww. obszarach działalności oraz identyfi-
kacji przedsięwzięć koniecznych do realizacji 
w tym zakresie dotyczących zbudowania lub 
zmodernizowania systemów teleinformatycz-
nych,

• zbudowanie nowych lub zmodernizowanie 
istniejących systemów teleinformatycznych 
w JST biorących udział w pilotażu zidentyfi-
kowanych w ramach pilotażowego wdrażania 
Modelu AIS przy zapewnieniu ich skalowal-
ności, wyższego poziomu interoperacyjności 
i wykorzystania nowoczesnych technologii.

Modele te będą wspierały osiągnięcie korzyści 
wynikających z realizacji celów transformacji 
cyfrowej określonych w polskich i europejskich 
dokumentach strategicznych, tj.: poprawę relacji 
państwa z obywatelem; usprawnienie zaplecza 
elektronicznej administracji; zwiększenie dostęp-
ności i jakości zasobów informacyjnych państwa; 
wzmocnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Według założeń projekt będzie odpowiadał na 
potrzeby administracji publicznej, zwłaszcza JST, 
które w efekcie pozwolić mają na:

• przyspieszenie integracji lub interoperacyj-
ności systemów teleinformatycznych w ad-
ministracji publicznej w celu ułatwienia reali-
zacji zadań w sposób w pełni elektroniczny 
i wzmocnienia elektronizacji realizowanych 
procesów;
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• opracowanie standardów, wytycznych, re-
komendacji pozwalających na wzmocnienie 
rozwoju cyfrowego urzędu na poziomie JST, 
m.in. pozwalających na identyfikację i priory-
tetyzację przedsięwzięć koniecznych do reali-
zacji w tym zakresie;

• dostosowanie JST do obsługi całego proce-
su będącego podstawą realizacji e-usług do 
możliwości realizacji usług w sposób w pełni 
elektroniczny, zachowującego kontrolę nad 
nim przez podmioty, które odpowiadają za 
dane oraz ostateczne zakończenie sprawy 
(zrealizowanie usługi);

• pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy 
w zakresie systemów teleinformatycznych 
w JST oraz rejestrów i źródeł danych, okre-
ślenie ich struktury oraz wskazanie unikal-
nych i referencyjnych źródeł informacji wpły-
wających na jakość danych przetwarzanych 
w JST;

• rozwój skoordynowanej współpracy ad-
ministracji samorządowej z administracją 
rządową, mającej na celu tworzenie wspól-
nych rozwiązań cyfrowych i organizacyjnych 
wzmacniających transformację cyfrową pań-
stwa.

Bezpośrednimi beneficjentami projektu będą: 
JST, organizacje JST, administracja centralna, 
dostawcy oprogramowania wspierającego reali-
zację zadań JST. Z kolei pośrednimi beneficjen-
tami będą: obywatele i przedsiębiorcy.

Wg wstępnych założeń projekt realizowany 
będzie w latach 2024-2027 (z możliwością ew. 
przedłużenia czasu trwania).

Partnerzy projektu: Ministerstwo Cyfryzacji (li-
der), Naukowa i Akademicka Sieć Komputerowa 
– Państwowy Instytut Badawczy (partner) oraz 
inni partnerzy reprezentujący korporacje samo-
rządowe zrzeszające różne rodzaje JST.

Finansowanie projektu będzie pochodziło 
z funduszy zewnętrznych w ramach Działania 
02.04 Współpraca międzysektorowa na rzecz 
cyfrowych rozwiązań problemów społeczno-go-
spodarczych, Programu Fundusze Europejskie 
na Rozwój Cyfrowy 2021-2027, a szacowana 
wartość wyniesie ok. 41 mln zł.

W okresie sprawozdawczym trwały prace admi-
nistracyjne i organizacyjne związane z przygoto-
waniami do dalszych kroków wdrożeniowych.
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