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WSTEP

Odpornosc -
stowo klucz dia
samorzqgdowej
przysztosci

Czerwcowe stonce swiecito
jasno nad Karpaczem,

ale nie tylko pogoda byta
gorqca. 12 czerwca 2025,

w stolicy Karkonoszy, odbyto
sie Zgromadzenie Ogolne
Zwiqzku Powiatow Polskich —
spotkanie, ktére dla kazdego,
komu bliskie sq sprawy lokalne,
mogto stanowi¢ prawdziwg
lekcje odpowiedzialnosci, troski
I myslenia o przysztosci.

tarostowie, prezydenci miast na prawach
S powiatu oraz zaproszeni goscie pochylili sie
wspdinie nad tematami, ktére w ostatnich
miesigcach wybrzmiewajq coraz mochiej: bez-
pieczenstwo, stabilno$¢ i — przede wszystkim —

odpornosé.

W Swiecie petnym zawirowan — geopolitycznych,
gospodarczych, spotecznych — termin ,odpornoss”
zyskuje nowe znaczenia. Juz nie tylko organizmy
i systemy informatyczne majq by¢ odporne. Dzis
odpornos$¢ musi by¢ cechq catych wspdinot lokal-
nych, struktur samorzgdowych, ludzi. To byta jedna
z wiodgeych mysli tegorocznego Zgromadzenia.

O budowie tej odpornosci — rozumianej szeroko, od
infrastruktury krytycznej po relacje spoteczne — mo-
wita w sposob niezwykle przenikliwy prof. Irena Lipo-
wicz. Jej diagnozy i postulaty znajdq Paristwo w wy-
wiadzie, ktory zamieszczamy w dalszej czesci tego
numeru. Zachecam do jego uwaznej lektury - to
tekst, ktéry prowokuje do myslenia i nie pozwala
przejs¢ obojetnie obok wyzwan, przed ktérymi sto-
imy jako spoteczenistwo i jako wspdlnoty lokalne.
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Ale Zgromadzenie Ogdlne to nie tylko debaty
o ideach — to takze konkretne apele i postu-
laty. Méwiono o koniecznosci pilnych zmian
prawnych, o potrzebie jasnego okreslenia
dochodéw samorzqdéw, ktére od lat balan-
sujg miedzy rosngcymi obowigzkami a nie-
adekwatnymi srodkami. Wéréd tematow
znalazty sie takze bolesne, cho¢ od lat znane
problemy, jok niedofinansowanie sektora
ochrony zdrowia.

Nie zabrakto réwniez zagadnien nowych,
a zarazem bardzo istotnych: cyberbezpie-
czefstwo, ktérego waga rosnie wprost pro-
porcjonalnie do liczby zagrozen cyfrowych.
Zastanéwmy sie — czy nasze powiaty sq go-
towe na zmasowany atak hakerski? Czy da-
ne mieszkancow sq odpowiednio chronione?
To pytania, ktére nie mogq pozostac bez od-
powiedzi.

Wszystkie te rozmowy toczyty sie w roku nie-
przypadkowym - jubileuszu 35-lecia saumo-
rzqdu terytorialnego w Polsce. To moment
symboliczny: z jednej strony czas podsumo-
wan i refleksji, z drugiej — wyznaczania no-
wych kierunkéw. Bo jesli dzis chcemy maéwic
0 przysztodci samorzgdow, musimy zaczqc
od pytania o ich odpornosé. Czy zbudowali-
smy jq przez te 35 lat? A jesli nie w petni — to
jok ja teraz skutecznie wzmacniac?

Zgromadzenie Ogdlne miato takze swoj wyjqt-
kowy, uroczysty wymiar. Byto okazjq do uhono-
rowania tych samorzqdéw, ktére w sposob
ponadprzecietny realizujqg swoje zadania
— z zaangazowaniem, kompetencjq i w du-
chu stuzby publicznej. To wazne, by dostrzegac
i nagradzac tych, ktérzy codziennie budujq jo-
kosc¢ zycia lokalnych spotecznosci. Podczas
wydarzenia wreczona zostata takze Honoro-
wa Statuetka Zwigzku Powiatéw Polskich,
bedqgca wyrazem szczegdlinego uznania dla
dziatan na rzecz samorzqdu powiatowego.
W symboliczny sposéb powitano rowniez no-
wych cztonkéw Zwiqgzku, co byto pieknym ge-
stem wspdlnoty i solidarnosci — wartosci, ktére
od poczqgtku sq fundamentem polskiej samo-
rzadnosci.

Oddajgc w Paristwa rece numer specjal-
ny ,Dziennika Warto Wiedzieé”, zapraszam
nie tylko do czytania, ale i do refleksji. O tym,
co przed nami — i o tym, co wspdlnie mozemy
zbudowaé. Bo samorzqd to nie tylko struk-
tura - to zywy organizm, ktérego sitq jest
wspélnota.

A ta — jak pokazuje historia — potrafi by¢ na-
prawde odporna. Jesli tylko wie, po co i dla ko-
go dziata. @

Rafat Rudka

Redaktor naczelny
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Nasza jednosé

nigdy nie byta tak
konieczna jak teraz

—wywiad z prof. Irenq Lipowicz

Poniewaz to samorzqdy sq sitg
Rzeczypospolite], musimy zdawac
sobie sprawe, ze odpornosc
Panstwa jest zadaniem kazdego
powiatu. Dlatego apeluje do
wszystkich postow i senatorow,
zwtaszcza tych wywodzgcych

sie z samorzqdow, zebysSmy
najszybciej jak to mozliwe
przeprowadzili ustawowe
rozszerzenie zadan tych jednostek
w kierunku budowy odpornosci -
mowi prof. dr hab. Irena Lipowicz,
cztonek Komisji ds. badania
wptywow rosyjskich i biatoruskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne

I interesy RP w latach 2004-2024.

Dziennik Warto Wiedzieé: Pani Profesor, jesteSmy po Zgro-
madzeniu Ogélnym ZPP, podczas ktérego moéwila Pani o dzia-
laniach wrogich Polsce mocarstw i potrzebie zwi¢kszenia od-
pornosci Panstwa. Czy pracujac nad reformg samorzadowa
zakladala Pani podobny scenariusz?

Prof. Irena Lipowicz: Przez mysl mi nie przeszto, ze w przy-
sztoéci bede wystepowata do samorzgdowcédw z takim przeka-
zem. Biorgc pod uwage wazno$¢ poruszonych kwestii, ciesze sie
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jednak, ze moje wystapienie spotkato sie -~ mimo tylu
innych wyzwan, z ktérymi sie mierza - z ich zainte-
resowaniem i uznaniem.

DWW: Przekonywata Pani, ze jesteSmy w stanie
wojny hybrydowe;...

IL: Bo to prawda. Nasza komisja (Komisja ds. badania
wplywow rosyjskich i biatoruskich na bezpieczen-
stwo wewnetrzne i interesy RP w latach 2004-2024,
ktorej Prof. Irena Lipowicz jest czlonkiem - przyp.
red.) uzywa nawet nowoczesniejszego okreslenia:
wojna kognitywna, w ktoérej to Federacja Rosyjska
skupia sie na wptywaniu na Europe od wewnatrz, na
zarzadzaniu refleksyjnym, co potwierdzaja eksper-
ci NATO. Dzi§ czasem nie potrzeba nawet czolgéow
i samolotéw, by zdominowa¢ dany kraj. Spojrzmy
na przyklad Gruzji, ktéra tak bardzo strzegla swo-
jej niepodleglosci, a ktérej starania o cztonkostwo
w NATO oraz Unii Europejskiej solidarnie wspierali
polski prezydent i wszystkie polskie rzady. Co z te-
go pozostato? Obecnie wladze Gruzji - jak czytamy
- przesladuja opozycje, zmierzajac jednoznacznie
w kierunku $cislego sojuszu z Federacja Rosyjska.
Dokonalo sie to bez jednego wystrzalu z zewnatrz.
Nie mozemy dopusci¢ do tego, by Polske spotkat po-
dobny los.

DWW: Na jakie wrogie dzialania jesteSmy narazeni?

IL: Bardzo rézne. Po pierwsze, zagrozona jest nasza
infrastruktura energetyczna, cieplna, wodna, komu-
nikacyjna, ale tez taczno$§¢ komoérkowa. To, ze mozli-
we jest pozbawienie takiej laczno$ci obywateli cate-
go kraju, obserwowali$my niedawno w konfliktach na
Bliskim Wschodzie.

Na niebezpieczenstwo mocno narazona jest rowniez
mlodziez. Mamy meldunki z Ukrainy o intensywnym
pozyskiwaniu do jednorazowych akcji os6b w wie-
ku nastoletnim. Werbuje sie ich w sieci, poczatkowo
do jakich$ pozornie niewinnych, nastepnie ciezszych
zadan za wynagrodzeniem w bitcoinach. Wystepo-
waly przypadki, w ktérych to mlodym ludziom ka-
zano przenosi¢ pod obiekty uzytecznos$ci publicznej
pakunki, w ktérych - jak sie okazywato - byly bomby.
Werbunek rozpoczyna si¢ od schlebiania takie-
mu miodemu cztowiekowi: ze jest wyjatkowy, ma-
drzejszy niz réwiesnicy i ze powinien wyrobi¢ sobie
wlasny poglad na konflikt w Ukrainie. Po wykona-
niu pierwszego zadania, moze by¢ w zwigzku z nim
szantazowany. Przedmiotem szantazu jest tez cze-
sto krzywda, jaka moze spotka¢ jego najblizszych.
Zwerbowanemu nastolatkowi pokazuje si¢ nagrania
czlonkéw jego rodziny, a takze filmy z okrutnymi ak-
tami przemocy i zadawania $mierci. Zaznaczam przy
tym, ze te metody nie sa stosowane jedynie wobec
miodziezy.

Inne obserwowane zjawisko dotyczy zapytan w try-
bie ustawy o dostepie do informacji publicznej. Nie-
ktoére z nich sa bardzo niepokojace, cho¢ nie dotyczg

bezposrednio informacji niejawnych. Nieko-
niecznie s3 zwigzane z infrastrukturg krytyczna,
ale - zgodnie z teorig mozaiki - wiedza dotyczg-
ca wielu pozornie ,niewinnych” kwestii: komu-
nikacyjnych, drogowych, a w istocie ewakuacyj-
nych, przeciwpozarowych, planéw budynkéw
czy rozpoznania dostepnych zrédet wody, bar-
dzo ulatwilaby atak na nasz powiat czy gmine.

Wystepowaty przypadki,

w ktorych to mtodym ludziom
kazano przenosi¢ pod obiekty
uzytecznosci publicznej pakunki,
w ktorych - jak sie okazywato -
byly bomby.

Docierajg do nas rowniez pewne rozproszone
sygnaly o nabywaniu przez rézne, zagranicz-
ne podmioty wielu nieruchomosci, ktére mo-
gq mie¢ znaczenie dla bezpieczenstwa Panstwa.
Podmioty te czasem nie pochodzg bezposrednio
z Federacji Rosyjskiej, ale z innych obszaréw, np.
Azji Centralne;j.

Wiemy tez, ze obywatele Rosji wcigz moga — mi-
mo sankcji - kupowaé badz prowadzi¢ na tere-
nie Polski szkoly wyzZsze, co daje im dostep do
baz studentéw. Na takich uczelniach tworzone
sa czesto kierunki dotyczace bezpieczenstwa
wewnetrznego czy geopolityki. Powraca si¢ do
skompromitowanej idei panslawizmu czy agre-
sywnej ideologii tzw. euroazjatyckiej. Wszystkie
te dzialania nastawione sg na jeden cel. I nie jest
on dla nas korzystny.

DWW: Jak si¢ przed tym broni¢?

IL: Musimy przede wszystkim wzmocni¢ od-
pornos$¢ panstwa, nie tylko centralnie, ale tez
w powiatach. Jest to zagadnienie kluczowe, kto-
re dopiero od niedawna dociera do §wiadomo-
$ci przedstawicieli aparatu panstwowego, czego
pozytywnym efektem bylo stworzenie Progra-
mu Cyberbezpieczny Samorzad. Ta tematyka
pojawila sie tez obszernie w literaturze nauko-
wej. Zdano sobie sprawe, ze nie wystarczy mie¢
liczne sily zbrojne czy produkowa¢ drony. Waz-
ne jest nastawienie oséb, ktére ta bronig beda
wiadaé.

Dos$wiadczenia Ukrainy wskazuja, ze odporno$é¢
jest istotna nie tylko na szczeblu centralnym, ale
takze lokalnym i regionalnym. Wobec tego waz-
ne zadanie przypada w tym zakresie wojewo6dz-
twom - bo s3 odpowiedzialne za strategie oraz
powiatom - poniewaz trudno byloby tworzy¢

—
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jakie$ osobne gremia w kazdej gminie. To zatem
powiaty powinny zastanowic sie, jak zwiekszy¢
swoje bezpieczenstwo energetyczne i informa-
cyjne w obronie cywilnej i ochronie ludnosci
w zakresie wykraczajacym poza obowigzkowe
szkolenia wymagane nowa ustawag.

By¢ moze wlasciwe byloby stworzenie jakiego$
forum komisji ds. odpornosci. Sadze natomiast,
ze w kazdym powiecie i mie§cie na prawach po-
wiatu powinny zosta¢ powolane gremia, ktére
zastanowig sie nad kluczowymi kwestiami, m.in.:
jak postepowac¢ w sytuacji dlugotrwalego braku
energii elektrycznej i gcznosci telefonii komor-
kowej; dokad uda¢ sie z osobami przebywajacy-
mi pod respiratorami, bezradnymi czy starszymi;
co zrobi¢ w przypadku uszkodzenia sieci wodo-
ciggowej lub zanieczyszczenia wody; jak chroni¢
miodziez przed wrogimi obcymi wptywami. Ma-
my juz pewne do§wiadczenia w tym zakresie, ale
pamietajmy, ze takie sytuacje nie wystepowaly
dotad na masowa skale albo w sposéb naprawde
zagrazajacy zdrowiu i zyciu.

W tych gremiach powinny zasiada¢ osoby, kté-
re bardzo dobrze znaja warunki miejscowe, po-
trafig spojrze¢ na pewne sprawy z dystansem
i dysponuja czasem, np. emerytowany starosta,
wojskowy, komendant strazy pozarnej czy byly
dyrektor szkoly. Wazne, by razem, w $cistej ko-
ordynacji z wtadzami powiatu usiedli i w sposéb
apolityczny zastanowili si¢, co zagraza ich jed-
nostce, jakie specyficzne luki czy stabosci mo-
g3 zosta¢ wykorzystane i jak zapobiec wrogim
dzialaniom.

Wreszcie, powinni$émy powola¢ zespoly ds. od-
pornosci przy starostach, ktére beda stanowi-
ty organ doradczy. Ich status bytby kwestig do
ustalenia - czy mialby on charakter ustawowy
czy, w ramach prawa, nieformalny. Nieco inng
opcja byloby rozszerzenie zadan jednej z komi-
sji w radzie powiatu o zagadnienia odpornosci
czy zorganizowanie sesji po$wieconej temu te-
matowi. To sg kwestie, ktérych nie da si¢ jasno
zobaczy¢ z odleglosci, z perspektywy Warszawy.
Nawet jezeli przebudujemy dany resort - a wie-
my, ze przeciwnik kazdy swéj resort uczynit od-
powiedzialnym za dzialania tego typu - to i tak
nie przyniesie to efektu, jezeli nie bedzie odze-
wu w terenie.

Doswiadczenia Ukrainy
wskazujqg, ze odpornosc

jest istotna nie tylko na
szczeblu centralnym, ale
takze lokalnym i regionalnym.

WYWIAD

DWW: Od roku funkcjonuje w Polsce Komisja
ds. badania wplywow rosyjskich i bialoruskich
na bezpieczenstwo wewnetrzne i interesy RP
w latach 2004-2024, ktorej jest Pani czlonkiem.
Co moze Pani o niej powiedzie¢?

IL: Komisja skupia naukowcoéw, gléwnie profe-
sorow réznych specjalnosci oraz przedstawi-
cieli wyspecjalizowanych struktur militarnych.
Powstala jako unikalna struktura z konieczno-
$ci, zwigzanej z zagrozeniem ze strony obcych
panstw, ale rowniez dlatego, ze tuz po napa-
dzie na Ukrain¢ nastapily w Polsce zdumiewaja-
ce zmiany, np. kompletnie ,skasowano” ustawe
o obronie cywilnej (obecnie o Ochronie Ludnosci
i Obronie Cywilnej - przyp. red.), przez co nawet
gdyby samorzady chcialy budowac jakie$§ punkty
schronienia, to nie mialy ku temu podstaw praw-
nych. Likwidowano takze placéwki ABW. Ta luka
zostala na szczes$cie zamknieta, cho¢ samo roz-
wigzanie wymaga jeszcze zmian prawnych. Nasze
obszerne wnioski to rezultat analizy ogromne;j
ilosci dokumentéw z lat 2004-2024.

W styczniu opublikowali$my pierwszy, ponad
stustronicowy Raport komisyjnego Zespotu
ds. Dezinformacji, ktéry sklada sie z czesci jaw-
nej i niejawnej. Z ta pierwsza mozna zapoznaé
sie na stronie Ministerstwa SprawiedliwoSci.
Najblizsze posiedzenie Komisji odbedzie sie
w czerwcu i mysle, ze przekazemy jeszcze wig-
cej informacji i rekomendacji, z dalszej czesci,
ktérych nie chciano zapewne poruszaé w okre-
sie kampanii wyborczej, aby nie narazi¢ si¢ - jak
sadze - na zarzut instrumentalnego wykorzy-
stywania zagrozen przez rzgdzgcych. Powiem
jeszcze, ze pracujemy obecnie np. nad noweli-
zacja ustawy o dostepie do informacji publicznej
w kontekscie zagrozen, o ktérych wspominatam
i innymi propozycjami legislacyjnymi.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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DWW: Zdarzylo sie Pani zderzy¢ z opinia, ze te teo-
rie o obcych wptywach sa na wyrost?

IL: MoZemy zada¢ sobie pytanie, czy nie przesadza-
my, ale w Polsce mamy to dokladnie zbadane. Wi-
dzimy, jak réznig si¢ poglady w wojewddztwach, jak
zawsze wspierane przez naszych przeciwnikéw sa po-
glady skrajne - niewazne czy prawicowe czy lewico-
we. Efektem ma by¢ chaos, niezadowolenie z wladzy
i wzajemna wrogo$¢. Nam si¢ czasem wydaje, ze to
taka polska natura. Nie. Wigkszo§¢ naszych konflik-
tow jest inspirowana z zewnatrz, z duza premedytacja.
Mamy na to twarde dowody, mimo to wciaz jeszcze,
jako Polacy, w wiekszo$ci bagatelizujemy zagrozenie.

Dostrzegamy tez, ze obywatele naszego kraju, ktory
wzbudzit podziw $wiata ze wzgledu na skale solidar-
nej pomocy udzielonej uchodzcom wojennym, bardzo
gwaltownie zmieniajg swoje poglady na ich temat. Czy
to stalo sie samo? Czy ci uchodzcy szczegoélnie zle sie
zachowywali? Nie. Podjeli prace, zintegrowali sie nie-
mal w sposoéb wzorowy. Wbrew propagandzie tylko
jednostki wchodzily w konflikt z prawem i wowczas
byly deportowane. Ale nastroj spoteczny sie zmienia
i kto$ na to ciezko pracuje. Federacja Rosyjska zdaje
sobie sprawe, ze wychwalanie Rosji: jej ustroju, pozio-
mu zycia obywateli, osiggnie¢ nie ma w Polsce wiel-
kich szans powodzenia, wiec w ogoéle tego nie robi.
Skupia si¢ za to na izolowaniu Polski od innych panstw
poprzez wzbudzanie nienawi$ci do wszystkich jej s3-
siadéw, w szczegoélnosci Ukrainy, Niemiec oraz or-
ganizacji takich jak NATO czy Unia Europejska, czyli
wszystkich, ktérzy w razie napa$ci moga nam pomoc
natychmiast. Wielu miodych ludzi w wieku poboro-
wym jest wrecz bombardowanych tego typu trescia-
mi. Ich rodzice nawet nie zdajg sobie sprawy, jak in-
tensywnej wrogiej indoktrynacji poddawane sg ich
dzieci, siedzace niewinnie w pokoju przy laptopie. Je-
zeli zostanie zmieniona $wiadomo$¢ polskiego mio-
dego pokolenia na prorosyjska, nie trzeba bedzie ro-
bi¢ Zadnej wojny kinetycznej. Zostaniemy opanowani
w inny sposob.

Poniewaz kazdy rejon w Polsce jest nieco inny, w jed-
nym Rosja skupia sie np. na wzbudzaniu nienawisci do
Ukraincéw, a w innym do Niemcéw, bo w czasie 11 woj-
ny $wiatowej mialy tam miejsce szczegdlnie ciezkie
zbrodnie. Rany, ktére réwniez dzieki Kos$ciotowi Ka-
tolickiemu, zostaly nieco zabliznione, znéw sg celowo
jatrzone, aby w razie ataku ze Wschodu, pozbawié¢ nas
poparcia np. niemieckiego.

To o czym moéwie zostato w pelni poparte przez wspa-
nialego przedstawiciela samorzadéw z Ukrainy, kt6-
ry goscit na Zgromadzeniu Ogoélnym ZPP. Tamtejszym
wladzom samorzgdowym - jak ukazal - tez trudno
bylo uwierzy¢, Ze ich kraj jest tak bardzo zagrozony.
Wiele oséb do konca nie dopuszczato do siebie takiej
mysli, a jednak...stalo sie najgorsze. Apeluje zatem do

samorzadowcéw: w naszym bardzo podzielonym
politycznie kraju, w ktérym duzo czasu poswig-
camy konfliktom wewnetrznym, musimy zda¢ so-
bie sprawe, ze jedno$¢ nigdy nie byta tak koniecz-
na, jak teraz. Sg sprawy wazniejsze, niz dorazne
- nawet trudne - problemy polityczne.

DWW: Czy nie sadzi Pani, ze w gruncie rzeczy
»przespaliSmy” czas, ktory mogliSmy wykorzy-
sta¢ efektywnie na dzialania zwigzane z odpor-
noscig Panstwa?

IL: Rzeczywiscie, do$¢ dlugo nie zdawano sobie
po 2014 roku sprawy z powagi sytuacji. Byly tez
wczesniej takie nadzieje, iluzje, ze mamy do czy-
nienia z sgsiadem trudnym, problematycznym,
ale - jak to z sgsiadem - trzeba te stosunki ulozy¢.
Widzimy jednak, ze bywaja i tacy sgsiedzi, ktorzy
przechodza do otwartej agresji. W Polsce bardzo
trudno wyrwac nas z tego przekonania, ze wojna
taka jak w Ukrainie jest tylko w telewizji; ze wer-
bowanie agentéw dzieje si¢ w filmach, a nie moze
dotyczy¢ naszych dzieci; ze wyludzanie informa-
cji i opracowywanie wrogiej strategii wobec na-
szego kraju, gminy to nie jest jaki$ film sensacyj-
ny; ze to sie naprawde dzieje. Tu i teraz. Dlatego
trzeba limitowa¢ nasze spory wewnetrzne, ,gro-
madzi¢ sie wokoét flagi” i rozumie¢, ze - cho¢ kon-
flikty s3 w demokracji normalnym stanem rzeczy
- ich zbytnie natezenie moze spowodowac, ze
znéw przez 123 lata bedziemy walczy¢ o niepod-
legto$¢. Przeciwnik jawnie to glosi.

Poniewaz, jak wiemy, to samorzady sg silg Rzeczy-
pospolitej, Zrenica jej wolnosci, musimy zdawac¢
sobie sprawe, ze odporno$¢ Panstwa jest zada-
niem kazdego powiatu. Dlatego apeluje do wszyst-
kich postéw i senatoréw, zwlaszcza tych wywo-
dzacych sie z samorzaddéw, zeby$Smy najszybciej
jak to mozliwe przeprowadzili ustawowe rozsze-
rzenie zadan tych jednostek w kierunku budowy
odpornosci. Jestem réwnoczesnie pelna ufnosci
w innowacyjno$¢, odpornos$¢ i zdolno$¢ improwi-
zacji naszego samorzadu terytorialnego.

To nasza wielka nadzieja. ®

rozmawiata

Anna
Dgbrowska

Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢
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Samorzqdy
powiatowe

razem - relacja
ze Zgromadzenia
Ogoinego ZPP

Przed samorzgdami

’ , powiatowymi stajq
N ogromne wyzwania,
zwlaszcza w kontekscie coraz
trudniejszej sytuacji finansowe;.
Musimy dziataé wspdlnie,
odpowiedzialnie i z determinacjq.
Musimy wzmacniaé wspélnote
samorzgdowg, broni¢ naszych
kompetencji i dgzyé do
przywrdcenia silnej pozycji
samorzqgdu w strukturze Parnstwa
— mowit Prezes Zarzqgdu Zwigzku
Powiatow Polskich Andrzej
Ptonka do Zgromadzenia
Ogodlnego ZPP.

12-13 czerwca 2025 r. w Karpaczu odbylo sie XXXII
Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich.
W czasie tego wydarzenia przedstawiciele powiatéw
i miast na prawach powiatu dyskutowali nad najwaz-
niejszymi dla samorzadéw powiatowych problemami
oraz podejmowali decyzje w sprawach statutowych
Zwigzku. Doceniono réowniez wyjatkowe osiagnigcia.

LW,

POW,
POL

WSTEP I WYSTAPIENIA Gcoscl

Obrady plenarne Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Po-
wiatéw Polskich (ZO ZPP) otworzyt i poprowadzil Pre-
zes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka. Spotkanie rozpocze-
1o si¢ od uczczenia pamieci samorzagdowcow, ktorzy
w czasie ostatnich miesiecy odeszli do wiecznoSci.

'R Z prezentacjq filmowq mozna zapoznaé sie
na kanale YouTube ZPP (youtube.com/@
zwiazekpowiatowpolskich).
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ZO ZPP zgromadzilo nie tylko delegatéw zrzeszo-
nych w Zwigzku, ale réwniez gos$ci: parlamenta-
rzystéw, przedstawicieli instytucji centralnych,
podmiotéw wspolpracujacych z organizacja oraz
ekspertéw samorzadowych.

List Prezydenta RP dr. Andrzeja Dudy do zgroma-
dzonych odczytala jego doradca Andzelika Moz-
dzanowska. Prezydent nie tylko zyczyl delegatom
satysfakcji z pelnionej stuzby i niegasngcego zapa-
tu do pracy dla swoich wspdlnot powiatowych, ale
réwniez podzigkowat inicjatorom powstania ZPP
oraz wszystkim zaangazowanym w jego dzialania
m.in. za liczne projekty stuzgce podnoszeniu kom-
petencji pracownikéw administracji powiatowej,
integrowanie srodowiska samorzadowego oraz
prezentowanie swojej opinii w debacie publiczne;j.

Mijajgce dwie kadencje sprawowa-
, , nia przeze mnie urzedu Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej byty cza-
sem znakomitej wspolpracy z wlodarzami po-
wiatow - podsumowywal w swoim liécie Prezy-
dent RP. - Wysoko oceniam kontakty z panstwem
w ramach Rady do Spraw Samorzqdu Teryto-
rialnego oraz rozmowy podczas podrozy po kra-
ju. Z przyjemnoscig wspominam spotkania, na
ktérych prezentowali parnistwo nowoczesne inwe-
stycje i przedsigwzigcia wymiernie poprawiajgce
jakosé Zycia mieszkarncow Polski. O wielu kon-
cepcjach mozna $miato powiedzieé, ze to wrecz
osiggnigcia cywilizacyjne, gdy stare, niefunkcjo-
nalne budynki publiczne sq zastgpowane przez
nowoczesne placowki, ktérych aranzacja i wypo-
sazenie utatwiajg wszystkim dostep i korzystanie.
(-..) Serdecznie dzigkuje za to, ze zmieniajq pan-
stwo Polske na lepsze, czyniq jg pigkniejszqg i bar-
dziej otwartq. Dzigkuje tez za udzial w udoskona-
laniu obowigzujgcych oraz formutowaniu nowych
regulacji, ktore w ostatnich latach znaczgco zmie-
nity realia administracji lokalnej. Wlasnie dialog
z samorzgdowcami byt inspiracjqg do opracowa-
nia przepiséw o rejestracji i transmitowaniu sesji
rad gmin, powiatéw i wojewddztw, o ustanowie-
niu budzetu obywatelskiego, o trybie wnoszenia
obywatelskich projektéow uchwat do porzqdku ob-
rad i wielu innych. Regulacje prawne powstate
w ostatniej dekadzie wychodzily naprzeciw ocze-
kiwaniom samorzgdowcoéw, ale przede wszystkim
mieszkaricow zatroskanych o losy swoich matych

Ojczyzn. Serdecznie dzigkuje paristwu za wspot-
tworzenie nowych nowelizacji. Ufam, ze wypra-
cowane dobre praktyki wspétpracy parstwa sro-
dowiska i Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej bedg nadal kontynuowane.

O dobrej wspoélpracy méwit takze wiceminister in-
frastruktury Przemystaw Koperski, zapewniajac,
ze obecny Rzad traktuje samorzad po partnersku.

Polityk nadmienit takze o konieczno$ci zmiany
systemu zarzadzania gospodarka wodng w Polsce.

Ja uwazam, ze ten system jest nie-
, ’ wydolny, Zle sfinansowany; ze ten

system - niestety - w bardzo wielu
miejscach ma osoby, ktore nie majqg odpowied-
nich kwalifikacji, zeby realizowaé tak trudne
zadania, poniewaz sposoéb wynagradzania tych
0s6b i sposob ich zatrudniania nie jest wlasciwy
- moéwil. - Dlatego w ciggu najblizszych 2-3 ty-
godni zaprezentujemy nowe rozwigzania, w kté-
rych samorzqd powiatowy bedzie odpowiednio
réwniez wyposazony we wtadztwo nad czescig
gospodarki wodnej. To byl ten apel tutaj, ktory
wybrzmiat, ze odpowiednie zadania mogq byé re-
alizowane przez samorzgd powiatowy. Oczywi-
scie, przy zapewnieniu wlasciwego finansowa-
nia. I takie rozwigzania mamy (...).

Wiceminister podkreslit réwniez, ze sprawy JST,
jako bylemu samorzgdowcowi, s3 mu bardzo bli-
skie.

W glebi duszy, w sercu, czuje sig sa-
’ ’ morzgdowcem. Przez wiele lat bylem

zwigzany z samorzqdem i dzisiaj
jestem rowniez tym glosem na Komisji Wspol-
nej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, ale row-
niez w Ministerstwie Infrastruktury (...). Jestem
do waszej dyspozycji i $mialo korzystajcie z tego
kontaktu - zachecal.

Udziatl w Zgromadzeniu wziela prof. dr hab. Irena
Lipowicz, kierownik Katedry Prawa Administracyj-
nego i Samorzadu Terytorialnego na Uniwersyte-
cie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie.
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W swoim wystgpieniu do delegatéw zwrdcila sie
z bardzo waznym apelem dotyczacym zapobiega-
nia rosyjskiej oraz biatoruskiej infiltracji i dezinfor-
macji, wymierzonej przeciwko Polsce.

Cale panstwo musi zwigkszy¢é swo-
, , jg odpornosé — przekonywala. — We-

szlismy w faze wojny hybrydowej,
o czym wszyscy wiedzg. To si¢ moze przektadac
na infiltracje i na dziatania wobec miodziezy, kto-
ra w dzisiejszych czasach, jako ktos bardzo miody,
niedoswiadczony, moze by¢ pozyskana jako agent
za jakgs obietnice, za otrzymanie bitcoinéw. Mtody
cztowiek moze byé wykorzystany jako osoba czyn-
na i jako ktos, kto dokona podpalenia czy sabota-
z2y. To sq dzieciaki w wieku 15-17 lat. Powinnismy
o tym w szkotach mowié, powinnismy sie zastano-
wic, jak to zrobic.

Starosta Powiatu Saarpfalz Frank John w liscie
odczytanym przez dr Violette Frys, poruszyt
kwestie wspolpracy polskich i niemieckich sa-
morzadow.

Chciatbym wyrazi¢ swoje uznanie
’ ’ dla waznej pracy Zwigzku Powiatow

Polskich i zaangazowanej wspotpra-
cy w réznorodnych dziedzinach samorzqdu tery-
torialnego, w tym réwniez z powiatem Saarpfalz -
informowat. - Szczegdlnie w czasach, gdy stosunki
polsko-niemieckie sq wzmacniane poprzez wza-
jemne zrozumienie i wspotprace na szczeblu samo-
rzgdowym nasza wymiana ma ogromne znaczenie.
Jestem przekonany, ze dobre relacje miedzy po-
wiatem Saarpfalz i wieloma polskimi powiatami,
a takze Zwigzkiem Powiatéw Polskich, sq waznym
elementem budowania bezpiecznej przyszlosci
w naszej wspolnej Europie i z niecierpliwosciqg cze-
kam na dalszy pozytywny rozwdj w tym obszarze.

ZPP zostal doceniony takze przez Dyrektora Biu-
ra Slaskiego Zwiazku Gmin i Powiatéw Witolda
Magrysia.

RELACJA

Mysle, ze nie przesadze, jesli powiem,
, , ze Zwigzek Powiatow Polskich jest

najbardziej profesjonalng, najmoc-
niejszq organizacjg, ktéra reprezentuje parstwa
interesy na forum Komisji Wspdlnej Rzqdu i Sa-
morzgdu Terytorialnego w tych duzych sprawach
- méwil. — Oczywiscie Pan Starosta Grabkowski
i Pan Starosta Plonka, kiedy trzeba zabierajq glos.
Natomiast w rozlicznych sprawach, a jest tych
punktow zwykle kilkadziesigt, bardzo bezlitosnie
- musze powiedzieé - wszystkich urzednikow mi-
nisterialnych egzaminujq paristwo mecenasi: Pani
mec. Bernadeta Skobel i Pan mec. Grzegorz Kubal-
ski. Naprawde wykonujg ogromng prace w roz-
licznych aktach prawnych, ktore przez Komisje sig
przewijajg. Takze, duzy szacunek. Macie Paristwo
wspaniatych reprezentantow.

Ihor Pilko, przedstawiciel Stowarzyszenia Rad
Obwodowych i Rejonowych Ukrainy, podzigko-
wal, z kolei, w imieniu swoim i swoich kolegéw za
wszelka pomoc skierowang do Ukrainy, za$ Dy-
rektor Dolnoslaskiego Oddziatu Wojewddzkie-
go NFZ-u Lukasz Sendecki poruszyt kilka aktu-
alnych zagadnien dotyczacych obszaru zdrowia.

SPRAWY STATUTOWE

Zgromadzenie przyjelo sprawozdanie Prezesa Za-
rzadu ZPP z dzialalnosci Zarzadu oraz sprawozda-
nie finansowe za rok 2024.

Informacje na temat dziatalnosci
organizacji w minionym roku,

w nowoczesnej formule, mozna obejrzeé
na kanale YouTube ZPP (youtube.
com/@zwiazekpowiatowpolskich).
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Podjeta zostala takze uchwala w sprawie przyjecia
budzetu ZPP na 2025 rok.

Cho¢ sama dzialalno$¢ Zwigzku zostala oceniona
pozytywnie, w minionych miesigcach nie brako-
wato gorzkich do$wiadczen, o czym przypomniat
zgromadzonym Prezes Andrzej Plonka.

Za nami rok, ktory — niestety — nie
, , byt czasem spokojnej, stabilnej pra-

cy. Wrecz przeciwnie, musielismy sie
zmierzy¢ z szeregiem trudnosci, ktére wymagaty
od nas ogromnej determinacji i czujnosci - pod-
sumowywal. - Na pierwszym planie pojawita sie
oczywiscie kwestia sytuacji finansowej powia-
tow. (...) Zwigzek Powiatow Polskich, obok Zwigzku
Gmin Wiejskich RP, jako jedna z nielicznych orga-
nizacji wyrazit negatywng opinie o projekcie usta-
wy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialne-
go. Ostatecznie strona samorzgdowa zaopiniowala
ustawe pozytywnie, lecz z licznymi zastrzezenia-
mi. W zamian strona rzgdowa zobowigzala sie do
przeprowadzenia przeglgdow finansowania zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowe;. (...)
MSWiA oraz Ministerstwo Finanséw mialy po-
wotaé specjalny zespot odpowiedzialny za prze-
prowadzenie tego przeglgdu. (...) Poza formalnym
powotaniem zespotu i przestaniem koresponden-
cji do poszczegolnych resortéw niewiele sig wyda-
rzylo. (...) Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze mamy
do czynienia z pozorowaniem realizacji zobowig-
zan podjetych wobec catej strony samorzgdowe;j.
Co wigcej, nasze wczesniejsze obawy dotyczgce
ustawy o dochodach jednostek samorzqdu tery-
torialnego sig¢ potwierdzity. Alarmowalismy, ze
ustawa zostata napisana w sposob nieprzejrzysty;
ze utrudni planowanie dochodéw w diuzszej per-
spektywie; Ze nowy mechanizm ponownego przeli-
czenia dochodéw po 2 latach jest nieczytelny i ry-
zykowny. (...) W przestrzeni publicznej pojawia
sig narracja o rzekomym finansowym eldorado po
wejsciu w Zycie ustawy. Tymczasem wystarczy
spojrze¢ na rozporzqdzenie w sprawie wynagro-
dzeii. Poziom podwyzek nie odpowiada realiom,
a najbardziej zyskuje najmniej wykwalifikowa-
na grupa zawodowa. Co gorsza, na ostatnim eta-
pie prac wylgczono z podwyzek osoby zatrudnione
na podstawie wyboru i powolania. A wigc nas. (...)
To kolejna forma zamrozenia naszych wynagro-
dzen. Zwigzek Powiatéw Polskich od razu interwe-

niowal i na pewno tej sprawy nie zostawimy. (...)
Przed samorzgdami powiatowymi stajq ogromne
wyzwania, zwlaszcza w kontekscie coraz trudniej-
szej sytuacji finansowej. Musimy dziata¢ wspél-
nie, odpowiedzialnie i z determinacjq. Musimy
wzmacnia¢ wspolnote samorzgdowgq, bronic na-
szych kompetencji, dgzyé do przywrdcenia silnej
pozycji samorzgdu w strukturze parstwa. (...) wie-
rz¢, e solidarnoscig naszego srodowiska i wspdl-
ng wolg dzialania razem to osiggniemy. Mam gte-
bokg nadzieje, ze gtos samorzgdu, nasz gtos, nadal
bedzie styszalny i uwzgledniany. Ze swej strony
deklaruje dalszg, rzetelng prace na rzecz naszych
polskich Powiatéw. Apeluje réwniez o nieustajg-
ce wsparcie dla Zwigzku Powiatéw Polskich, ktory
kazdego dnia broni intereséw naszych wspolnot.

W kontekscie codziennej pracy Zwigzku dr Grze-
gorz Kubalski przedstawit zalozenia do programu
dzialania ZPP na biezacy rok, ktére nastepnie zo-
staly przyjete przez ZO w drodze uchwaly.
Podobnie jak w latach ubiegtych be-
, , dg realizowane dziatania zaréwno
na forum Komisji Wspélnej Rzgdu

i Samorzqdu Terytorialnego, jak i w ramach prac
parlamentarnych. Kierunek bedzie w duzej mierze
zdeterminowany tym, jakie pomysty legislacyjne
bedg sie pojawiaty. Natomiast juz w chwili obec-
nej mozemy pewne gtowne kierunki przewidzie¢ -
moéwil, wymieniajagc w tym konteks$cie kwestie fi-
nanséw publicznych, ochrony zdrowia i edukacji.

” ,

Drugi obszar dziatalnosci, ktory jest
, , istotny z punktu widzenia naszego

funkcjonowania, to jest oczywiscie
kwestia zwigzana z ksztattowaniem wspdlnej poli-
tyki, w tym rowniez kwestia ksztattowania wspol-
nej polityki legislacyjnej i wspélnej polityki stoso-
wania prawa - wymienial. - Tutaj dziatania, jakie
bedg podejmowane, to zaréwno kontynuacja prac
w ramach Dziennika Warto Wiedzieé, kwestia
zwigzana z kontynuacjq szkole (...), wreszcie kwe-
stia zwigzana z biezgcq dziatalnoscig doradczg.
Natomiast oczywiscie musimy byé swiadomi tego,
Ze potrzebny jest nasz udzial réwniez w ksztatto-
waniu polityk publicznych i ksztattowaniu przy-
sztych i testowych rozwigzan, jezeli chodzi o nasze
funkcjonowanie. Tutaj, prawdopodobnie, jednym
2z najistotniejszych kierunkéw naszego dzialania »
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bedzie udzial w projekcie zwigzanym z konstru-
owaniem architektury informacyjnej samorzqdow,
bo jest to pewien model, ktory bedzie docelowo stu-
zyt dostosowaniu ksztaltu rozwigzan informa-
tycznych w poszczegdlnych powiatach do pewnego
standardu ogoélnopolskiego.

Wérod innych kierunkowych dziatan dr Grzegorz
Kubalski wymienit sprawy zwigzane z ochrong
i upamietnianiem dziedzictwa narodowego oraz
wspolprace z innymi podmiotami.

Zgromadzenie Ogolne, podczas swoich obrad,
przyjelo takze pie¢ stanowisk:

z okazji 35 rocznicy odrodzenia sie
samorzadow w Polsce;

w sprawie zmian prawnych oczekiwanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

w sprawie koniecznych zmian w systemie
dochodéw powiatow;

w sprawie wynagrodzen w sektorze
ochrony zdrowia;

w sprawie cyberbezpieczenstwa
w samorzadach.

O WYNAGRADZANIUNAUCZYCIELI,
PARADOKSACH SYSTEMU
1...ROSYJSKICH ZAKUSACH

Zgromadzenie tak szerokiego grona starostow
i prezydentéw miast na prawach powiatu bylo
okazjg do podniesienia ich wiedzy na wazne, a jed-
noczesnie czesto skomplikowane tematy dotyczg-
ce powiatéw i miast na prawach powiatu. Dlatego
tez w programie zjazdu znalazly si¢ fora tematycz-
ne, podczas ktérych prawnicy z Dziatu Monitorin-
gu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP prezentowali
najistotniejsze zagadnienia.

Panel rozpoczelo wystgpienie apl. radc. Piotra
Majocha na temat zmian w Karcie Nauczycie-
la w $wietle niedawnego orzeczenia Sadu Naj-
wyzszego dotyczacego czasu pracy nauczycieli.
Mec. Przemyslaw Matysiak w sposéb klarow-
ny wyjasnit z kolei na czym polega problem z re-
jestracja ciggnikoéw MTZ Belarus i jaki wplyw na
sprawe majg wyroki NSA. Mec. Adrian Pokryw-
czynski przygotowal starostéw na zadania jed-
nostek samorzadu terytorialnego, wynikajace
z projektu ustawy azbestowej, nad ktérg prace
moga zakonczy¢ sie w ciggu najblizszych miesiecy.
Wiele emocji wzbudzily tematy zaprezentowane
przez Mec. Bernadete Skobel (,Asystencja osobi-
sta - nowe zadanie powiatéw”) oraz dr. Grzego-
rza Kubalskiego, ktéry wykazat paradoksy nowego
systemu dochodéw jednostek samorzadu teryto-

RELACIJA

rialnego. W czasie Forum przedstawione zostato
rowniez zagadnienie chmury obliczeniowej jako
nowoczesnego wsparcia realizacji zadan publicz-
nych w urzedzie. ,Wisienka na torcie” bylo wysta-
pienie prof. dr hab. Ireny Lipowicz pt. ,Budowanie
odpornosci polskiego samorzadu powiatowego na
agresywne wplywy zewnetrzne - katalog wybra-
nych dzialan”, w ktérym poruszyla kwestie zagro-
zen ze strony wrogich nam Panstw.

Prezentacje multimedialne, przedstawione przez
prawnikow ZPP podczas foréw tematycznych,
sg dostepne do pobrania na stronie internetowej
Zwigzku Powiatow Polskich.

NA PODIUM

Jak co roku zjazd delegatéw na Zgromadzenie
Ogdlne ZPP byl réwniez okazjg do uhonorowania
osoby szczegdlnie waznej dla srodowiska samo-
rzadu powiatowego. Tym razem ZO ZPP wyrdzni-
o Andrzeja Czerwinskiego, jednego z zalozycie-
li oraz wspéttwércy Zwigzku Powiatéw Polskich,
gospodarza Zebrania Zalozycielskiego ZPP, a takze
czlonka zarzadu ZPP pierwszej kadencji.

Poczgtki nie byty tatwe - jak zwykle
, , - ale dobrze sie skoriczyly, bo Pari-

stwo o tym swiadczycie, bedgc tutaj (...)
- moéwil. — Nie kazdy wie, ze (...) Bank Szwedzki
wzigl na siebie wyznaczenie nagrody w dziedzinie
ekonomii imienia Nobla i w 2024 roku te nagrode
otrzymali profesorowie, ktorzy udowodnili, ze rola
instytucji publicznych jest konieczna i niezbedna
do wlasciwego sprawowania wladzy i wzrostu do-
brobytu spotecznosci. I takg instytucjq sq jednostki
samorzqdu terytorialnego, ale tez Zwigzek Powia-
tow Polskich.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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S— |
Wia$ciwego kierunku rozwoju ZPP dowodzi za- Zgromadzenie Ogoélne jest najwyzsza wiladza
interesowanie organizacja wsréd kolejnych po- Zwigzku, do ktorej wytgcznych kompetencji nalezy
wiatéw: Czarnkowsko-Trzcianeckiego, Gniez- m.in.: ksztaltowanie programu dziatalno$ci Zwiaz-
nienskiego, Nowodworskiego, Sokotowskiego, ku, uchwalanie Statutu oraz budzetu Zwigzku.
Zambrowskiego i Zawiercianskiego, ktérym w cza- ZO ZPP moze ponadto podejmowa¢ stanowiska,
sie posiedzenia oficjalnie wreczono symboliczne apele, rezolucje lub inne akty o podobnym cha-
akty przyjecia w poczet czlonkéw organizacji. rakterze w sprawach istotnych dla wspdlnot sa-

morzadowych. ®
Réwnie milym akcentem byta uroczysta gala, pod-
czas ktorej nagrodzono laureatéw Ogolnopolskie-
go Rankingu Powiatéw i Miast za 2024 rok.

Anna
Dgbrowska

Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢
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XXXIl ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP
Karpacz, 12-13 czerwea 2025 1.
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ZPP rosnie w site.

Powitanie nowych
cztonkow

Czarnkowsko-Trzcianecki Od wrze$nia ubiegtego roku sze$¢ kolejnych powiatéw zasi-

lifo szeregi Zwigzku. Podczas XXXII Zgromadzenia Ogélnego
G N | ez N | e ﬁ S k|, N OoOWwWoO dWO rs k|, ZPP ich przedstawiciele odebrali symboliczne akty przyjecia

do organizacji. Tym samym Zwigzek Powiatéw Polskich liczy
SO kOfOWS kl, ZCI m b rows kI obecnie 309 cztonkéw, wérdd ktorych znajduje sie 297 powia-
. . . . . toéw ziemskich oraz 12 miast na prawach powiatu, potozonych
| Zawiercianski — to powiaty, we wszystkich regionach kraju.

ktore w ostatnich miesiqgcach
dotqczyty do grona cztonkéw
Zwiqzku Powiatow Polskich.

Powiat Zambrowski

(woj. podliaskie)

Powiat Gnieznienski Powiat Nowodworski
(woj. wielkopolskie)

Ia
s

AT
R )
R,

Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki
(woj. wielkopolskie)

Powiat Zawiercianski
(woj. $lgskie)

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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ZPP ROSNIE W SILE

ZWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

OD WIELKOPOLSKI PRZEZ
POMORZE, MAZOWSZE, PODLASIE,
PO SLASK

Do Zwigzku Powiatéw Polskich przystgpily na-
stepujace powiaty:

Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki

(woj. wielkopolskie)

Z siedzibg w Czarnkowie i delegatura-
mi w Trzciance. Jest drugim co do wiel-
ko$ci powiatem w regionie i 6smym pod
wzgledem liczby mieszkancéw. Dziala tu
8 gmin: jedna miejska, trzy miejsko-wiej-
skie i cztery wiejskie, w tym Trzcianka
— najwieksze miasto powiatu — wraz
z rozbudowang infrastruktura sagdows,
szpitalng i kulturalng. Starostg jest Grze-
gorz Bogacz.

Powiat GnieZnienski

(woj. wielkopolskie)

Obejmuje 10 gmin i liczy ponad 145 000
mieszkancow. Jego siedzibg jest histo-
ryczne Gniezno - pierwsza stolica Polski
i wazny osrodek administracyjny, kul-
turalny oraz religijny. Na czele powiatu
stoi Starosta Tomasz Budasz.

Powiat Nowodworski
(woj. pomorskie)
Lezy na Zutawach Wiélanych i obejmu-
je obszar 671,5 km?, na ktéorym miesz-
ka okoto 36 000 oséb w pieciu gmi-
nach (w tym miasto Nowy Dwér Gdanski
i Krynica Morska). Jego siedziba jest hi-
storyczne miasto Nowy Dwor Gdanski,
liczace blisko 10 000 mieszkancow, be-
dace waznym osrodkiem administracji
i transportu, ze strategiczng infrastruk-
turg drogowa i kolejow3q. Starostg jest
Barbara Ogrodowska.

Powiat Sokotowski
(woj. mazowieckie)

Ze stolica w Sokotowie Podlaskim,
obejmuje 9 gmin: jedna miejska, jedng
miejsko-wiejska oraz siedem wiejskich.
Zajmuje powierzchnie ok. 1131 km?,
z czego ponad 70% to uzytki rolne,
a niemal ¢wier¢ stanowig lasy i tereny
chronione - w tym fragment Nadbu-
zanskiego Parku Krajobrazowego, co
czyni go czescia tzw. ,Zielonych Pluc
Polski”. Starostg jest Adam Géral.

Powiat Zambrowski

(woj. podlaskie)

Ze stolica w miescie Zambréw, zajmu-
je powierzchnie 733,11 km? i zamiesz-
kuje go okolo 43700 os6éb (w tym
ponad 22 000 w miescie i 21 500 na
obszarach wiejskich). Powiat obejmu-
je 5 gmin — w tym gmine miejskg Za-
mbréw oraz cztery wiejskie — i wyr6znia
sie duzym udzialem terenéw le$nych
(ok. 19 500 ha) oraz rolnych, a takze bo-
gatym dziedzictwem wiejskim siegaja-
cym $redniowiecza. Starost3 jest Edyta
Marchelska-Groszfeld.

Powiat Zawiercianski

(woj. $laskie)

Z siedziba w Zawierciu, zajmuje po-
wierzchnig 1003,27 km?2. W jego sktad
wchodzi 10 gmin: dwie miejskie, pieé
miejsko-wiejskich oraz trzy wiejskie.
Powiat ma charakter turystyczno-
-rolniczy; to tu znajduje si¢ m.in.
stynny Zamek Ogrodzieniec. Staro-
sta jest Teresa Mucha-Popiel.

W JEDNOSCISItA

Zwiazek Powiatow Polskich to dzi$ jedna
z najwiekszych i najbardziej wptywowych or-
ganizacji samorzadowych w kraju. Jego sze-
regi stale si¢ powiekszajg, a samorzadowcy
coraz cze$ciej dostrzegaja potrzebe wspot-
pracy jednostek terytorialnych - zaréwno
w zakresie wymiany do$wiadczen i wiedzy,
jak i wzmacniania wspolnego glosu w dialogu
z administracja rzagdowa.

Kazdy nowy czlonek to kolejny wazny ele-
ment w strukturze Zwigzku. Zarzad Zwigz-
ku Powiatéw Polskich z rado$cia wita nowe
powiaty, Zyczac im owocnej wspolpracy oraz
dynamicznego rozwoju w ramach naszej sa-
morzadowej wspolnoty. @

Anna
Dgbrowska

Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢
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Andrzej
Czerwinski
hagrodzony

Honorowq

Statuetkq ZPP

— wyraz wdziecznosci za wktad w budowe

samorzqdnosci powiatowe]

12 czerwca 2025 r, podczas
Zgromadzenia Ogolnego Zwiqzku
Powiatow Polskich, ktére odbyto
sie w malowniczym Karpaczu,
wreczono jedno z najbardziej
prestizowych wyrdznien
samorzqgdowych w kraju.
Honorowaq Statuetke ZPP otrzymat
Andrzej Czerwinski — cztowiek,
ktorego nazwisko nierozerwalnie
tqczy sie z historig powstania

| rozwoju tej kluczowej organizacii
reprezentujqcej interesy powiatow
I miast na prawach powiatu

w Polsce.

Uhonorowanie Andrzeja Czerwinskiego sta-
nowi symboliczne podzigkowanie za jego wie-
loletnie zaangazowanie na rzecz powstania
i umocnienia Zwigzku Powiatéw Polskich. Byly
prezydent Nowego Sacza, poset i minister, od
poczatku lat 90. XX w. aktywnie uczestniczyt
w procesach odbudowy polskiego samorzadu,
dostrzegajac potrzebe powolania silnej, ogol-
nopolskiej reprezentacji powiatéow. Jego dzia-
lania, determinacja i wizja przyczynily sie do
powstania ZPP, ktéry od ponad dwéch dekad
skutecznie reprezentuje lokalne wspdlnoty na
szczeblu krajowym i europejskim.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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W lutym 1999 roku, jako Prezydent Miasta No-
wy Sacz, Andrzej Czerwinski byt gospodarzem
Zebrania Zalozycielskiego ZPP i znalaz! sie
w gronie jego wspoélzalozycieli. Wchodzit tak-
ze w sklad Grupy Organizacyjnej Zwigzku, od-
powiedzialnej za przygotowanie jego struktury
i podstaw dziatania. Po formalnym utworzeniu
organizacji w marcu tego samego roku, uczest-
niczyl w pierwszym Zgromadzeniu Ogdlnym
ZPP, podczas ktérego wybrano wiladze statuto-
we. W pierwszej kadencji Zwigzku zasiadal w je-
go Zarzadzie, majgc realny wplyw na kierunki
rozwoju tej instytucji.

Za swoja dzialalno$¢ na rzecz polskiej samo-
rzadnosci byt wielokrotnie doceniany, m.in. od-
znaczeniem Bene Meritus Powiatom z okazji
20-lecia ZPP.

Reprezentowal rowniez Zwiazek na arenie mie-
dzynarodowej jako cztonek Komitetu Wyko-
nawczego Rady Gmin i Regionéw Europejskich
(CEMR). ®

Andrzej Czerwinski

Urodzit sie 8 listopada 1954 roku

w Nowym Sqczu. Jest absolwentem
Wydziatu Elektrotechniki, Automatyki
i Elektroniki Akademii Gérniczo-
Hutniczej w Krakowie. Ukonczyt liczne
programy krajowe i zagraniczne

z zakresu zarzgdzania i administraci
publicznej — od Pensylwanii przez
Salzburg po Kopenhage. W swojej
bogatej karierze byt nie tylko
prezydentem miasta i postem na
Sejm RP, ale réwniez Ministrem
Skarbu Panstwa. Obecnie dziata

w sektorze prywatnym.

Joannha
Grybos-Chechelska
Redaktor Dziennika

Warto Wiedzie¢
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odpowiedzialnosc

— mowi Andrzej Czerwinski nagrodzony
Honorowq Statuetkq ZPP

Dziennik Warto Wiedzieé: Obserwujac jak
Zwigzek Powiatéow Polskich rozwingt sie¢ na
przestrzeni lat czuje...

Andrzej Czerwinski: ..., ze jest skutecznie pro-
wadzony, skupia sie na rozwigzywaniu proble-
moéw dotyczacych realizacji ustawowych zadan
w trosce o spoteczno$¢ lokalng. Stat sie trwatym
i skutecznym partnerem rzadu w przygotowaniu
procesu legislacyjnego. Dysponujac najwyzszej
klasy ekspertami, wskazal drogi dostepu do ol-
brzymiej puli §rodkéw pomocowych, dzieki kto-
rym mieszkancy moga do$wiadcza¢ dynamicz-
nej zmiany ich otoczenia.

DWW: Jestem dumny, ze udato mi sie...

AC: ... uczestniczy¢ w procesie zakladania Zwigzku. Czas pokazat, Ze or-
ganizacja ta jest potrzebna i spelnia swoje zadania. Dowodem na to jest
systematyczny wzrost liczby stowarzyszonych powiatéw i utrzymywa-
nie ponadpartyjnej, merytorycznej pracy. Dotyczy to réwniez sposobu
dojécia do porozumienia w wyborze wtadz Zwigzku.

DWW: Gdybym mog} cofna¢ czas, to...

AC: ... zréwnym zapatem uczestniczylbym w tworzeniu Zwigzku. Czas
potwierdzil oczywistg zasade, nie zawsze dostrzegang przez niekt6-
rych, ze wspoélpraca przynosi lepsze rezultaty, cho¢ wymaga czasu.

DWW: Aktualnie jednostki samorzadu terytorialnego powinny da-
zy¢ do...

AC: ... dalszego podnoszenia jako$ci obstugi mieszkancéw, a w szcze-
gblnosci efektywnosci ekonomicznej angazowanych $rodkow. Mysle,
ze korporacje samorzgdowe moglyby opracowa¢ obiektywne wskaz-
niki prowadzonych projektow, wedlug ktérych ocenialoby sie racjo-
nalno$¢ inwestowanych $rodkéw publicznych.

DWW: W mojej ocenie reforma samorzadowa...

AC: ... przyczynila sie w najwiekszym stopniu do dynamicznego roz-
woju Polski i jest bardzo dobrze oceniana przez spoteczenstwo. Stalo
sie to pomimo, ze finalne decyzje parlamentu odbiegaly od optymal-
nego modelu proponowanego przez ekspertéw w zakresie liczby wo-
jewodztw i powiatow. Jednak zaangazowanie nowej administracji pu-
blicznej w wypelnianiu powierzonych zadan zmienilo obraz naszego
kraju.

DWW: Rozwdj samorzadnosci w Polsce powinien przybraé kieru-
nek...

AC: ... kontynuujacy wizje i misje jej twércoéw czyli podnoszenie jako-
$ci ustug publicznych $§wiadczonych obywatelom. Dotyczy to analizy
zadan, ktére moglyby przejmowac¢ samorzady pod wzgledem jako-
$ci i kosztow ich wypelniania. Jako cze$¢ wladzy publicznej mogty-
by przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia wzrostu poziomu zycia miesz-
kancow. @

wystuchata
Anna
Dgbrowska
Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢
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Delegaci powiatow
apelujq o pilne zmiany
prawne

12 czerwca 2025 r. w Karpaczu, delegaci — starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu — przyjeli jednoznaczne stanowisko,
wyrazajgce rozczarowanie dotychczasowym brakiem efektéw prac
legislacyjnych w zakresie kluczowych postulatéw samorzgdow.,

Zgromadzenia Andrzeja Plonke, stanowi zde-
cydowany apel o partnerski dialog z rzagdem
i realne dzialania legislacyjne.

D okument, podpisany przez przewodniczacego

Zgromadzenie podkreslito, ze mimo wieloletnich sta-
ran i gotowych propozycji zmian, wigkszo$¢ postula-
tow samorzaddéw zostala odrzucona lub zignorowana.
Projekt ustawy o likwidacji barier w funkcjonowa-
niu JST, opracowany przez organizacje samorzgdowe
i zgloszony jesienig 2024 r., nie doczekat si¢ realizacji
- z wyjatkiem jednego punktu dotyczacego oplat za
parkowanie.

W stanowisku wskazano konkretne, nierozwigzane
problemy:

brak postepoéw w reformie zasad stwierdzania
zgonu i nadal obowigzujace przepisy z 1959 r.,

zamrozenie propozycji urealnienia oplat za
dokumenty komunikacyjne,

absurd obowigzku ubezpieczania niesprawnych
pojazdow przejetych przez powiaty,

opor wobec ograniczenia roli kuratorow
i ponownego usamorzadowienia szkdt,

odmowa finansowania powiatowych interwencji
kryzysowych z Funduszu Sprawiedliwo$ci,

proby ograniczenia dochodéw powiatéw
z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa.

»Oczekujemy rzeczywistego dialogu, a nie pozorowa-
nych konsultacji” — czytamy w dokumencie. Zgro-
madzenie domaga si¢, by rzad podjat partnerska
wspolprace z samorzadami, uwzgledniajgc ich role
w zaspokajaniu codziennych potrzeb obywateli.

Wobec braku determinacji po stronie rzado-
wej, sygnatariusze stanowiska - przedstawiciele
wszystkich powiatéw i miast na prawach powiatu
- jednoznacznie opowiedzieli si¢ za kontynuowa-
niem dzialan na rzecz wzmocnienia samorzadno-
$ci 1 wigkszej skutecznosci w prowadzeniu lokal-
nych spraw publicznych. ®

Ewelina
Kocemba
Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢
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STANOWISKO ZPP

Delegaci Zwiqgzku Powiatow
Polskich zqgdajq pilnych
zmian w systemie dochodow
samorzgdow

Podczas XXXIl Zgromadzenia Ogdinego Zwigzku Powiatow Polskich,
ktore 12 czerwca 2025 r. odbyto sie w Karpaczu, starostowie oraz
prezydenci miast na prawach powiatu jednomysinie przyjeli
stanowisko, w ktorym domagaijqg sie pilnych i gtebokich zmian
w systemie dochodow powiatow. Sygnatariusze dokumentu nie
pozostawiajqg ztudzen — obecny model finansowania samorzgdow
nie zapewnia im stabilnosci, adekwatnosci ani wystarczajgcych
Srodkéw do realizowania polityki rozwojowe;.

elegaci podkreslili, ze uchwalona w pazdzier-
D niku 2024 roku ustawa o dochodach jedno-

stek samorzadu terytorialnego, mimo pew-
nych pozytywnych rozwiazan, nie spelnia oczekiwan
$rodowisk samorzadowych. Ich zdaniem nowe prze-
pisy tylko nieznacznie poprawiajg sytuacje powiatow
w poréwnaniu z okresem po reformach podatkowych
Polskiego Ladu, a daleko im do skuteczno$ci poprzed-
nich rozwigzan, ktére gwarantowaly powiatom udziat
w podatkach dochodowych w sposéb pozwalajacy na
realne planowanie i rozwoj.

Szczegdlnie ostro skrytykowano sposob kalkulowa-
nia potrzeb finansowych, ktéry - jak zaznaczono - ma
na celu przede wszystkim ochrone intereséw budze-
tu panstwa, a nie rzeczywiste zabezpieczenie funk-
cjonowania wspolnot lokalnych. Problem ten dotyka
w szczegdlnosci oswiaty, gdzie na 2025 rok przyjeto
zapotrzebowanie finansowe odpowiadajace dotych-
czasowej, znacznie zanizonej subwencji - co wedtug
ZPP oznacza realny niedoboér $rodkéw siegajacy co
najmniej 40 miliardéw ztotych.

Samorzgdowcy zwrdcili takZe uwage na dwa inne, klu-
czowe problemy: chroniczne niedoszacowanie dota-
¢ji na zadania zlecone z administracji rzgdowej oraz
skrajnie nieadekwatne oplaty administracyjne, ktore
nie pokrywaja rzeczywistych kosztow realizacji ustug
dla obywateli. - ,Dochodzi do sytuacji, w ktorej powia-
ty doptacajq z wtasnych srodkéw do kazdej wykonanej
ustugi” - alarmuja delegaci.

Zwigzek Powiatow Polskich domaga si¢ rowniez
zmiany zasad podzialu dochodéw z gospodaro-
wania mieniem Skarbu Panstwa - postulujac, by
75% wplywéw trafialo do samorzadoéw, a tylko
25% do budzetu centralnego. Jak wskazano, to
powiaty ponosza pelng odpowiedzialno$¢ za pro-
cesy zwigzane z tym mieniem i to one powinny
korzysta¢ z efektéw swojej pracy.

Przyjete w Karpaczu stanowisko, sygnowane
przez Przewodniczgcego Zgromadzenia Ogolne-
go ZPP Andrzeja Plonke, stanowi zdecydowany
apel o uczciwe traktowanie powiatow i ich finan-
sowg niezaleznos¢. - ,Samorzgdnosé bez odpo-
wiednich dochodéw to tylko fasada” - brzmi glow-
ny przekaz wlodarzy powiatowych. Delegaci nie
ukrywaja, ze oczekuja pilnych dzialan - najlepiej
jeszcze przed planowanym na 2026 rok przegla-
dem funkcjonowania ustawy. ®

Katarzyna
Sekuta

Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢
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STANOWISKO ZPP

Samorzqgdowcy apelujq
o pilne zmiany w systemie
wynagrodzen w ochronie

zdrowia

Podczas czerwcowego Zgromadzenia Ogolnego Zwiqzku
Powiatow Polskich, starostowie i prezydenci miast na
prawach powiatu jednomysinie przyjeli stanowisko w sprawie
wynagrodzen w sektorze ochrony zdrowia. Delegaci zaapelowali
o natychmiastowe podjecie prac legislacyjnych majgcych
na celu racjonalizacje obecnego systemu ptac.

no uwagge, jest brak limitéw gérnych dla kontraktéw

i wynagrodzen lekarzy w systemie publicznym. Jak
wskazano, czg$¢ szpitali jest zmuszana do spelniania wy-
gérowanych zadan placowych, czesto pod grozba odejscia
calych zespoléw medycznych. W efekcie - jak alarmowali
przedstawiciele powiatéw - zdarza sie, ze miesieczne pen-
sje niektérych lekarzy przekraczajg 70-80 tys. ztotych, co
negatywnie wplywa na mozliwo$¢ finansowania niezbednej
infrastruktury, inwestycji w sprzet czy dostep do nowocze-
snych terapii.

Drugim powaznym mankamentem, na ktéry zwréco-

+Zeby leczyé pacjentéw potrzebne sq kadry, ale same kadry
nie wystarczg” - zaznaczono w dokumencie. Samorzadow-
cy wskazali réwniez, Ze aktualny system wynagrodzen osta-
bia inne obszary, takie jak pomoc spoteczna, z ktérej odpty-
wajg pracownicy kuszeni wyzszymi stawkami w ochronie
zdrowia.

Zgromadzenie Ogélne ZPP zazadalo takze adekwatnego
podniesienia rodkéw przekazywanych do podmiotéw lecz-
niczych, proporcjonalnie do skutkéw kolejnych podwyzek
wynagrodzen, ktére weszlty w zycie 1 lipca 2025 roku.

Pod dokumentem podpisat si¢ Andrzej Plonka, Przewodnicza-
cy Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich. @

Alicja
Cisowska

Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢

—
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STANOWISKO ZPP

Samorzqdy wzywajq
do dziatania w sprawie
cyberbezpieczenstwa

12 czerwca 2025 roku, podczas XXXl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiqzku Powiatow Polskich w Karpaczu, delegaci — starostowie
oraz prezydenci miast na prawach powiatu — jednogtosnie
przyjeli stanowisko dotyczqce zagrozen cyberbezpieczenstwa.

obliczu coraz czestszych i bardziej zaawan-
Wsowanych atakow cybernetycznych na in-
frastrukture teleinformatyczng, samorzg-
dy alarmuja: potrzebne sa natychmiastowe dzialania
legislacyjne, finansowe i edukacyjne, ktére pozwola

skutecznie chroni¢ dane i systemy wykorzystywane
w $wiadczeniu ustug publicznych.

Jak wskazano w stanowisku, jednostki samorzadu te-
rytorialnego nie dysponuja obecnie wystarczajacy-
mi zasobami - ani finansowymi, ani kadrowymi - by
sprosta¢ rosngcym wymaganiom w zakresie ochrony
danych. Sytuacje dodatkowo komplikuje dynamicznie
zmieniajgce si¢ otoczenie prawne, zarGwno na pozio-
mie krajowym (projekt zmian ustawy o krajowym sys-
temie cyberbezpieczenstwa), jak i unijnym (Dyrekty-
wa NIS2).

Zwigzek Powiatow Polskich podkresla, ze niezbedne
jest stworzenie kompleksowego systemu wsparcia,
w skiad ktérego powinny wchodzi¢: specjalistyczne
szkolenia dla urzednikéw, stabilne Zrédla finanso-
wania projektéw zwigzanych z bezpieczenstwem te-
leinformatycznym oraz ramy prawne umozliwiajace
wspolprace miedzy samorzgadami. Jednym z konkret-
nych postulatéw jest powotlanie profesjonalnych

Powiatowych Centréw Cyberbezpieczenstwa,
ktére mogtyby obslugiwac¢ nie tylko powiaty, ale
réwniez gminy w ich granicach.

»Zapewnienie odpowiednich narzedzi samorzg-
dom to inwestycja w bezpieczeristwo catego parn-
stwa” - czytamy w dokumencie przyjetym przez
delegatéw.

Apel Zgromadzenia Ogélnego ZPP jest jasny: ko-
nieczne sg skoordynowane dzialania panstwa,
ktére pozwolg jednostkom samorzadu teryto-
rialnego nie tylko sprosta¢ nowym obowigzkom
prawnym, ale przede wszystkim zagwaranto-
wac bezpieczenstwo danych obywateli i cigglos¢
$wiadczenia ustug publicznych. ®

Tomasz
Smas

Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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35 lat samorzqgdu
terytorialnego. ZPP domaga
si¢ zmian i refleksji nad
przysziosciq

Podczas XXXIl Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow
Polskich, ktore odbyto sie 12 czerwca 2025 r. w Karpaczu, delegaci
reprezentujqcy powiaty i miasta na prawach powiatu przyjeli
wspolne stanowisko z okazji 35. rocznicy odrodzenia samorzgdu
terytorialnego w Polsce.

ryczne znaczenie reform samorzadowych z lat

1990 i 1998, ktoére ich zdaniem sg ,najbardziej
udang reformg po zmianie ustroju”. Jednocze$nie wy-
razili gleboki niepokéj wobec dzialan ostatnich lat,
ktére - jak zaznaczono - ograniczaja samodzielno$é
jednostek samorzadu terytorialnego i wzmacniaja
nadzor administracji rzgdowej, co stanowi zaprzecze-
nie fundamentalnych zasad reformy.

Z gromadzeni samorzgdowcy podkreslili histo-

W przyjetym stanowisku Zwigzek Powiatéw Polskich
wezwal do przywroécenia realnego znaczenia zasad
pomocniczos$ci i samodzielno$ci oraz do podjecia
konkretnych dziatan na rzecz ich wdrozenia. Delega-
ci zaapelowali réwniez o systemowe dokumentowanie
historii polskiego samorzadu oraz zachowanie pamie-
ci o ludziach, ktérzy budowali go od podstaw.

Szczegblng uwage poswiecono wyzwaniom de-
mograficznym - wyludnianiu si¢ kraju, zwlaszcza
obszaréw peryferyjnych, oraz zaburzeniom pira-
midy wieku. W odpowiedzi na te zjawiska, Zwig-
zek Powiatéw Polskich postuluje wzmocnienie
roli powiatéw, w tym przekazanie im dodatko-
wych kompetencji i zadan, ktére beda mogly by¢
efektywnie realizowane na tym szczeblu.

»Oczekujemy pogtebionej dyskusji o przysztosci
samorzqdu terytorialnego w Polsce” — podkreslit
w imieniu Zgromadzenia jego Przewodniczacy,
Andrzej Plonka.

Stanowisko przyjete w Karpaczu jest glosem po-
wiatéw w debacie nad kierunkiem dalszego roz-
woju struktur samorzadowych w Polsce - zaréw-
no w kontekscie przeszlodci, jak i stojacych przed
krajem wyzwan przyszto$ci. ®

Joannha
Grybos-Chechelska
redaktor Dziennika

Warto Wiedzie¢
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Warszawa, 12 czerwca 2025 roku

Organizatorzy i Uczestnicy
XXXIl Zgromadzenia Ogodlnego
Zwiqzku Powiatéw Polskich

w Karpaczu

Szanowni Panstwol!

Przesytam serdeczne pozdrowienia przybytym do Kar-
pacza na XXXl Zgromadzenie Ogdlne Zwiqzku Powiatéw
Polskich: samorzqdowcom iliderom wspaolnot lokalnych
dbajgcym o dobro swoich regionow. Szczegdine sto-
wa uznania kieruje do inicjatoréw powstania Zwiqzku
i wszystkich zaangazowanych w jego dziatania. Dziekuje
za liczne projekty stuzqce podnoszeniu kompetencji pracownikow administracji powiatowey,
integrowaniu Srodowiska samorzqgdowego i prezentowaniu Panstwa opinii w debacie pu-
blicznej. Dziekuje za wytrwatq prace umacniajqgceq role samorzqdu terytorialnego w porzqd-
ku ustrojowym Rzeczypospolitej, jak tez za wyznaczanie kierunkow zmian przepisow, dzieki
ktorym wtadze lokalne mogq coraz trafniej odpowiadac na oczekiwania Polakow.

Mijajgce dwie kadencje sprawowania przeze mnie urzedu Prezydenta RP byty czasem zna-
komitej wspotpracy z wtodarzami powiatéw. Wysoko oceniam kontakty z Panstwem w ra-
mach Rady do spraw Samorzqdu Terytorialnego oraz rozmowy podczas podrézy po kraju.
Z przyjemnosciq wspominam spotkania, na ktorych prezentowali Paristwo howoczesne
inwestycje i przedsiewziecia wymiernie poprawiajqce jakosc zycia mieszkaricow. O wielu
koncepcjach mozna smiato powiedzieC, ze to wrecz osiqgniecia cywilizacyjne, gdy stare
niefunkcjonalne budynki publiczne sq zastepowane przez nowoczesne placowki, ktorych
aranzacja i wyposazenie utatwiajq wszystkim dostep i korzystanie. Wielokrotnie dzielili sie
Panstwo radosciq z nowych obiektow sportowych i zmodernizowanych drég, wygodnych
i bezpiecznych. Serdecznie dziekuje za to, ze zmieniajq Paristwo Polske na lepsze — czyniq jqQ
piekniejszq i bardziej otwartq.

Dziekuje tez za udziat w udoskonalaniu obowiqzujqcych oraz formutowaniu nowych regula-
cji, ktore w ostatnich latach znaczqgco zmienity realia pracy administracji lokalnej. Wtasnie
dialog z samorzgdowcami byt inspiracjq do opracowania przepiséw o rejestracji i transmi-
towaniu sesji rad gmin, powiatow i wojewddztw, o ustanowieniu budzetu obywatelskiego,
o trybie wnoszenia obywatelskich projektow uchwat do porzqdku obrad i wieluinnych.Regu-
lacje prawne powstate w ostatniej dekadzie wychodzity naprzeciw oczekiwaniom samorzq-
dowcow, a przede wszystkim mieszkaricow zatroskanych o losy swoich matych ojczyzn. Ser-
decznie dziekuje Paristwu za wspottworzenie tych nowelizacji.Ufam, ze wypracowane dobre
praktyki wspotpracy Paristwa srodowiska z Kancelariq Prezydenta RP bedq kontynuowane.

Zycze Paristwu satysfakciji z petnionej stuzby i niegasngcego zapatu do pracy dla swoich
wspalnot powiatowych. Zycze tez, aby profesjonalizacja samorzqgdu i wzmacnianie pod-
miotowosci obywateli przynosity kolejne pozytywne efekty dla polskich powiatow, gmin,
miejscowosci i dla catej Polski.

dr Andrzej Duda
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Warszawa, 12 czerwca 2025 roku

Uczestnicy i Organizatorzy
XXXIl Zgromadzenia Ogdinego
Zwigzku Powiatéw Polskich w Karpaczu

Szanowni Panstwo,

z duzq satysfakcjq przyjgtem wiadomosc o kolejnym
Zgromadzeniu Ogolnym Zwiqzku Powiatow Polskich.
Ciesze sie, ze tradycja dorocznego spotkania samorzq-
dowcow jest weiqz kultywowana. Zgromadzenie stano-
wi okazje do wyznaczania nowych kierunkéw dziatania
i budowania przysztosci opartej na wspotpracy i dialo-
gu. Swiadczy réwniez o sile idei, jakq jest troska o swojg
matq ojczyzne oraz szacunek dla lokalnego dziedzictwa i tozsamosci.

Pozwole sobie na powtdrzenie popularnego, ale niezwykle trafnego twierdzenia, ze Polska
powiatowa jest fundamentem stabilnosci i rozwoju naszej Ojczyzny. To wtasnie powiaty,
jako istotne ogniwo samorzqdu terytorialnego, sq najblizej realnych potrzeb swoich spo-
tecznosci. Organizujq zycie lokalnych wspdlnot w obszarach codziennego funkcjonowania
mieszkaricow. Dlatego pragne przekazac wyrazy uznania samorzgdowcom za ich nietatwq
stuzbe publicznq i przyjecie wspotodpowiedzialnosci za rozwdj nie tylko powiatéw, lecz takze
catego kraju.

Stowa podziekowania kieruje rowniez do Zwiqzku Powiatow Polskich, ktory od ponad trzech
dekad petnirole straznika samorzqgdnoscii rzecznika spraw lokalnych. Jest niekwestionowa-
nym liderem w ksztattowaniu polityki samorzqdowej oraz skutecznym partnerem dialogu
z wiadzami centralnymi. Gorqco dziekuje za zaangazowanie, codzienng prace, i przywiq-
zanie da samorzqgdowej idei. Bez niej nie bytoby demokratycznej, wolnej i tak wspaniale
rozwijajqcej sie Polski.

Wszystkim Uczestniczkom i Uczestnikom Zgromadzenia Ogdlnego zycze konstruktywnych
rozmow, wzajemnych inspiracji oraz zainicjowania wielu projektow. Przekonany jestem, ze
spotkanie w Karpaczu stuzy¢ bedzie wzmochieniu samorzqdowej wspdlnoty i budowaniu
dobrych relacji.

Serdecznie pozdrawiam itqcze wyrazy szacunku.

Szymon Hotownia
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Hamburg, 10 czerwca 2025

Andrzej Ptonka
Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatdw Polskich

Szanowny Panie Prezesie, Szanowni Panstwo,

bardzo dziekuje za uprzejme zaproszenie na Zgroma-
dzenie Ogdlne Zwiqzku Powiatow Polskich w Karpaczu
w dniach 12 113 czerwca 2025 r. Jest mi niezmiernie mito,
Ze zostatem uwzgledniony i ze mielibysmy okazje spo-
tkac sie na tym waznym posiedzeniu.

Niestety, nie moge uczestniczy¢ w Zgromadzeniu Ogol-
nym z powodu juz istniejqcych zobowiqzan. Bardzo
tego zatuje, poniewaz bardzo doceniam wage tego wydarzenia i wartosciowe obrady,
ktore sie tam odbywajq.

Niemniej jednak chciatbym wyrazic¢ swoje uznanie dla waznej pracy Zwiqzku Powiatow Pol-
skich i zaangazowanej wspdtpracy w réznorodnych dziedzinach samorzqdu terytorialnego,
w tym rowniez z Powiatem Saarpfalz.

Szczegdlnie w czasach, gdy stosunki polsko-niemieckie sq wzmacniane poprzez wzajem-
ne zrozumienie i wspotprace na szczeblu samorzgdowym, nasza wymiana ma ogromne
znaczenie. Jestem przekonany, ze dobre relacje miedzy powiatem Saarpfalz i wieloma pol-
skimi powiatami, a takze Zwiqzkiem Powiatéw Polskich sq waznym elementem budowania
bezpiecznej przysztosci w naszej wspolnej Europie i z niecierpliwosciq czekam na dalszy
pozytywny rozwoj w tym obszarze.

Zycze Panu, catemu Zarzqdowi Zwigzku Powiatéw Polskich i wszystkim uczestniczgcym
Paniom i Panom udanego Zgromadzenia Ogdlnego i konstruktywnych obrad w pieknym
Karpaczu.

Mam nadzieje na dalsze mozliwosci wymiany i wspotpracy w przysztosci.

Z wyrazami szacunku

Frank John
Starosta Powiatu Saarpfalz

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Karpacz, 12 czerwca 2025 roku

Szanowny Panie Prezesie Andrzeju Ptonka,
Szanowne Panie i Szanowni Panowie,

Szanowne Panie i Szanowni Panowie Postowie,
Szanowne Panie i Szanowni Panowie Starostowie,
Drodzy Goscie, Drodzy Przyjaciele w Polsce

oraz z Ukrainy!

Przede wszystkim bardzo dziekuje za zaproszenie na
tegoroczne Zgromadzenie Ogdine Zwiqzku Powiatow
Polskich.

To dla mnie wielki zaszczyt, ze juz po raz szosty moge
oficjalnie reprezentowac Niemiecki Zwiqzek Powiatow
i jego Przewodniczqcego na tym waznym kongresie. We wrzesniu 2024 r. dr Achim Brétel,
Starosta Powiatu Neckar-Odenwald, zostat wybrany na nowego Prezesa Zwiqzku Powiatow
Niemieckich, ktory reprezentuje prawie 300 powiatow.

Chciatbym przekazac serdeczne pozdrowienia od dr. Brétela, Dyrektora Generalnego
prof. Hansa-Guntera Henneke i jego juz wybranego nastepcy dr. Kaya Ruge. Zyczq oni do-
brego i udanego przebiegu obrad oraz wszystkiego najlepszego dia Panstwa osobiscie.
Byliby zachwyceni, gdyby kontakty i dialog staty sie blizsze. Polsko-Niemiecki Komitet CEMR,
ktory spotyka sie w Berlinie na poczqtku lipca, bytby dobrq do tego okazjq.

Ciesze sie, ze moge osobiscie powrdcic do Karpacza, aby doswiadczy¢ wspaniatej atmos-
fery na Zgromadzeniu Ogélnym wraz z Paniq dr Violettq Frys, Petnomocnikiem ds. Europy

Powiatu Saarpfalz. Chciatbym réwniez skorzystac z okazji, aby przekazac pozdrowienia od

mojego nastepcy, Starosty Franka Johna.

Od zesztorocznego spotkania wiele sie wydarzyto: Niecate dwa tygodnie temu odbyto sie
przekazanie urzedu mojemu nastepcy. Niektorzy z Paristwa byli nawet obecni w Hombur-
gu, jak Poset na Sejm Kazimierz Gotojuch, a takze maoj przyjaciel Starosta Adam Krzysztori
ztancuta i Myhailo Lavriv, Przewodniczqcy Rady Rejonu Kalusch.

Pozwole sobie zacytowac Konsula Generalnego RP Marka Gtuszko, ktory w swoim wystq-
pieniu w Homburgu powiedziat, ze nigdy nie spotkat tak wielu polskich starostow poza
granicami Polski.

Straszliwa wojna w Ukrainie trwa juz 1205 dni. Ukraina walczy o swoje istnienie oraz o wol-
nosc¢idemokracje w Europie. Niestety, wraz zinauguracjq nowego prezydenta USA Trumpad,
Szeroki sojusz zwolennikow z krajow gtownie europejskich ostabt. Putin wydaje sie nawet
cieszy¢ przychylnosciq prezydenta USA i w ostatnich dniach eskalowat zmasowane ataki
w poblizu granicy z Polskq. Jednak w przeciwieristwie do swojego poprzednika Olafa Schol-
za, nasz nowy Kanclerz Federalny Friedrich Merz przyjmuje wyrazniejszq linie i bierze na
siebie wiekszq odpowiedzialnosc.

Ale niestety, to wciqz za mato, poniewaz decydujqce jest, aby raz na zawsze skutecznie
powstrzymac rosyjskiego agresora, przede wszystkim ten aparat wtadzy na szczycie, jako »
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wciqQz istniejqce zagrozenie naszego demokratycznego i liberalnego porzqdku pokojo-
wego. Ukraina jest na linii frontu wojny, wojny terrorystycznej przede wszystkim przeciwko
ludnosci cywilnej. Przypominam miedzynarodowy nakaz aresztowania Putina za domnie-
mane zbrodnie wojenne, deportacje ukrainskich dzieci do Rosjii jego terror wobec matych
dzieci, ktore muszq szukac ochrony w przedszkolach przed ciqggtymi atakami terrorystycz-
nymi z powietrza. To okrutne i nieludzkie.

Wydarzenia na szczeblu lokalnym sq bardziej zachecajqgce: mata grupa robocza, ktorg
wspierat rowniez Pan, Przewodniczqcy Ptonka, i w ktorq zaangazowani byli Starostowie
Lech Janicki i Adam Krzyszton, ostatecznie zaowocowata sojuszem, ktory zatozyliSmy
4 lipca 2022 r.wraz z naszymi francuskimi, polskimi, ukrainskimi i amerykariskimi przyjaciot-
mi w powiecie Saarpfalz: ,Miedzynarodowy Sojusz na rzecz Pokoju i Wspdlnoty w Europie”.

Chciatbym skorzystac z okazji, aby wyraznie podziekowac wszystkim, ktorzy wsparli ten
projekt, w szczegdlnosci Panu, Panie Prezesie Ptonka, Zwiqzkowi Powiatow Polskich, repre-
zentowanemu réwniez przez mojego przyjaciela Adama Krzysztonia, Staroste tancuckie-
go, oraz innym organizacjom i instytucjom, ktore uczestniczyty, w tym Stowarzyszeniu Rad
Rejonowych i Obwodowych Ukrainy, reprezentowanemu przez Myhailo Lavriva.

Ten sojusz zyje! Partnerskie samorzqdy intensywnie ze sobq wspotpracujq, przede wszyst-
kim po to, by pomdc naszym ukrainskim przyjaciotom. Odbyta sie cata seria spotkan,
ostatnio nawet miedzy Radnymi Wojewaodztwa Podkarpackiego i Kraju Saary. Po beaty-
fikacji rodziny UImow we wrzesniu 2023 r, gdzie mogtem przekazac wspolnq deklaracje
Burmistrzéw i Starosty Powiatu Saarpfalz, w marcu 2024 r. zainaugurowaliSmy pierwszy
niemiecki pomnik btogostawionej rodziny UImoéw w klasztorze Grdfinthal w obecnosci Mar-
szatka Wojewddztwa Podkarpackiego Wtadystawa Ortyla i Wicemarszatka Piotra Pilcha,
a takze Biskupa Pomocniczego w Przemysiu Stanistawa Jamrozka.

Nawiasem mowiqc, ksiqzka o losach btogostawionej rodziny UiImow zostata wydana
w Niemczech w grudniu ubiegtego roku przy wsparciu Powiatu Saarpfalz pod tytutem:
,Nie ma wiekszej mitosci..". Meczenstwo i morderstwo rodziny Ulmow, ktérej autorem jest
Thomas Alber. Ta pierwsza praca w Niemczech ma by¢ réowniez przettumaczona na jezyk
polski.

Pomnik jest widocznym miejscem solidarnosci, mitosierdzia i pokory - wartosci, ktorych nie
mozemy traci¢ z oczu w kultywowaniu naszej przyjazni z Polskq. Niemiecki pomnik rodziny
Uimoéw w Grdfinthal jest jasnym sygnatem dla naszych polskich przyjaciot, ze jestesmy
w petniitrwale swiadomi naszej historiii wynikajqcej z niej odpowiedzialnosci za pokojowe
wspdtistnienie w Europie.

Opiera sie on na Dekadzie Mtodziezy i Pamieci ogtoszonej przez nasz sojusz w taricucie w li-
stopadzie 2023 roku. Patronami tego sojuszu sq btogostawiona rodzina UImow z Markowej
w powiecie taricuckim, Willi Graf, niemiecki bojownik ruchu oporu, zamordowany przez na-
zistow 12 pazdziernika 1943 r, ktérego beatyfikacja jest rozpatrywana w Rzymie, oraz ukrain-
ski ksiqdz Emilian Kowcz, beatyfikowany w Kijowie w 2001 r. i szczegolnie czczony w powiecie
lubelskim. Jeszcze raz serdecznie zapraszam powiat lubelski do przystqpienia do sojuszu.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



PRZESLANIE

Nasz modelowy projekt europejskiego szlaku turystycznego wzdtuz starej VIA REGIA jest
obecnie realizowany. Jest on wyjqtkowy. Prawie wszystkie powiaty partnerskie Powiatu
Saarpfalz lezq wzdtuz tego szlaku kulturowego Rady Europy. Odcinek w Powiecie Saarpfalz
postuzy jako model dla innych powiatéw, aby stworzy¢ wspdlnq droge w catej Europie,
droge pokoju.

Wiele kobiet, ale takze mezczyzn, od lat pracuje w sektorze opieki domowej w Niemczech.
Jednak warunki ich pracy nie zawsze sq takie, jakie powinny byc. Obecnie zakonczylismy
przygotowania do uporzqgdkowanego zatrudniania w tej sferze. Kobiety otrzymajq w przy-
sztosci odpowiednie umowy z nami, a takze bedq pod opiekq pracownikéw Niemieckiego
Czerwonego Krzyza, tak aby sytuacja tych ludzi, ktorych potrzebujemy, znacznie sie popra-
wita w przysztosci.

Jestem zadowolony i wdzieczny, ze Rada Powiatu Saarpfalz zawsze wspierata wszystkie te
dziatania podczas mojej kadencji. Wielu pracownikow administracji powiatu przyczynito
sie do realizacji i sukcesu wielu dziatan i projektow, w tym miejscu chce wymienic Paniq
dr Frys, Dyrektora Wydziatu ds. Spraw Europy.

Pracujemy na wszystkich szczeblach, aby budowac¢ mosty w ramach naszej lokalnej od-
powiedzialnosci, tak jak wielokrotnie robity to osoby, ktorych nazwiska chciatbym ponow-
nie wymienic. Sq to

«  Owczesny, polski Minister Spraw Zagranicznych, Wtadystaw Bartoszewski, w jego ciqg-
gtych staraniach o pojednanie;

«  byty Kanclerz Niemiec Willy Brandt swoim historycznym upadkiem na kolana w grud-
niu 1970 r.w Warszawie;

«  Robert Schuman, francuski Premier i Minister Spraw Zagranicznych jako protagonista
niemiecko-francuskiego porozumienia oraz ,ojciec” idei reorganizacji ziednoczonej
Europy.

Byli oni de facto inicjatorami Trojkqta Weimarskiego na dfugo przed jego faktycznym po-
wstaniem w1991 r. Naszym statym zadaniem, wraz z naszymi partnerami tutaj w Polsce, ale
takze we Francji, jest utrzymanie i zachowanie tych mostow oraz ich rozwéj, bez wzgledu
na to, jak zmieni sie klimat polityczny w Europie lub na Swiecie. A jest on obechie wystar-
czajqco zty.

W ramach sojuszu chcemy pomac przysztym pokoleniom na wszystkich poziomach, zy¢
razem w pokoju i partnerstwie oraz pomagac sobie nawzajem, gdy pomoc jest potrzebna.
Nasze demokratyczne i zorientowane na wolnos¢ narody w Europie sq wspdlnotq przezna-
czenia w obliczu globalnych zagrozen.

W tym celu konieczne bedzie promowanie spotkarn na wszystkich poziomach. W pazdzier-
niku tego roku chdr z Powiatu Saarpfalz po raz kolejny pojedzie do Polski i odwiedzi takze
tancut i Przemysl. Kilka dni temu w Bliesbrueck-Reinheim podpisaliSmy deklaracje intencji
nawiqzania wspotpracy partnerskiej pomiedzy Muzeum Celnictwa w Habkirchen i Mu-
zeum Kreséw w Powiecie Lubaczowskim.

POWIATOW
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Gtos zaproszonych gosci

PRZESLANIE

Musimy rozszerzac i intensyfikowac wymiane przede wszystkim miedzy mtodymi ludzmi,
zwtaszcza partnerstwa szkot, i chce wniesc w to swoj wktad na poziomie Zwiqzku Powiatow
Niemieckich.Dlatego latem tego roku odwiedze nasze partnerskie powiaty i przeprowadze
konkretne dyskusje na temat réznych projektow. Bede réwniez kontynuowat prace w Sto-
warzyszeniu Niemiecko-Polskim na szczeblu krajowym oraz w Polsko-Niemieckiej Radzie
Mtodziezy, aby promowac wspotprace z naszymi polskimi przyjaciotmi.

Mamy obowiqzek zachowac pamiec o wszystkich wojnach i zbrodniach przeciwko ludz-
kosci oraz pomaoc przysztym pokoleniom unikngc¢ powtorzenia sie podobnych wydarzen.

Bedziemy nadal pomagac naszym ukrainskim przyjaciotom w ramach naszego sojuszu
oraz wzmacniac i wspierac na szczeblu lokalnym status akcesyjny Ukrainy jako cztonka UE.

Miejmy nadzieje, Ze ta straszna wojna w Ukrainie zakoriczy sie jak najszybciej z takim skut-
kiem, jakiego zyczy sobie ludnos¢ ukrairiska i my wszyscy. Kontynuujmy wspotprace w celu
promowania partnerstw samorzqdowych w ramach Tréjkqta Weimarskiego, w tym Ukra-
iny, jako, powiedzmy ,Trojkqta Weimarskiego 2.0°, w celu inspirowania i fascynowania ludzi
we wszystkich czterech krajach, ale takze w catej Europie, tematem partnerstwa - motto
brzmi: Fascynujqca Europa - Partnerstwo i Wspadlnota.

W Swietle nowego traktatu o przyjazni planowanego przez nowy rzqd federalny na lipiec
2026 r. z okazji 35-lecia polsko-niemieckiej umowy partnerskiej, sensowne bytoby nie
tylko swietowanie tej rocznicy na szczeblu krajowym, ale takze uwzglednienie poziomu
powiatéw i ich szczegdlnych powiqzan. Z punktu widzenia Zwiqzku Powiatéw Niemieckich
jest to mozliwe i z pewnosciq ma sens, aby zarowno sam Niemiecki Zwiqgzek Powiatow, jak
i Zwiqzek Powiatow Polskich ztozyty konkretne oswiadczenia w tym kierunku odpowiednim
rzqdom krajowym oraz przedstawity swoje pomysty i zyczenia w interesie wspaolnej wspot-
pracy na szczeblu powiatowym, aby uczynic je bardziej widocznymina szczeblu krajowym.

Zrobmy to dla dobra mieszkaricéw naszych regionéw.

Chciatbym podziekowac¢ za uwage i Zyczy¢ udanego spotkania, dobrych obrad i dobrych
wynikow. Z niecierpliwosciq czekam na spotkanie z jak najwiekszq liczbq oséb w nadcho-
dzqcych tygodniach i miesiqcach.

I chciatbym zakonczy¢ starym pozdrowieniem gornikéw z Saary: Glick Auf!

Dziekuje bardzo! Slava Ukrajini!

dr Theophil Christian Gallo
Byly Starosta Powiatu Saarpfalz
Prezes Towarzystwa Niemiecko-Polskiego w Kraju Saary

Ttumaczenie na jezyk polski:
dr Violetta Frys,
Petnomocnik ds. Europy
Powiatu Saarpfalz
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OdAdoZ
- czyli cowydarzyto

si¢ od Mikotajek do
Karpacza

Od XXXI Zgromadzenia Ogolnego w Mikotajkach mineto juz

kilka miesiecy. Czym zajmowalismy sie w tym czasie? Na czym
koncentrowalismy nasze mysli? Co przynosito nam radosc,

a co rozczarowanie? Oto nasz subiektywny alfabet wspomnien.

A JAK ANDRZEJ PLONKA

Nastepca Prezesa ZPP Andrzeja Plonki zostal... Andrzej
Plonka.

Podczas XXXI Zgromadzenia Ogélnego w Mikotajkach dele-
gaci po raz drugi powierzyli funkcje Prezesa ZPP StaroScie
Bielskiemu.

Cieszymy sie¢ i serdecznie gratulujemy!

B JAK BENE MERITUS POWIATOM

Honorowe odznaczenie za szczeg6lne osiagniecia na rzecz
rozwoju polskich powiatéw oraz w uznaniu zastug dla
Zwigzku Powiatéw Polskich organizacja przyznata tym ra-
zem Zastepcy Dyrektora Biura Grzegorzowi Kubalskiemu.

W grudniu uzyskat on tytut doktora nauk prawnych. W swo-
jej rozprawie doktorskiej pt. ,Konstytucyjne standardy fi-
nansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego”,
przygotowanej pod kierunkiem prof. dr. hab. Huberta Izdeb-
skiego, dr Grzegorz Kubalski przeanalizowal przepisy kon-
stytucyjne regulujace zasady finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Co ciekawe, dr Grzegorz Kubalski jest nie tylko prawnikiem
— posiada réwniez dyplom z... fizyki.

C JAK CENY ENERGII ELEKTRYCZNEJ

W ostatnich miesigcach, jako strona samorzadowa podczas
posiedzen KWRIST, wnosiliémy o ograniczenie cen energii
elektrycznej na rok 2025 oraz o interwencje w sprawie tych p

—
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samorzadoéw, ktére - na skutek wezesniej za-
wartych uméw - placg za prad wiecej niz wyno-
szg stawki maksymalne.

Nie musieliby$my tego robi¢, gdyby ceny ener-
gii nie byty tak... porazajace.

D JAKDEREGULACJA

Gdyby ogloszono konkurs na rzgdowe stowo
roku, ,deregulacja” z pewnoscig znalazlaby sie
w $cislej czotéwcee.

Zgodnie z definicjg stownikowg oznacza zmniej-
szenie wplywu panstwa na rynek oraz usuwanie
lub ograniczanie regulacji prawnych, ktére ha-
muja konkurencje.

Dla samorzagdowcéw UDER nie zawsze jednak
jest powodem do rado$ci — zwlaszcza gdy chca
zglosi¢ uwagi do projektu, a wnioskodawcy, po-
wolujac sie na jego deregulacyjny charakter,
proceduja akt w czasie szybszym, niz najkrétszy
przejazd Pendolino... badz w ogdle nie zatrzy-
mujg sie na stacji KWRiST.

EJAKE-DORECZENIA

Na poczatku 2025 roku na jednostki samorza-
du terytorialnego natozono obowigzek wysyta-
nia i odbierania dokumentéw za posrednictwem
systemu e-Doreczen.

Szybko jednak okazal sie on bardziej systemem
e-Udreczen — przesylki nie docieraty, potwier-
dzenia ginely, a caly proces byt trudniejszy do
opanowania niz wlosy na wietrze.

Wyglada jednak na to, ze Zywiol udato si¢ przy-
najmniej tymczasowo poskromic.

11
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FJAKFREKWENCJA

ZPP wspottworzylo kampanie ,Glosujemy na
100%” — ogdlnopolsks inicjatywe samorzadow,
ktorej celem byla mobilizacja Polek i Polakéw do
udziatu w wyborach prezydenckich.

Wspolorganizatorami kampanii byly rowniez:
Krajowe Stowarzyszenie Soltyséw, Zwigzek Gmin
Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzek
Miast Polskich, Unia Metropolii Polskich oraz
Zwiazek Wojewddztw RP.

100% to ambitny cel — ale Zwigzek Powiatow
Polskich taki wlaénie jest. Ostatecznie udato sie
osiggna¢ sukces: do urn poszta rekordowa licz-
ba uprawnionych do glosowania w historii III RP.

G JAK ,GLOBALNE WYZWANIA
- LOKALNE ROZWIAZANIA”

Pod takim hastem odby! sie w marcu X Europejski
Kongres Samorzadow.

Wydarzenie zgromadzito rekordowa frekwencje
- ponad 2800 uczestnikéw i dziennikarzy, w tym
ponad 450 gosci z 40 krajéw, gléwnie z Europy,
ale rowniez z Azji i USA.

Nie ukrywamy, ze przedstawiciele jednostek
zrzeszonych w ZPP ,nieco” przyczynili si¢ do tego
imponujacego wyniku frekwencyjnego.

HJAKHANNA MAJSZCZYK

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow,
z ktéra podczas posiedzen KWRIST odbyli$my
wiele intensywnych dyskusji.

Czasami wiory lecialy, ale nudy na pewno nie bylo!

IJAKINNOWACYJNY
SAMORZAD 2025

Poznali$my laureatéw szostej edycji konkursu
»Innowacyjny Samorzad”, nad ktérym honorowy
patronat objal m.in. Zwigzek Powiatéw Polskich.
W kategorii powiatéw najwieksze uznanie zdoby-
ty dwa projekty powiatu myslenickiego:

* Lokalny System Wczesnego Ostrzegania
Hydrologicznego, ktéry monitoruje zagro-
zenia powodziowe za pomoca sond rada-
rowych, deszczomierzy i kamer rozmiesz-
czonych na rzekach — minimalizujgc straty
i wspierajac dzialania stuzb kryzysowych;

e  ,Alert Myslenicki” — innowacyjny system
transmisji na zywo z powietrza za pomo-
cg drona, ktéry przekazuje Powiatowemu
Centrum Zarzadzania Kryzysowego obraz
z miejsca zdarzenia, m.in. podczas pozaréw
wielkopowierzchniowych czy zagrozen hy-
drologicznych.
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Drugie miejsce zajelo Starostwo Powiatowe
w Poznaniu za projekt Metropolitalnego Syste-
mu Informacji Przestrzennej, a trzecie miejsce
przypadto powiatowi raciborskiemu za stwo-
rzenie nowoczesnego centrum turystycznego
na Zamku Piastowskim.

Takie innowacje naprawde warto kopiowac!

JJAK JUBILEUSZ

27 maja 2025 r. obchodzili§my 35-lecie samo-
rzadu terytorialnego.

O doniostosci tej reformy nikogo nie trzeba
przekonywac¢ — bez samorzadéw nie bytoby tak
dynamicznego rozwoju naszego kraju, wielu
osiggnie¢, a takze... Zwigzku Powiatéw Polskich.

K JAK KSIAZKA ,SAMORZAD
WOLNoSCI”

Publikacja to wywiad rzeka Renaty Maciejczak
z Jerzym Stepniem.

To opowies¢ nie tylko o jego zyciu, lecz takze
- jak czytamy we wstepie - ,niemal komplet-
na historia czasu wielkich przeobrazen: z Polski
komunistycznej do niepodlegtej, demokratycznej
i wolnorynkowe;j”.

Pozycja zdecydowanie warta lektury, zwlaszcza
w roku jubileuszowym.

LJAKLOCAL TRENDS

Zwigzek Powiatow Polskich zostal samorzado-
wym partnerem V edycji Local Trends - ini-
cjatywy wspierajacej rozwoj miast i regionow
poprzez wymiane doswiadczen, prezentacje in-
nowacyjnych rozwigzan oraz budowanie sku-
tecznej wspdlpracy miedzy sektorami.

Wydarzenie odbylo sie w kwietniu w Sopocie,
a tematyka dyskusji obejmowala m.in. wynagro-
dzenia pracownikéw samorzadowych, zielong
energie oraz finansowanie o$wiaty.

ZPP - jak zawsze - trzyma reke na pulsie i dba
o znajomo$¢ aktualnych trendow.

MJAKMSWIA

To wilaénie w siedzibie Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych i Administracji przy ul. Stefana
Batorego 5 w Warszawie odbywaja sie comie-
sieczne posiedzenia plenarne Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

To tam tocza si¢ nieraz gorgce dyskusje pomie-
dzy strong samorzadowa a rzgdowa.

Gdyby mury mogly méwi¢, gmach MSWiA
z pewnoscig mialby wiele do opowiedzenia.

NJAKNOWA USTAWA
ODOCHODACH JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Miatlo by¢ pieknie. Wyszlo jak... zwykle.
A przynajmniej nie tak dobrze, jak twierdzg nie-
ktorzy.

XXXII Zgromadzenie Ogoélne w swoim stanowisku
podkreslito, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego musza by¢ wyposazone w dochody stabil-
ne, adekwatne i wystarczajace do samodzielnego
prowadzenia polityki rozwojowe;.

Tymczasem uchwalona 1 pazdziernika 2024 roku
nowa ustawa o dochodach JST nie spetnia tych
kryteriéw — nie zapewnia dochodéw o wyma-
ganych cechach, a sytuacja powiatéw i miast na
prawach powiatu jest jedynie nieznacznie lepsza
niz w latach nastepujacych po reformach podat-
kowych w ramach Polskiego Ladu.

Czyli nic nowego w temacie.

0 JAK ODPORNOSC PANSTWA

Podczas XXXII Zgromadzenia Ogélnego w Kar-
paczu prof. Irena Lipowicz poruszyla temat ko-
nieczno$ci zaangazowania si¢ samorzadow w bu-
dowanie odpornosci panstwa.

To zagadnienie jest coraz czesciej i mocniej ak-
centowane przez przedstawicieli administracji
rzagdowe;j.

O tym, ze o odporno$¢ nalezy dba¢, ucza nas od
dziecka.

Rzadzacy chyba jednak zbyt dostownie potrak-
towali zalecenia méwigce, ze sen wspiera funk-
cjonowanie uktadu odpornosciowego i pomaga
w walce z wrogiem — bo... przespali mnoéstwo
czasu, ktéry mozna bylo poswieci¢ na realne,
skuteczne dzialania.

Jeszcze chwila drzemki — i nie byloby juz czemu
zapobiegac.

—
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PJAKPAKIET USTAW
SAMORZADOWYCH

...albo pot - symbol wyczerpujacej pracy, jaka
wykonala strona samorzadowa, przygotowujac
pakiet zmian legislacyjnych.

Zostal on, na prosbe¢ Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, przedtozony juz w listopa-
dzie ubieglego roku.

Miazdzaca wigkszo§¢ propozycji zgloszonych
przez JST spotkata si¢ jednak z negatywng opi-
nig resortéw podczas posiedzen zespoléw pro-
blemowych KWRiST.

MSWiA zapewnito, ze wysitlek samorzadéw nie
pojdzie na marne i zapowiedzialo opracowanie
wlasnej ustawy kompetencyjnej, zawierajacej
wiekszo$¢ zglaszanych rozwigzan.

Czy tak sie stanie?

Narazie nie mozna powiedziec¢, ze prace ruszy-
ty z kopyta.

R JAK RANKING POWIATOW
IMIAST NAPRAWACH POWIATU

Jak co roku, Zwigzek Powiatéw Polskich wyréz-
nil najlepsze powiaty oraz miasta na prawach
powiatu.

Laureaci potwierdzili swoja skuteczno$¢ w za-
rzadzaniu, wdrazaniu nowoczesnych rozwiazan
i trosce o mieszkancéw — stajac sie inspiracja
dla innych jednostek samorzadu terytorialnego
do dalszego doskonalenia dziatan.

Gratulujemy i... przestrzegamy przed osiada-
niem na laurach.

Bo jak wiadomo — utrzymac sukces jest trudniej,
niz go osiaggnaé.

S JAK STOP OTYLOSCI

Zwigzek Powiatéw Polskich zostal partnerem
inicjatywy ,Stop Otytosci. Partnerstwo na rzecz
Profilaktyki i Leczenia Otytosci”.

To niezalezna i otwarta inicjatywa skupiajaca
ekspertéw zdrowia publicznego, przedstawi-
cieli nauki, sektora spotecznego i biznesu, dzia-
lajaca na rzecz wielosektorowej walki z otylo-
$cig w Polsce.

W tym roku Partnerstwo zacheca do udzialu
w prozdrowotnej kampanii promujgcej wybie-
ranie schodéw zamiast windy. Z takg rekomen-
dacja wystapit rowniez Prezes Zarzadu ZPP
Andrzej Plonka.

OD A DO Z

Niestety, pracownicy warszawskiego biura ZPP
na 27. pietrze Palacu Kultury i Nauki - powolujac
sie na ius resistendi - wyjatkowo postanowili nie
zastosowac sie do tych zalecen.

TJAKTWARDE STANOWISKO

Z zasady staramy si¢ porozumiewac.

Sg jednak kwestie, w ktoérych nie ma miejsca na
kompromis.

W ostatnich miesigcach nalezaly do nich: nie-
wystarczajace finansowanie zadan o$wiatowych
oraz konieczno$¢ zwracania odsetek od dotacji
na zadania zlecone z zakresu administracji rzg-
dowe;j.

Na os$wiate srodkéw jest po prostu za mato,
a zwrot odsetek - calkowicie nieuzasadniony.

I kropka. A nawet wykrzyknik.

UJAKUSTAWA O CMENTARZACH
ICHOWANIU ZMARLYCH

Wraz z innymi organizacjami samorzgdowymi
Zwigzek Powiatéw Polskich po raz kolejny pod-
niést temat koniecznosci nowelizacji ustawy
o cmentarzach i chowaniu zmartych.

To temat, ktéry - od lat nierozwigzany - wcigz
nie umiera.

Samorzady wielokrotnie wskazywaly na potrzebe
uregulowania przepiséw dotyczacych wydawania
karty zgonu, zwlaszcza w zakresie dopuszczenia
do stwierdzenia zgonu przez:

* lekarza s$wiadczeniodawce wybranego
przez pacjenta za zycia,

e lekarza udzielajacego $wiadczen w podmio-
cie leczniczym, w ktorym nastgpit zgon,

* a takze kierownika zespotu ratownictwa
medycznego — w przypadku zgonu w trakcie
akcji medyczne;.

I co sie zmienito? Nic.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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To ogdlnopolski portal informacyjny wydawany
przez Zwigzek Powiatéw Polskich, poswigcony
funkcjonowaniu samorzadu terytorialnego.

To wlasénie stad samorzadowcy, pracownicy
urzedow oraz wszyscy zainteresowani tematy-
ka samorzadowg moga dowiedzie¢ sie co w tra-
wie piszczy.

Na portalu dostepne sa m.in.:

* aktualno$ci dotyczace funkcjonowania sa-
morzad6w (raporty, analizy, opinie),

o informacje o szkoleniach, konferencjach,
seminariach i innych wydarzeniach,

. porady i interpretacje prawne oraz finan-
sowe,

*  aktualne informacje o mozliwosciach po-
zyskiwania §rodkow zewnetrznych,

*  dobre praktyki z gmin, powiatéw i woje-
wodztw.

Warto czytac¢ ten portal, bo... warto wiedzie¢.

#autopromocja

ZJAK ZWIAZEK POWIATOW
POLSKICH

Kto to czyta, temu nie trzeba nas przedstawiac.

A propos — cho¢ oficjalnie promujemy inicja-
tywe ,STOP Otyto$ci”, sami... rozrastamy sie
w najlepsze!

Tylko w ostatnich miesigcach do grona naszych
»pobratymcéw” dolgczyto az 6 kolejnych po-
wiatow.

Na terenie jednego z nich — w Trzciance — znaj-
duje sie fontanna z figura sarenki, ktéra wedtug
lokalnej legendy mieszkata niegdy$ z krawcem
ijego zong.

Jak glosza miejscowi, dotkniecie sarenki przy-
nosi szczescie.

Kto wie — moze kazdy z nas powinien jej do-
tkna¢... na wszelki wypadek!

Anna
Dgbrowska
Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢

—
ZWIAZEK ,
\ POWIATOW
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Najlepsze
samorzqdy w Polsce

uhonorowane
podczas uroczystej
galiw Karpaczu

12 czerwca 2025 r. Karpacz stat sie stolicq polskiej samorzqadnosci. Podczas
uroczystej gali wieczornej, towarzyszqcej Zgromadzeniu Ogolnemu Zwigzku
Powiatow Polskich, ogtoszono wyniki Ogdlinopolskiego Rankingu Powiatow

i Miast za 2024 rok. Byt to dzien nie tylko peten emociji i wyrdznien, lecz takze
prawdziwe swieto samorzgdowej pracy — podsumowanie catorocznego
zaangazowania, odpowiedzialnosci i skutecznych dziatan na rzecz lokalnych
spotecznosci.

RANKING, KTORY WYZNACZA STANDARDY

Ogoélnopolski Ranking Powiatéw i Miast to bezplatny i dobro-
wolny konkurs prowadzony juz od ponad 20 lat przez Zwig-
zek Powiatéw Polskich. W rankingu uczestnicza wszystkie
zainteresowane samorzady powiatowe oraz miasta na pra-
wach powiatu.

GLOWNE ZASADY RANKINGU

Ranking Powiatéw i Miast, organizowany nieprzerwanie
od 2003 roku przez Zwigzek Powiatéw Polskich, to jedy-
ne w Polsce zestawienie tego typu, oparte na obiektywnych
i merytorycznych kryteriach oceny. Eksperci ZPP klasyfikuja —
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie konkret- / \ _, - EX
nych dzialan podejmowanych w takich obszarach jak: rozwoj POWIATOW
i fundusze, polityka spoteczna i zdrowotna, edukacja, kultura V

i sport, inicjatywy na rzecz mieszkancéw, wspotpraca krajo-

wa i miedzynarodowa, ekologia i energetyka, promocja oraz s
komunikacja spoleczna. MiAST

POLSKICH

To systematyczne narzedzie oceny efektywno$ci i innowa-
cyjnosci zarzadzania publicznego — odzwierciedlajace rze- e

LAUREAT

czywisty obraz jakosci pracy polskich samorzadéw. “ Rerkings st 024 rks

. 12 comrmca 241

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



RANKING

LIDERZY W SWOICH KATEGORIACH

Miejsca pierwsze, a jednoczesnie tytul ,Dobry Polski Samorzad 2024” otrzymaty:

Powiat
Walecki

(powiaty

do 60 tys. mieszkancow)

Powiat Powiat Jelenia
Nizanski Kartuski Gora
(powiaty od 60 (powiaty powyzej (miasta na

do 120 tys. mieszkancow)

120 tys. mieszkancow)

POZOSTALILAUREACIRANKINGU

Powiat Swidwiriski

prawach powiatu)

Powiat Drawski

2] (7]
Powiaty e Powiat Augustowski e Powiat Sepoleriski
do 60 tys. @ Powiat Hajnowski © Powiat Siemiatycki
mieszkancow ©® rowiat Choszczeriski @ rowiat Bielski (podlaskie)
e Powiat Prudnicki
@ Powiat Piotrkowski © Powiat Chojnicki
POWiaty e Powiat Raciborski @ Powiat Bytowski
od 60 tys. do 120 tys. @ Powiat Stupski @ Powiat Stalowowolski
mieszkancow © rowiat Tomaszowski (lubelskie) @ Powiat Policki
O rowiat Tomaszowski (t6dzkie) ® Powiat Starachowicki
0 Powiat Szczecinecki @ Powiat Leborski
e Powiat Toruriski @ Powiat Malborski
e Powiat Poznariski o Powiat Kielecki
POWiaty ©® rowiat Ktodzki © rowiat Bielski (sigskie)
powyiej 120 tyS. o Powiat Inowroctawski e Powiat Koninski
mieszkaﬂc()w 9 Powiat Cieszyriski @ Powiat Wodzistawski
Q Powiat Wejherowski
@ Rzeszow @ Bielsko-Biata
Miasta e Czestochowa 6 Stupsk
na p.rawaCh 0 Nowy Sqcz Q Zabrze
powiatu O icaz @ rybnik
@ Tarnow
ZWIAZEK
POWIATOW P
potskicH  WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL
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RANKING

Tytuty specjalne
- elita samorzgdowa

gronie wyréznionych znalazly sie réwniez jed-
Wnostki, ktoére w sposob wybitny i systematyczny
realizowaly zadania uwzgledniane w Rankingu,
osiggajac najwyzszy procentowy udzial punktéw. Tym sa-
mym zastuzyly na miano Super Powiatu 2024 oraz Super

Miasta 2024 - tytuléw przyznawanych ,mistrzom wsréd sa-
morzgdowych lideréw”.

SUPER POWIAT 2024
Powiat Kielecki
Powiat Poznanski
Powiat Raciborski
Powiat Stupski

Powiat Watecki

SUPER MIASTO 2024
todz
Nowy Sqcz

d samorzgdowych lider

o

ie wsro

Mistrzow

MIEJSCE SPOTKAN | INSPIRACJI

Gala w Karpaczu byla nie tylko zwienczeniem
rocznej pracy, lecz réwniez platformg wymiany
do$wiadczen miedzy samorzadami. W atmosfe-
rze dialogu, otwartosci i profesjonalizmu, lide-
rzy lokalnych wspoélnot dzielili si¢ przykladami
dobrych praktyk oraz omawiali wyzwania, przed
ktorymi stoja w szybko zmieniajacej si¢ rzeczy-
wistos$ci spoleczno-gospodarcze;.

ZNACZENIE RANKINGUDLA
LOKALNYCH SPOLECZNOSCI

Wyniki rankingu to nie tylko prestiz dla wyr6z-
nionych samorzadoéw, ale takze potwierdzenie
ich skuteczno$ci w zarzadzaniu, wdrazaniu no-
woczesnych rozwigzan oraz dbalosci o miesz-
kancéw. Jest to réwniez inspiracja dla innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego do dalszego
doskonalenia swoich dziatan.

Tegoroczna edycja po raz kolejny udowodnita, ze
polskie powiaty i miasta na prawach powiatu mo-
ga stanowi¢ wzor efektywnego i innowacyjnego
zarzadzania na rzecz lokalnych spotecznosci.

PARTNERZY IPATRONAT MEDIALNY

Ranking odbywa si¢ pod patronatem medialnym
takich podmiotéw jak: Dziennik Warto Wiedzie¢,
Prawo.pl, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska,
Magazyn Gospodarczy Rynek Inwestycji oraz SAS
- Serwis Administracyjno-Samorzadowy.

Alicja
Cisowska

Redaktor Dziennika
Warto Wiedzie¢

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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PLANY

Zatozenia do programu
dziatania Zwigzku Powiatow
Polskich na rok 2025

Cele dziatalnosci Zwiqzku Powiatéw Polskich, okreslone w Statucie ZPP, wyznaczajg
kierunek podejmowanych przez niego dziatan. W 2025 roku Zwiqzek bedzie
koncentrowat swojq dziatalnos¢ na:

Ochronie wspoélnych intereséw powiatow. Stu- Obecna sytuacja wymusza podjecie odwaz-

zy¢ temu bedzie przede wszystkim czynny udziat
w procesie legislacyjnym. Zadanie bedzie realizo-
wane przede wszystkim poprzez sporzadzanie pi-
semnych opinii o najistotniejszych, z punktu wi-
dzenia powiatéw, inicjatywach legislacyjnych oraz
bezposredni udzial ekspertéw w posiedzeniach
poszczegdlnych gremidw, takich jak zespoly opi-
niodawczo-doradcze i grupy robocze w poszcze-
golnych ministerstwach, Komisja Wspélna Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego i jej zespoly oraz ko-
misje sejmowe i senackie.

Przewiduje sie, ze w roku 2025 najwiekszej uwagi
beda wymagaly nastepujgce obszary:

*  Finanse samorzadu terytorialnego.

Uchwalona ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego jest efektem kom-
promisu miedzy mozliwo$ciami budzetu
panstwa, a oczekiwaniami jednostek samo-
rzadu - tym samym jest bardziej doraznym
zazegnaniem kryzysu niz znalezieniem syste-
mowego rozwigzania. Dzigki postawie przed-
stawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w ro-
ku 2026 ma nastgpi¢ kompleksowa ocena
jej rozwiagzan; jednak juz teraz jest niezbed-
ne interweniowanie w tych przypadkach,
w ktorych czy to uchwalone przepisy, czy to
ich zastosowanie przez Ministerstwo Finan-
sow prowadzg do problematycznych konse-
kwencji. Jednoczesnie coraz bardziej narasta
problem niewspoéimiernosci oplat za ustugi
administracyjne i kosztéw ich $wiadczenia.
Wymaga to pilnego rozwigzania.

*  Opieka zdrowotna.

Pomimo duzej aktywno$ci Ministerstwa
Zdrowia w minionym roku nie nastgpity prze-
fomowe zmiany poprawiajace sytuacj¢ szpi-
tali powiatowych, ktérych sytuacja od lat
jest trudna. Sklada sie na to wiele czynnikéw
- poczawszy od zanizonej wyceny $wiad-
czen po wadliwe fundamenty calego syste-
mu ochrony zdrowia, ktéry jest nastawiony
na medycyne naprawczg, nie za$ profilaktyke.

nych dziatan, bez ktérych bedziemy mieli do
czynienia z niekontrolowanym pogarsza-
niem si¢ jako$ci opieki zdrowotne;.

Edukacja.

Likwidacja wyodrebnionej czesci oSwiato-
wej subwencji ogoélnej i przejécie w systemie
naliczania dochodéw na kalkulacje potrzeb
o$wiatowych podnosi znaczenie zmian or-
ganizacyjno-systemowych i zwigzanych
z ustalaniem minimalnego standardu ustug
oswiatowych shluzacego do prawidlowego
wyliczenia potrzeb. Jednoczes$nie nakazu-
je zwroci¢ uwage na czynniki zwiekszajace
wydatki, w tym konsekwencje orzecznictwa
w zakresie nauczycielskich godzin nadlicz-
bowych.

Polityka spoleczna.

Nasz kraj staje w obliczu powaznego kryzy-
su demograficznego. Jednym z jego elemen-
tow jest starzenie sie spoleczenstwa, kto-
re w powigzaniu ze zmianami spotecznymi
prowadzi do dramatycznego wzrostu po-
trzeb w zakresie opieki nad osobami o ogra-
niczonej samodzielno$ci. Konieczne jest
wzmocnienie juz istniejgcych rozwigzan,
zwlaszcza w zakresie finansowania (np. do-
my pomocy spolecznej), jak tez rozwoj no-
wych ustug spotecznych (np. opieka dzienna
i opieka wytchnieniowa).

Cyberbezpieczna administracja.

Zapowiadana transformacja cyfrowa admi-
nistracji publicznej bedzie miala znacza-
cy wplyw na codzienne funkcjonowanie
starostw powiatowych. Wobec zagrozen -
w tym plyngcych spoza granic naszego kraju
- transformacja ta musi sie¢ odbywaé¢ w spo-
s6b minimalizujacy ryzyka - tak dla obywa-
teli, jak i administracji. Oznacza to koniecz-
no$¢ zapewnienia niezbednych zasobéw
w interesie panstwa jako catosci.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Ochronie intereséw powiatéw podporzadko-
wany jest udzial przedstawicieli Zwigzku w gre-
miach krajowych, zwlaszcza w komitetach mo-
nitorujacych i sterujacych poszczegdlnych
programéw operacyjnych.

Ksztaltowaniu wspélnej polityki. Cel ten

ZWIAZEK

POWIATOW

POLSKICH

bedzie realizowany wielotorowo.

* W pierwszej kolejnosci ksztaltowanie
wspolnej polityki nalezy rozumie¢ ja-
ko wsparcie dla jednolitego stosowa-
nia obowigzujacych przepiséw prawa,
zwlaszcza w przypadku spraw trud-
nych, budzacych watpliwosci w praktyce
i w doktrynie. Nastapi to poprzez utrzy-
manie szerokiej dzialalnosci informacyj-
nej, konsultacyjnej i doradczej. Szczegdl-
na role bedzie tu odgrywat internetowy
Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.warto-
wiedziec.pl); znaczenie tez beda mialy
pozostate media elektroniczne. Prowa-
dzona bedzie dzialalno$¢ szkoleniowa -
ukierunkowana z jednej strony na tematy
nieporuszane w ramach szkolen orga-
nizowanych przez firmy komercyjne,
a z drugiej - na zaznajomienie powiatow
z najnowszymi zmianami legislacyjnymi.
Przygotowywane beda publikacje doty-
czace zagadnien waznych dla funkcjo-
nowania powiatéw. Jednoczesnie konty-
nuowana bedzie - w miare posiadanych
zasobow - dzialalno$¢ doradcza polega-
jaca na przygotowywaniu opinii praw-
nych w najistotniejszych dla jednostek
samorzadu terytorialnego kwestiach.

* Drugi nurt dotyczy udzialu w ksztalto-
waniu polityk publicznych na przyszios¢.
W tym zakresie niezbedne bedzie pro-
wadzenie badan analitycznych w oparciu
o zaplecze eksperckie Zwigzku. W sytu-
acjach wymagajacych prowadzenia szer-
szych badan Zwigzek bedzie nawigzywat
wspolprace z uczelniami i instytucjami
badawczymi, a takze zabiegal o pozy-
skanie na ten cel dodatkowych $rodkéw
finansowych, w szczegdlnosci z progra-
moéw operacyjnych finansowanych ze
$rodkéw Unii Europejskie;.

* Ksztaltowanie wspoélnej polityki to
wreszcie udzial w tworzeniu i testo-
waniu rozwigzan pilotazowych, ktére
w przyszlo$ci moga stanowi¢ podstawe
do wdrazania rozwigzan ogélnopolskich.
Dotyczy to w szczegdlnosci rozwigzan
zwigzanych z cyfrowa transformacja ad-
ministracji.

Wymianie doswiadczen i upowszechnianiu
modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach. Aby osiggna¢ ten
cel Zwigzek bedzie prowadzil dalsza promo-
cje dobrych praktyk zarzadczych oraz poten-
cjatu polskich powiatéw (m.in. poprzez kon-
tynuowanie prowadzenia Ogélnopolskiego
Rankingu Powiatéw - przygotowujac sie jed-
nocze$nie do znaczacego unowoczes$nienia
zasad jego prowadzenia. W oparciu o najlep-
sze rozwiazania krajowe podejmowane beda
dzialania na rzecz stalego zwiekszania spraw-
nosci i jako$ci dziatania administracji publicz-
nej, tak aby potrafita ona w pehi sprosta¢
wciaz rosngcym oczekiwaniom spotecznym
oraz nowym wyzwaniom technologicznym.

Nie mozna zapomina¢, ze bardzo waznym elemen-
tem budowy tozsamosci spolecznos$ci powiato-
wych jest tradycja historyczna. Majac §wiadomos¢
tego, ze bez pamieci przeszto$ci nie mozemy za-
pewni¢ wlasciwej przysztosci, Zwigzek Powiatow
Polskich bedzie prowadzit dzialania zwigzane za-
réwno z promocja dziedzictwa narodowego, jak
i z dokumentowaniem przeszto$ci samorzado-
wej. Bedzie réwniez realizowal inicjatywy jubile-
uszowe.

Zwiazek Powiatow Polskich zdaje sobie sprawe
z tego, ze w dzisiejszych czasach kluczowe jest
otwarcie sie na wspélprace z innymi podmiota-
mi. Wspélne dzialanie zwigksza szanse¢ na prze-
konanie innych do wlasnych racji. Z tego wzgledu
Zwiazek bedzie przede wszystkim podtrzymywat
istniejaca juz, bliska wspolprace z pozostatymi
korporacjami samorzadowymi reprezentujacy-
mi strone samorzadowa w Komisji Wspélnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego, a takze regional-
nymi stowarzyszeniami samorzadowymi. Bedzie
utrzymywany staly kontakt ze stowarzyszeniami
zrzeszajacymi osoby zarzadzajace poszczegolnymi
kategoriami powiatowych jednostek organizacyj-
nych i powiatowych oséb prawnych oraz zrzesza-
jacymi powiatowych pracownikéw samorzado-
wych, zajmujacych sie konkretng problematyka
funkcjonowania powiatéw. Bedzie rowniez nawig-
zywana blizsza wspélpraca ze Srodowiskami na-
ukowymi oraz organizacjami okolobiznesowymi.

Istotna bedzie réwniez wspolpraca miedzynaro-
dowa. Przedstawiciele Zwigzku nadal bedg aktyw-
nie reprezentowac samorzady powiatowe, m.in.
w Europejskim Komitecie Region6w, Europejskim
Stowarzyszeniu Samorzadéw Szczebla Posred-
niego (CEPLI asbl), Kongresie Wladz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLRAE) i jego Izbie Wladz
Lokalnych, a takze w Radzie Europejskich Gmin
i Regionéw (CEMR). Jednoczes$nie zostang podje-
te dziatania ukierunkowane na realizacje miedzy-
narodowych projektéw zwigzanych z funkcjono-
waniem powiatéw i ich odpowiednikéw w innych
krajach europejskich.
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PARTNERZY

Partnerzy XXXII
Zgromacdzenia Ogolnego ZPP

ABP BUS & COACH Sp. z 0.0. sp. kom.

Firma na rynku autobuséw, ktéra stara sie za-
pewni¢ klientom satysfakcje z zakupu pojazdow
i dlugoletnig korzystng dla wszystkich wspét-
prace. Spolka jest dealerem firmy IVECO BUS.

Wiegcej na: www.abpbus.pl

Formedis Sp. z 0.0. sp. kom.

Firma specjalizujaca si¢ kompleksowg obsluga
podmiotéw medycznych, zapewniajaca profe-
sjonalng opieke, ktorej celem jest udoskonalanie
systemu ochrony zdrowia i podniesienie jakos$ci
$wiadczonych ustug medycznych.

Wigcej na: www.formedis.pl

Instytut Adama Mickiewicza

Panstwowa instytucja kultury, ktérej misjg jest bu-
dowa i komunikacja wymiaru kulturalnego Polski
poprzez inicjowanie migedzynarodowej wspdipracy
i wymiany kulturalnej.

Wiecej na: www.iam.pl

PayTel S.A.

Dostawca ustug platniczych, dziala w trybie omni-
channel, dostosowujac swoja oferte do aktualnych
potrzeb biznesu. Specjalizacjg marki sa ptatnosci
bezgotéwkowe, dokonywane za pomocg kart plat-
niczych i platno$ci mobilnych oraz zarzadzanie
siecig terminali POS.

Wiecej na: www.paytel.pl

Supra Brokers S.A.

Broker ubezpieczeniowy specjalizujacy sie w two-
rzeniu programow ubezpieczeniowych dopaso-
wanych do potrzeb konkretnego klienta. Zarzadza
ryzykiem i zapewnia kompleksowg obstuge bro-
kerska na najwyzszym poziomie na terenie calej
Polski.

Wiecej na: www.suprabrokers.pl

Zaktad Ustug Konsultingowych
KNOW HOW Sp. z o.0.

Firma wspierajaca zarzadzanie w jednostkach
medycznych, przeprowadzajgca audyty i two-
rzaca programy naprawcze dla podmiotéw leczni-
czych, rozwijajaca oprogramowanie do zarzadza-
nia i controllingu szpitali i przychodni, pozyskujaca
fundusze unijne na inwestycje oraz $wiadczaca
outsourcing ksiegowo-kadrowy.

Wiecej na: www.knowhow.com.pl
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ZWIAZEK

tagczy nas wspolnota celow

Samorzqdy terytorialne kazdego dnia realizujq dziesiqtki zadan. Stajg w obliczu
licznych wyzwan, ktérym starajq sie sprostac w granicach obowiqzujgcego prawa
i dostepnych srodkow finansowych. Czesto jednak lokalni witodarze zmuszeni sq
podejmowac trudne decyzje: ktére z planéw mozna zrealizowad, w jokim zakresie
i w jakim czasie. Niektore inicjatywy zatrzymujq nieprecyzyjne lub wadliwe przepisy
prawa. W takich sytuacjach ogromnym wsparciem okazujq sie korporacje
samorzqgdowe, ktére na co dzien walczg o racjonalne i realne zmiany legislacyjne.

SItA DOBREJ REPREZENTACJI

o0 jednej z najwazniejszych organizacji tego typu
DnaleZy Zwigzek Powiatow Polskich (ZPP) - sto-

warzyszenie zrzeszajyce niemal wszystkie sa-
morzady powiatowe w kraju. Cho¢ formalnie powstat
wraz z reaktywacja powiatéw, jego tradycje siegaja
okresu miedzywojennego, kiedy to dzialal Zwigzek Sej-
mikéw Powiatowych RP, a nastepnie Zwigzek Powia-
tow RP.

Dzi$§ efekty pracy ZPP sg coraz wyrazniej widoczne -
dostrzegaja je zaré6wno przedstawiciele samorzaddw,
jak i parlamentarzysci. Zwigzek nie tylko opiniuje i ini-
cjuje projekty ustaw dotyczacych samorzaddw, ale tak-
ze stwarza przestrzen do wymiany do$wiadczen mie-
dzy czlonkami oraz inspirowania wspdlnych inicjatyw
na rzecz rozwoju lokalnych spotecznosci.

Biuro ZPP prowadzi dzialania informacyjne, konsulta-
cyjne i programowe - wspiera samorzady w rozwiazy-
waniu konkretnych probleméw i odpowiada na wyzwa-
nia codziennego funkcjonowania administracji lokalne;j.

DLACZEGO WARTO DOI.ACZYé?

Czlonkostwo w Zwigzku Powiatéw Polskich to realne
korzy$ci, m.in.:

bezposredni dostep do informacji o biezacych
procesach legislacyjnych dotyczgcych samorza-
dow,

mozliwosé korzystania z ekskluzywnych rapor-
tow i analiz opracowywanych przez ekspertow

Zwigzku,

staly przeptyw informacji z gremiéw opiniujacych,
monitorujgcych i zatwierdzajacych programy po-
mocowe (zaréwno krajowe, jak i unijne),

prawo do rekomendowania swoich przedstawi-
cieli do komitetéw monitorujgcych, sterujacych
i innych ciat decyzyjnych,

udzial w bezplatnych szkoleniach, konferencjach
i forach, w tym tych dedykowanych wylacznie
cztonkom ZPP,

reprezentowanie interes6w powiatéw i miast
na prawach powiatu na forum krajowym
i miedzynarodowym - m.in. w Komisji Wspol-
nej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Euro-
pejskim Komitecie Regionéw czy Kongresie
Wtadz Lokalnych i Regionalnych.

SILA W LICZBIE | JEDNOSCI

Moc Zwiazku Powiatéw Polskich tkwi w jego po-
wszechno$ci. ZPP to najbardziej powszechna kor-
poracja samorzadowa w Polsce. Tak szeroka re-
prezentacja sprawia, ze jego glosu nie sposéb
zignorowac — co potwierdzaja konkretne efekty
prac omawiane corocznie podczas zjazddéw czlon-
kow.

JAK PRZYSTAPIC?

Samorzady powiatowe oraz miasta na prawach
powiatu, ktére jeszcze nie naleza do ZPP, moga
w kazdej chwili do niego dolgczy¢. Wystarczy, ze
rada danego powiatu lub miasta podejmie uchwa-
fe o przystgpieniu do Zwigzku i przesle jg do Biura
ZPP. Nastepnie Zarzad Zwigzku podejmuje decy-
zje o przyjeciu nowego czlonka. Od tego momentu
powiat lub miasto staje sie pelnoprawnym uczest-
nikiem ZPP - z dostepem do wszystkich przywile-
jow i mozliwosci, jakie niesie czlonkostwo.

Wzér uchwaty dostepny jest na stronie:
https://zpp.pl/19-czlonkostwo
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REDAKCJA

DZIENNIK zrédto rzetelnych

informacji

”
WARTO WIEDZIEC www.wartowiedziec.pl

1 Przekazuje /. Dobrze sie czyta

najnowsze informacje o tym co bo tqczy innowacyjnosé z tradycjqg
dzieje sie w samorzqdowym $wiecie i dobrym stylem!

2 Radzi 5 Pisze

jok stosowaé przepisy z mys$lg o samorzqgdowcach

3 Dostarcza 6 Bezplatne
danychi wiedzy i bez reklam!
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