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STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA LODZKIEGO

ws. dzialain Wojewody E.odzkiego w zakresie stosowania art. 12 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow

zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw
Lucmierz, dnia 11 wrzesnia 2025 roku

W zwiazku z dzialaniami Wojewody L.6dzkiego zwigzanymi z dochodzeniem zwrotu
naleznos$ci majacych stanowi¢ pobrane przez Powiat Zgierski dochody zwigzane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzgdowej w ramach zadan zwigzanych z przeksztalceniem
prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo
wilasno$ci tych gruntéw, Zwiazek Powiatdw Wojewddztwa ¥édzkiego przedstawia

nastepujace stanowisko.

Wojewoda E.6dzki, pismem z dnia 24 czerwca 2025 r., znak GN-11.7582.189.2025.FK,
wystapil do Starostbw z wnioskiem o wypelnienie tabel dotyczacych m.in. dochodéw
uzyskanych z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego dokonanego w oparciu
0 przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasnosci tych gruntéw', oraz

o przekazanie tabel do dnia 30 lipca 2025 1.

Zaskakujgce i jednocze$nie niepokojace jest zestawie dochodéw wynikajacych
z przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego na podstawie w/w ustawy i dochodéw

pochodzacych ze sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego na rzecz uzytkownika

! Tekst jednolity: Dz. U. Z 2025 r., poz. 6, dalej zwana jako ustawa przeksztatceniowa
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wieczystego w oparciu o przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomos$ciami’, w tym sprzedazy w oparciu o przepisy epizodyczne.

TreS$¢ pisma oraz uklad tabel stanowigcych zalacznik do pisma pozwala na
stwierdzenie, Zze Wojewoda Lddzki uznaje, ze art. 12 ust. 1 ustawy przeksztalceniowej
w spos6b wadliwy odwoluje sie do art. 23 ust. 3 u.g.n.. Tym samym, do dochodéw powiatow
z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego ustanowionego na gruntach
stanowigcych wiasno§¢ Skarbu Paristwa nie mialaby zastosowania stawka potracenia
w wysokodci 25%. W przypadku uznania roszczen Wojewody Lédzkiego za zasadne
zastosowanie znajdzie stawka w wysokos$ci 5% wynikajaca z art. z art. 6 pkt 6 ustawy z dnia

1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego®.

Nie ulega watpliwosci, Ze zastosowanie nizszej stawki bedzie miato drastyczny wptyw
na stan finanséw powiatéw. Nalezy zaznaczyé, ze wojewodowie posiadaja prawo do
wydawania decyzji administracyjnych zobowiazujacych do zwrotu popranych
i nieprzekazanych dochodéw budzetowych, w oparciu o art. 255 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Do zwrotu dochodéw budzetowych
nieprzekazanych przez jednostke samorzadu terytorialnego stosuje sie odpowiednio przepisy

dotyczace zwrotu dotacji. Kwestia ta ma znaczenie z powodu terminu przedawnienia.

Ustawa o finansach publicznych wprost nie reguluje terminu przedawnienia zwrotu
omawianych Srodkéw. Majac na uwadze, ze $rodki te maja charakter niepodatkowych
nalezno$ci budzetowych o charakterze publicznoprawnym, o ktérych mowa w art. 60 pkt 8
u.f.p.%, zastosowanie znajda odpowiednio przepisy dzialu IIT ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

- Ordynacja podatkowa®, co wynika z art. 67 ust. 1 u.f.p.

Tym samym zastosowanie w niniejszych sprawach znajdzie art. 70 § 1 o.p., ktéry
stanowi, ze zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od kornca roku

kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci podatku. Odpowiednie zastosowanie tego

Dz. U.z 2024 r, poz. 1145 ze zmianami, dalej zwana jako ug.n.

Dz. U.2 2024 ., poz. 1572 ze zmianami, dalej zwana jako u.d.j.s.t.

Dz. U.z 2024 r,, poz. 1530 ze zmianami, dalej zwana jako u.f.p.

*  Tak np. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 13 lipca 2011 r. syg. akt lll CZP 35/11

Dz. U.z 2025, poz. 111 ze zmianami, dalej zwana jako o.p.
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przepisu pozwala na stwierdzenie, Ze nieprzedawnione jest zobowigzanie do przekazania

dochodéw uzyskanych w 2020 r. i latach nastepnych.

Ponadto nalezy zwréci¢é uwage na fakt, iz pobrane i nieprzekazane w terminach
dochody obcigzone sg odsetkami naliczanymi jak dla zaleglosci podatkowych, co wynika
z art. 255 ust. 3 pkt 2 u.f.p.

Na koniec nalezy zwr6ci¢c uwage na aspekt zwigzany z dyscypling finansow
publicznych. Zgodnie z art. 6 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’, naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych
jest nieprzekazywanie w terminie do budzetu w naleznej wysokoéci pobranych dochodéw
naleznych Skarbowi Panistwa lub jednostce samorzadu. W mys$l orzecznictwa Glownej
Komisji Orzekajacej®: Trudno sobie wyobrazi¢ bardziej szkodliwy czyn niz konstruowanie
wiasnych regut dokonywania rozliczenn finansowych z budzietem parstwa i dokonywane
potrqcen w sposéb wykraczajqcy poza uregulowania ustawowe. Oznacza to bowiem nie tylko
uszczuplenie konkretnych kwot i uszczerbek finansowy, ale réwniez to, ze osoba powotana do
wykonywana przepiséw ustawowych uzurpuje sobie kompetencje ustawodawcy i "tworzy"
nieprzewidziane w porzqdku prawnym sposoby rozliczen. W tej sytuacji nie moze by¢ mowy

o jakiejkolwiek znikomej szkodliwosci czynu dla tadu finanséw.

Biorac pod uwage powyzsze, catkowicie uzasadnione jest wyrazenie zaniepokojenia

dzialaniami Wojewody Lodzkiego.

Ponadto nalezy zwréci¢é uwage na fakt niekompletnosci regulacji zwigzane]
z dochodami powiatéw z tytutu zarzgdzania mieniem Skarbu Panistwa zwigzanej ze sprzedaza
nieruchomosci gruntowej na rzecz uzytkownika wieczystego, zaréwno na podstawie
przepisow epizodycznych dotyczacych roszczenia o sprzedaz nieruchomodci gruntowej na

rzecz jej uzytkownika wieczystego, jak i na podstawie zgody wojewody.

Jak wynika z art. 23 ust. 3 u.g.n. od wplywéw osiaganych ze sprzedazy, oplat z tytutu
trwatego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomosci Skarbu
Panstwa, o ktérych mowa w ust. 1, a takze od wplywéw osigganych z oplat z tytulu

uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie

7 Dz.U.z2024r, poz. 104 ze zmianami, dalej zwana jako u.o.n.d.f.p.

¢ Orzeczenie Gtdwnej Komisji Orzekajace] z dnia 19 pazdziernika 2015 r,, syg. akt BDF1.4800.104.2015
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wieczyste, oraz od odsetek za nieterminowe wnoszenie tych nalezno$ci potraca sie 25 %
srodkéw, ktére stanowia dochdd powiatu, na obszarze ktérego polozone sa te nieruchomosci.
Przepis ten wskazuje na zamkniety katalog dochodéw Skarbu Paristwa, od ktérych powiatom

przystuguje potracenie w wysokosci 25%.

Wykladnia jezykowa tego przepisu pozwala na wskazanie, ze Zrédtami tych dochodéw

sa:
1) sprzedaz, nieruchomosci Skarbu Paristwa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 u.g.n.,

2) oplaty z tytulu trwalego zarzadu, uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu

nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 u.g.n.,

3) oplaty z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych

w uzytkowanie wieczyste,
4) odsetki za nieterminowe wnoszenie wyzej wskazanych nalezno$ci.

Konieczne jest zwrdcenie uwagi, zZe dochody ze sprzedazy dotycza wylacznie
nieruchomosci Skarbu Paiistwa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 u.g.n., a wiec nieruchomosci
wchodzacych w sklad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa. Definicje zasobu
nieruchomosci Skarbu Pafstwa zawiera art. 21 u.g.n., ktéry stanowi, ze do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa naleza nieruchomo$ci, ktére stanowig przedmiot wilasnosci
Skarbu Panstwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz nieruchomosci bedgce

przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa.
Wobec powyzszego w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodza:

1) nieruchomosci, ktére stanowia przedmiot wilasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaly

oddane w uzytkowanie wieczyste,

2) nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panstwa (Skarb

Panstwa jest uzytkownikiem wieczystym).



Tym samym, nieruchomo$ci stanowigce wiasno$§¢ Skarbu Panstwa, a oddane

w uzytkowanie wieczyste nie wchodza w sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Paristwa®.

Stwierdzenie to ma doniosle skutki dla finanséw powiatéw w zwigzku z realizacjg
zadan wynikajacych z przepiséw epizodycznych i sprzedazy nieruchomosci gruntowej na

rzecz uzytkownika wieczystego na podstawie zgody wojewody.

Wylgczenie dochodéw ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Paristwa oddanych
w uzytkowanie wieczyste z potracenia, o ktérym mowa w art. 23 ust. 3 u.g.n., implikuje

koniecznos$¢ zastosowania stawki 5% wynikajacej z art. 6 pkt 6 u.d.j.s.t..

Wylaczenie dochodéw dla powiatéw ze sprzedazy nieruchomo$ci nie objetych
zasobem nieruchomos$ci Skarbu Paiistwa, o ktérych mowa w art. 23 ust. 3 u.g.n. nie tylko nie
znajduje uzasadnienia, ale réwniez naraza powiaty na odpowiedzialno$¢ finansows,

wynikajaca z art. 255 ust. 4 u.f.p.

Nie ulega watpliwoéci, ze czynno$ci zwiazane ze sprzedaza nieruchomosci objetej
zasobem i nieruchomos$ci spoza zasobu sa tozsame, zajmuja analogiczng ilos¢ czasu. Majac
na uwadze, Ze potrgcenie, o ktérym mowa w art. 23 ust. 3 u.g.n. ma za zadanie kompensowac
zaangazowanie pracownikOw starostw w gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa,

niezrozumiale jest wylaczenie tych dochod6éw z potrgcenia w wysokosci 25%.

Majac na uwadze powyzsze, Konwent Powiatéw Wojewoddztwa Lodzkiego wzywa
do podjecia dziatan legislacyjnych majacych na celu objecie dochodéw z tytulu sprzedazy
nieruchomosci gruntowej na rzecz uzytkownika wieczystego normgq art. 23 ust. 3 u.g.n. oraz
wprowadzenie przepisow, ktére skompensujg powiatom straty finansowe wynikajgce z braku
wskazanej regulacji w od dnia wejScia w zycie przepiséw epizodycznych dotyczacych
roszczenia o sprzedaz nieruchomo$ci gruntowej na rzecz jej uzytkownika wieczystego do dnia

wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej.
Zalaczniki:

1) zestawienie przywolanych przepisow.

®  Tak réwniez w pi$miennictwie, np. E. Boficzak-Kucharczyk [w:] Ustawa o gospodarce nieruchomosciami.
Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2025, art. 21 oraz w orzecznictwa, np. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27
27 czerwca 2002 r., syg. akt IV CKN 1183/00



Zestawienie przywolanych przepisow

Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

Art. 21: Do zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa naleza nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wlasnosci Skarbu Paristwa i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz

nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego Skarbu Panistwa.

Art. 23 ust. 3: Od wplywéw osiaganych ze sprzedazy, optat z tytulu trwalego zarzadu,
uzytkowania, czynszu dzierzawnego i najmu - nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, o ktérych
mowa w ust. 1, a takze od wplywow osigganych z oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste, oraz od odsetek za
nieterminowe wnoszenie tych naleznosci potraca sie 25 % $rodkéw, ktére stanowia dochod

powiatu, na obszarze ktérego poloZzone sq te nieruchomosci.

Ustawa dnia 20 lipca 2018 r. o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego

gruntow zabudowanych na cele mieszkaniowe w prawo wlasno$ci tych gruntéw

Art. 12 ust. 1: Do wplywéw osiaganych z oplat i oplat jednorazowych w odniesieniu do gruntéw
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, reprezentowanego przez staroste wykonujacego zadania
z zakresu administracji rzadowej, przepis art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stosuje

sie odpowiednio.

Ustawa z dnia 1 paidziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego
Art. 6: Zrédtami dochodéw wiasnych powiatu sa:
1) wplywy z oplat stanowiacych dochody powiatu na podstawie odrebnych przepiséw;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wplaty od

powiatowych zakladow budzetowych;
3) dochody z majatku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;



5)

6)

7)

8)

9)

kary pieniezne i grzywny, jezeli odrebne przepisy tak stanowig;

5,0 % dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwiazku z realizacjq
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile

odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie stanowig

inaczej;
odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody powiatu;

odsetki od $rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych powiatu,

o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

Art. 60: Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe

o charakterze publicznoprawnym sa w szczegdlnosci nastepujace dochody budzetu paristwa,

dochody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo przychody panstwowych funduszy

celowych:

1)

2)

3)
4)
5)

6)

kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okreslonych w niniejszej ustawie;

nalezno$ci z tytulu gwarancji i poreczefi udzielonych przez Skarb Paristwa i jednostki

samorzadu terytorialnego;

wplaty nadwyzek srodkéw obrotowych samorzadowych zakladéw budzetowych;
wplaty nadwyzek $rodkéw finansowych agencji wykonawczych;

wplaty srodkéw z tytutu rozliczen realizacji programéw przedakcesyjnych;

naleznosci z tytulu zwrotu S$rodkéw przeznaczonych na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz inne naleznosci zwigzane
z realizacja projektéw finansowanych z udzialem tych Srodkéw, a takze odsetki od

tych Srodkow i od tych naleznosci;



7) mnaleznosci z tytulu grzywien natozonych w drodze mandatu karnego w postepowaniu
w sprawach o wykroczenia oraz w postepowaniu w sprawach o wykroczenia

skarbowe;

8) dochody pobierane przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe na

podstawie odrebnych ustaw;

9) pobrane przez jednostke samorzadu terytorialnego dochody zwiazane z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami i nieodprowadzone na rachunek

dochodéw budzetu panistwa.

Art. 67 ust. 1: Do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) i odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
238312760 oraz z 2024 r. poz. 879).

Art. 255:

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje pobrane dochody budzetowe

zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan

zleconych jednostce samorzgdu terytorialnego odrebnymi Esialva_m_—ij, pomniejszone
o okreSlone w odrebnych ustawach dochody budzetowe przystugujace jednostce
samorzadu terytorialnego z tytulu wykonywania tych zadan, na rachunek biezacy
dochodéw dysponenta czeéci budzetowej przekazujacego dotacje celowa, wedtug

stanu Srodkdw okre$lonego na:
1) 10 dzien miesigca - w terminie do 15 dnia danego miesiaca;
2) 20 dzien miesigca - w terminie do 25 dnia danego miesiaca.

2. Pobrane do dnia 31 grudnia i nieprzekazane w terminach, o ktérych mowa w ust. 1,
dochody budzetowe zwigzane z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz

innych zadan zleconych jednostce samorzadu terytorialnego odrebnymi ustawami sq



przekazywane odpowiednio przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego na
rachunek biezacy dochodéw dysponenta cze$ci budzetowej przekazujacego dotacje
celowg - w terminie do dnia 8 stycznia roku nastepujacego po roku budzetowym,
a gdy ten dzien jest dniem wolnym od pracy - do pierwszego dnia roboczego po tym

terminie.
3. Dochody, o ktérych mowa w ust. 11 2, sg przekazywane wraz z naleznymi odsetkami:

1) pobranymi od dhiznikéw z tytulu nieterminowo regulowanych naleznosci

stanowigcych dochéd budzetu panistwa;

2) naliczonymi w wysoko$ci jak dla zaleglosci podatkowych w przypadku
nieodprowadzonych dochodéw budzetowych przez zarzad jednostki samorzadu

terytorialnego w terminach, o ktérych mowa w ust. 11 2.

4. W przypadku nieprzekazania dochodéw budzetowych w terminach, o ktérych mowa
w ust. 112, dysponent czesci budzetowej przekazujacy dotacje celowa wydaje decyzje
okre$lajaca kwote dochodéw przypadajacq do zwrotu i termin, od ktérego naliczane sg

odsetki.

5. Do dochodéw budzetowych nieprzekazanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego do budzetu panstwa stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace zwrotu

dotacji.
Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych

Art. 6: Naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest:

1) nieprzekazanie w terminie do budZetu w naleznej wysoko$ci pobranych dochodéw

naleznych Skarbowi Panstwa lub jednostce samorzadu terytorialnego;

2) niedokonanie w terminie wplaty do budzetu w naleznej wysokosci dochoddéw przez
jednostke budzetows, nadwyzki srodkéw obrotowych przez samorzadowy zaklad
budzetowy albo nadwyzki srodkéw finansowych przez agencje wykonawcza.
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