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_ STANOWISKO
KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO
z dnia 27 PAZDZIERNIKA 2025 r.

w sprawie zasad wydatkowania srodkéw w ramach ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

Konwent Powiatow Wojewodztwa Matopolskiego, dostrzegajagc wage i znaczenie zadan
wynikajgcych z realizacji ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, zwraca uwage na
koniecznos¢ zapewnienia samorzgdom realnych i sprawnych mechanizmoéw wydatkowania srodkow
przeznaczonych na ten cel.

Samorzgdy powiatowe, ktére w praktyce beda odpowiedzialne za przygotowanie i wdrazanie wielu
przedsiewzie¢ w zakresie bezpieczenstwa, wskazujg, ze obowigzujgce procedury wynikajgce
z przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych w istotny sposob utrudniajg i wydtuzajg proces
realizacji inwestycji oraz zakupow zwigzanych z ochrong ludnosci.

Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej okresla zasady organizacji, finansowania oraz
wykonywania zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, obejmujgc m.in. obowigzki
dotyczgce przygotowania i utrzymania obiektéw zbiorowej ochrony, miejsc doraznego schronienia,
a takze zapewnienia rezerw materiatowych i sprzetowych. Realizacja tych zadan na poziomie
samorzgdowym wymaga odpowiedniego zaplecza organizacyjnego oraz sprawnych mechanizmow
wydatkowania srodkéw publicznych.

W szczegodlnosci dziatania te realizowane sg obecnie w ramach Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, ktérego celem jest zwiekszenie gotowosci na sytuacje
kryzysowe oraz wzmocnienie systemu obrony cywilnej w kraju. Program zaktada finansowanie
szeregu przedsiewzie¢ inwestycyjnych i zakupowych, ktére majg kluczowe znaczenie dla
bezpieczenstwa obywateli.

W praktyce realizacja zadan wynikajgcych z ustawy i programu wymaga dokonywania zakupow
sprzetu, wyposazenia oraz prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych w trybie zapewniajgcym
szybkos¢ i skuteczno$¢ dziatania. Stosowanie petnych procedur wynikajgcych z ustawy Prawo
zamowien publicznych w sposoéb istotny wydtuza proces realizacji tych zadan, co w kontekscie
ochrony ludnosci i reagowania na sytuacje kryzysowe stanowi powazne utrudnienie.

Dodatkowo, publikacja dokumentacji przetargowej (SWZ) w Biuletynie Informacji Publicznej moze
prowadzi¢ do ujawnienia informacji wrazliwych dotyczgcych lokalizacji i parametrow obiektéw
ochronnych, co z punktu widzenia bezpieczenstwa jest wysoce niepozgdane.

Majgc powyzsze na uwadze Konwent Powiatow Wojewoddztwa Matopolskiego postuluje
0 wprowadzenie szczegoélnych rozwigzan legislacyjnych umozliwiajgcych wytgczenie lub
uproszczenie stosowania przepisow ustawy Prawo zaméwien publicznych w odniesieniu do
wydatkéw dokonywanych w ramach ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026;
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Kolejnym waznym aspektem realizacji zakupdw i inwestycji w ramach programu, dostrzeganym
przez Konwent Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego, jest koniecznos¢ ustalania zasad
wspotpracy i uzgadniania zakupdw pomiedzy samorzgdami gminnymi i powiatowymi, tak aby
wydatkowanie srodkéw w ramach programu odbywato sie w sposéb racjonalny i skoordynowany.
Konwent postuluje, aby zakupy realizowane przez gminy byty uzgadniane z wtasciwymi terytorialnie
starostami, co pozwoli unikng¢ nieefektywnego rozdysponowania srodkéw (np. nadmiernych
zakupow jednego rodzaju sprzetu przy braku innego, rownie potrzebnego wyposazenia). Takie
rozwigzanie sprzyjatoby komplementarnosci dziatan i budowie spojnego systemu ochrony ludno$ci
na poziomie powiatu.

Wobec powyzszego Konwent Powiatdw Wojewddztwa Matopolskiego apeluje o uwzglednienie
powyzszych postulatow w dalszych pracach nad aktami wykonawczymi lub nowelizacjami ustaw
dotyczgcymi ochrony ludnosci i obrony cywilnej, z zapewnieniem, ze priorytetem pozostaje
bezpieczenhstwo obywateli i skutecznos¢ dziatann samorzgddw.
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1. Pan Donald Tusk Prezes Rady Ministrow, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa,

2. Pan Wiadystaw Kosiniak-Kamysz Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Obrony Narodowej 00-513
Warszawa, Al. Niepodlegtosci 218, 00-911 Warszawa

3. Pan Marcin Kierwinski, Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji, ul. Stefana Batorego 5, 02-591
Warszawa

4. Pan Krzysztof Kleczar Wojewoda Matopolski, Basztowa 22, 31-156 Krakow,

5. Zwigzek Powiatow Polskich, 00-901 Warszawa, Plac Defilad 1, skr. poczt. 7
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