
 

 

 

 

 

    

STANOWISKO 
KONWENTU POWIATÓW WOJEWÓDZTWA MAŁOPOLSKIEGO 

z dnia 27 PAŹDZIERNIKA 2025 r. 

 

w sprawie zasad wydatkowania środków w ramach ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej 

 

Konwent Powiatów Województwa Małopolskiego, dostrzegając wagę i znaczenie zadań 
wynikających z realizacji ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej, zwraca uwagę na 
konieczność zapewnienia samorządom realnych i sprawnych mechanizmów wydatkowania środków 
przeznaczonych na ten cel. 
 
Samorządy powiatowe, które w praktyce będą odpowiedzialne za przygotowanie i wdrażanie wielu 
przedsięwzięć w zakresie bezpieczeństwa, wskazują, że obowiązujące procedury wynikające  
z przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych w istotny sposób utrudniają i wydłużają proces 
realizacji inwestycji oraz zakupów związanych z ochroną ludności. 
 
Ustawa o ochronie ludności i obronie cywilnej  określa zasady organizacji, finansowania oraz 
wykonywania zadań w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej, obejmując m.in. obowiązki 
dotyczące przygotowania i utrzymania obiektów zbiorowej ochrony, miejsc doraźnego schronienia, 
a także zapewnienia rezerw materiałowych i sprzętowych. Realizacja tych zadań na poziomie 
samorządowym wymaga odpowiedniego zaplecza organizacyjnego oraz sprawnych mechanizmów 
wydatkowania środków publicznych. 
 
W szczególności działania te realizowane są obecnie w ramach Programu Ochrony Ludności  
i Obrony Cywilnej na lata 2025–2026, którego celem jest zwiększenie gotowości na sytuacje 
kryzysowe oraz wzmocnienie systemu obrony cywilnej w kraju. Program zakłada finansowanie 
szeregu przedsięwzięć inwestycyjnych i zakupowych, które mają kluczowe znaczenie dla 
bezpieczeństwa obywateli. 
 
W praktyce realizacja zadań wynikających z ustawy i programu wymaga dokonywania zakupów 
sprzętu, wyposażenia oraz prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych w trybie zapewniającym 
szybkość i skuteczność działania. Stosowanie pełnych procedur wynikających z ustawy Prawo 
zamówień publicznych w sposób istotny wydłuża proces realizacji tych zadań, co w kontekście 
ochrony ludności i reagowania na sytuacje kryzysowe stanowi poważne utrudnienie. 
 
Dodatkowo, publikacja dokumentacji przetargowej (SWZ) w Biuletynie Informacji Publicznej może 
prowadzić do ujawnienia informacji wrażliwych dotyczących lokalizacji i parametrów obiektów 
ochronnych, co z punktu widzenia bezpieczeństwa jest wysoce niepożądane. 
 
Mając powyższe na uwadze Konwent Powiatów Województwa Małopolskiego postuluje  
o wprowadzenie szczególnych rozwiązań legislacyjnych umożliwiających wyłączenie lub 
uproszczenie stosowania przepisów ustawy Prawo zamówień publicznych w odniesieniu do 
wydatków dokonywanych w ramach ustawy o ochronie ludności i obronie cywilnej oraz Programu 
Ochrony Ludności i Obrony Cywilnej na lata 2025–2026; 
 
 



 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kolejnym ważnym aspektem realizacji zakupów i inwestycji w ramach programu, dostrzeganym 
przez Konwent Powiatów Województwa Małopolskiego, jest konieczność ustalania zasad 
współpracy i uzgadniania zakupów pomiędzy samorządami gminnymi i powiatowymi, tak aby 
wydatkowanie środków w ramach programu odbywało się w sposób racjonalny i skoordynowany. 
Konwent postuluje, aby zakupy realizowane przez gminy były uzgadniane z właściwymi terytorialnie 
starostami, co pozwoli uniknąć nieefektywnego rozdysponowania środków (np. nadmiernych 
zakupów jednego rodzaju sprzętu przy braku innego, równie potrzebnego wyposażenia). Takie 
rozwiązanie sprzyjałoby komplementarności działań i budowie spójnego systemu ochrony ludności 
na poziomie powiatu. 
 
Wobec powyższego Konwent Powiatów Województwa Małopolskiego apeluje o uwzględnienie 
powyższych postulatów w dalszych pracach nad aktami wykonawczymi lub nowelizacjami ustaw 
dotyczącymi ochrony ludności i obrony cywilnej, z zapewnieniem, że priorytetem pozostaje 
bezpieczeństwo obywateli i skuteczność działań samorządów. 

 

 

 

Przewodniczący 
Konwentu Powiatów 

Województwa Małopolskiego 
 

Józef Tomal 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Otrzymują: 
1. Pan Donald Tusk Prezes Rady Ministrów, Al. Ujazdowskie 1/3, 00-583 Warszawa, 
2. Pan Władysław Kosiniak-Kamysz Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Obrony Narodowej 00-513 

Warszawa, Al. Niepodległości 218, 00-911 Warszawa 
3. Pan Marcin Kierwiński, Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji, ul. Stefana Batorego 5, 02-591 

Warszawa 
4. Pan Krzysztof Klęczar Wojewoda Małopolski, Basztowa 22, 31-156 Kraków, 
5. Związek Powiatów Polskich, 00-901 Warszawa, Plac Defilad 1, skr. poczt. 7 
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