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STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA EODZKIEGO
W sprawie

»Realizacji postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej w sytuacji braku
miejsc — bariery prawne i mozliwe rozwigzania.”

Luémierz, dnia 11 wrzesnia 2025 roku

Jednym z zadan wlasnych powiatéw pozostaja obowiazki zwigzane z organizowaniem
systemu pieczy zastgpczej. W ramach wskazanych zadan jednostki samorzadu terytorialnego
zostaly zobowigzane do stworzenia wlasciwych warunkéw opieki i wychowania dzieci,
réwniez dla coraz wiekszego i wymagajgcego specjalistycznej opieki grona matoletnich.

Pogarszajacy si¢ stan zdrowia dzieci trafiajacych do instytucjonalnej i rodzinnej
pieczy zastepczej, stanowi wyzwanie dla aktualnie funkcjonujacego systemu. Powiaty
zobowigzane zostaja do ponoszenia coraz wigkszych nakladéw finansowych na zapewnienie
dodatkowej opieki medycznej dla dzieci wymagajacych statej kontroli medycznej, przy czym-
pogarszajacy sie stan finansow powiatow oraz koniecznos$¢ zapewnienia konkurencyjnych
warunkow na rynku pracy dla kadry medycznej stawia duze wyzwanie dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

System pieczy zastepczej przewiduje mozliwos¢ funkcjonowania regionalnych
placowek opiekuficzo — terapeutycznych, ktére sa wyspecjalizowanymi jednostkami do
udzielania pomocy dzieciom wymagajacym szczegdlnej opieki, ktdre ze wzgledu na stan
zdrowia wymagaja stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji nie mogg zostaé
umieszczone w rodzinnej pieczy zastgpczej lub w placowce opiekuniczo-wychowawcze;j.

Z danych GUS-u wynika, ze na koniec 2023 r. na terenie kraju dzialalo 10

regionalnych placowek opiekuniczo terapeutycznych, przy czym kazda placowka moze



przyja¢ maksymalnie 30 dzieci. Tym samym na terenie calego kraju mamy zagwarantowane
300 miejsc dla dzieci wymagajacej szczeg6lnej opieki.

Biorgce to pod uwagg, przy zwigkszonej ilosci dzieci wymagajgcej szczegdlnej opieki
medycznej konieczne jest zagwarantowanie i zwickszenie mozliwoéci do otwierania
1 zapewnienia funkcjonowania specjalistycznych regionalnych placowek opiekunczo —
terapeutycznych.

W tym zakresie Zgromadzenie Ogo6lne Zwigzku Powiatow Polskich rekomenduje, aby
zostaly podjete pilne dziatania zmierzajgce do zagwarantowania dodatkowych $rodkéw
finansowych na rzecz samorzadéw wojewodztwa pozwalajacych na otwarcie i utrzymanie
regionalnych placéwek opiekuficzo — terapeutycznych, w tym réwniez przy wykorzystaniu
srodkéw zewngtrznych, jak rowniez, aby system instytucjonalnej pieczy zastepczej zostal
objety opieka pielegniarska ujeta w ramach $wiadczen finansowanych z Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Réwnoczesnie Konwent Powiatow wyraza glebokie zaniepokojenie narastajgcymi
trudnosciami w realizacji postanowiefi sgdéw dotyczacych umieszczania dzieci w pieczy
zastepczej, wynikajacymi z braku wolnych miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych oraz koniecznosci kazdorazowego uzyskania zgody wojewody na
przekroczenie limitu miejsc, okreslonego w zezwoleniu na prowadzenie placowki.

Aktualny stan prawny, oparty m.in. na art. 230 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, naklada na organizatorow pieczy
obowigzek uzyskania zgody wojewody przed przekroczeniem ustalonego limitu miejsc.
Procedura ta, mimo, ze zgodna z obowigzujgcymi przepisami, znaczaco wydluza czas
wykonania postanowien, uniemozliwia zapewnienie szybkiej i adekwatnej pomocy dzieciom
znajdujacym si¢ w potrzebie. Ponadto art. 112° Ustawy z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks
Rodzinny i Opiekuniczy — naktada obowigzek niezwlocznego wykonania postanowienia sadu.
W praktyce powstaje sprzeczno$¢ pomiedzy obowigzkiem natychmiastowego zabezpieczenia
dziecka a wymogami proceduralnymi, co moze powodowaé opdznienia W zapewnieniu
opieki, a tym samym zagrazaé dobru dziecka.

Trudnosci zwigzane z brakiem procedury szybkiej sciezki uzyskania zgody wojewody
w przypadkach naglych, formalny wymodg zwigzany z wydaniem przez Wojewode decyzji
administracyjnej, ktory w praktyce moze trwa¢ kilka dni, brak ,bufora” miejsc

interwencyjnych w systemie, niedostateczna liczba rodzin zastepczych gotowych przyjaé



dzieci w trybie pilnym oraz rozproszenie kompetencji (sad — PCPR — wojewoda — placowka)
powodujg obcigzenie jednostek wykonujacych zadania oraz potggujg napigcie spoleczne
zwigzane z realizacjg ustawowych obowigzkow.

Konwent Powiatow Polskich podkresla, ze dziecko pozbawione opieki lub znajdujace
si¢ w sytuacji zagrozenia wymaga natychmiastowego zabezpieczenia. Brak miejsc
w placowkach oraz czasochtonny proces uzyskiwania zgody wojewody na przekroczenie
limitu miejsc prowadzi do sytuacji, w ktorej dobro dziecka moze zosta¢ narazone.
Wprowadzenie procedury zgody domniemanej w sytuacjach naglych lub obowiazkowych
dyzuréw decyzyjnych wojewodow skrocitoby czas reakcji, zapewnilo zgodnos¢ z prawem

1 pozwolito powiatom skutecznie] wykonywac orzeczenia sagdow.

W zwiazku z powyzszym Konwent Powiatow apeluje do Ministra Rodziny i Polityki
Spotecznej o:

1. Wprowadzenie zmian legislacyjnych polegajacych na umozliwieniu przekroczenia
limitu miejsc w placéwce w sytuacjach naglych, zwigzanych z wykonaniem
postanowienia sgdu, z obowigzkiem niezwlocznego poinformowania wojewody (np.
w ciggu 24 godzin) i uzyskania jego potwierdzenia w trybie nastepczym.

2. Zobowigzanie wojewodéw do zapewnienia calodobowej dostgpnosci dyzurdw
decyzyjnych w zakresie udzielania zgdéd na przekroczenie limitu miejsc,
z mozliwoscia wydawania zgody w formie elektronicznej lub telefonicznej,

potwierdzanej decyzja administracyjng w pdzniejszym terminie.







