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Samorzad terytorialny stanowi jeden z kluczowych filaréw funkcjonowania panstwa demokratycznego. To wta-
$nie na poziomie lokalnym i regionalnym podejmowane s3g decyzje, ktére w bezposredni sposéb wptywaja na co-
dzienne zycie mieszkancow — od jakosci infrastruktury i ustug publicznych, po ksztattowanie kierunkéw rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Efektywno$¢ dziatarn samorzaddéw zalezy nie tylko od ram prawnych i finansowych, lecz
takze od zaangazowania i kompetencji oséb, ktére reprezentuja wspélnoty lokalne.

Niniejszy raport przedstawia przekrojowa analize struktury radnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w Polsce. Opracowanie ma na celu ukazanie demograficznego, edukacyjnego i zawodowego profilu oséb petnia-
cych funkcje radnych w gminach, powiatach, miastach na prawach powiatu oraz sejmikach wojewddztw. Analiza
oparta zostata na danych liczbowych pochodzacych z zestawien zrédtowych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, obej-
mujacych aktualny stan osobowy radnych w roku 2024.

W raporcie przedstawiono miedzy innymi strukture ptci, rozktad wieku, poziom wyksztatcenia oraz przynalez-
no$¢ zawodowa radnych. Uwzgledniono réwniez réznice miedzy poszczegélnymi rodzajami samorzadu, co pozwala
zidentyfikowa¢ charakterystyczne cechy kazdej grupy.

Znajomos¢ struktury radnych ma istotne znaczenie dla oceny jakosci reprezentacji spotecznej oraz efektywno-
$ci funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Informacje o wieku, wyksztatceniu czy doswiadczeniu zawodowym
pozwalaja lepiej zrozumie¢, w jakim stopniu organy stanowigce odzwierciedlajg réznorodnos¢ spoteczng i kompe-
tencyjna lokalnych spotecznosci.
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o | Struktura wieku radnych

Wiek radnych stanowi istotny element opisu sktadu osobowego przedstawicieli w organach stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego. Pozwala lepiej zrozumie¢, jakie grupy pokoleniowe uczestnicza w procesie podejmowania
decyzji oraz jak ksztattuje sie rwnowaga pomiedzy doswiadczeniem a obecnoscig mtodszych przedstawicieli zycia spo-
tecznego.

Tabela 1. Struktura wieku radnych JST wg rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego
(w liczbach i proc.)

, 24 lata 60 lat
ogdtem i miej 25-29 30-39 40-49 50-59 i wigcej
276 913 6 945 12458 9785 8983
RADNI GMINY 33 360 0.70% 232% 17.64% 3165% 24,86% 92.82%
34 10 604 1629 1597 2933
RADNI POWIATU 6167 055% 114% 9.79% 26.41% 25.90% 36.21%
2% 39 292 520 M0 398
RADNI MNPP 1684 148% 232% 17.34% 30,88% 2435% 2363%
: i 7 62 146 150 186
RADNI WOJEWODZTW | 552 0.18% 127% 1123% 26.45% 2717% 3370%

Wykres 1. Udziat poszczegolnych grup wiekowych radnych JST wg rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego (w proc.)
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Zestawienie przedstawia strukture wieku radnych w poszczegdlnych rodzajach jednostkach samorzadu terytorial-
nego. W kazdej grupie JST najwiekszy udziat majg osoby w wieku od 40 do 59 lat, ktére tacznie tworza ponad potowe
sktadu rad. W gminach, ktére skupiaja najwieksza liczbe przedstawicieli (39 360 oséb), grupa ta liczy 22 243 osoby, co
odpowiada ok. 56,5 proc. ogétu. Zblizone proporcje obserwuje sie w powiatach (52,3 proc.) oraz w miastach na prawach
powiatu (55,2 proc.), natomiast w sejmikach wojewdédztw udziat radnych w tym wieku wynosi 53,6 proc.

Druga najliczniejsza grupa sq osoby powyzej 60. roku zycia — ich udziat ro$nie wraz ze szczeblem samorzadu:
od ok. 23 proc. w gminach do ponad 36 proc. w powiatach i prawie 34% wojewddztwach. Najmniej liczng kategorie sta-
nowia radni ponizej 30. roku zycia, ktérzy w zadnej z jednostek nie przekraczaja 4 proc. catkowitej liczby radnych.

Struktura wieku wskazuje, ze funkcje przedstawicielskie w samorzadach petnig gtéwnie osoby dojrzate zawodowo
i spotecznie, z duzym doswiadczeniem zyciowym, podczas gdy udziat mtodszych pokolen w organach stanowigcych po-
zostaje marginalny.
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Struktura ptci radnych

Réwnowaga ptci w organach przedstawicielskich jest jednym z kluczowych wskaznikéw reprezentatywnosci
zycia publicznego. Udziat kobiet i mezczyzn w organach stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego pozwala
ocenié, w jakim stopniu struktury lokalne odzwierciedlajg zréznicowanie spoteczne swoich wspélnot. Analiza tej za-
leznosci pozwala takze dostrzec, czy samorzad staje sie przestrzenig bardziej otwarta i rownowazng pod wzgledem
ptci, czy tez wcigz utrzymuje tradycyjna dominacje jednej grupy.

Wykres 2. Rozktad proporcji pomigdzy kobietami i mezczyznami — radnymi JST,
wg rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego (w proc.)
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Na poziomie gmin funkcje radnych petni tacznie 39 360 osdb, z czego 65 proc. to mezczyzni, a 35 proc. kobiety.
Cho¢ przewazaja mezczyzni, udziat kobiet w tej kategorii jest wyraznie wyzszy niz w strukturach wyzszego szczebla,
co moze wynika¢ z wiekszej aktywnosci spotecznej kobiet w srodowiskach lokalnych.

W radach powiatéw udziat kobiet jest nizszy — sposréd 6 167 radnych 28 proc. to kobiety, a mezczyzni stanowia
72 proc. og6tu. Mezczyzni dominujg wiec takze w tym rodzaju samorzadu.

W miastach na prawach powiatu obserwuje sie analogiczny rozktad ptci jak w gminach. Na 1 684 radnych przy-
pada 65 proc. mezczyzn i 35 proc. kobiet. Wynik ten obrazuje, ze w Srodowiskach miejskich kobiety czesciej uczest-
nicza w dziatalnosci samorzadowej niz w strukturach powiatowych.
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W przypadku sejmikéw wojewddztw udziat kobiet réwniez pozostaje stosunkowo niski. Sposréd 552 radnych
380 to mezczyzni, a 172 kobiety, co oznacza, ze kobiety stanowig okoto 31 proc. ogétu.

Powyzszy wykres pokazuje wyrazny trend — mezczyzni dominuja we wszystkich szczeblach samorzadu, cho¢
udziat kobiet rosnie na poziomie gmin i miast.

Ponizej dokonano zobrazowania obejmujacego potaczenie wieku radnych i ptci. Zestawienie to stanowi wazny
element opisu spotecznego samorzadéw. Pozwala zrozumieé, w jakim stopniu w zyciu publicznym uczestnicza rézne
pokolenia kobiet i mezczyzn.

Wykres 3-10. Struktura wieku radnych wedtug ptci i rodzaju jednostki

samorzadu terytorialnego (w proc.)
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W strukturze wieku radnych gmin zaréwno wsréd mezczyzn, jak i kobiet wyraznie dominuje grupa oséb w wieku
40-59 lat. W przypadku mezczyzn stanowi ona 54 proc. catego sktadu, a wérdd kobiet — 61 proc. Wskazuje to, ze
najczesciej funkcje przedstawicielskie petnig osoby w okresie najwiekszej aktywnosci zawodowej. Jednocze$nie wi-
da¢, ze kobiety w gminach rzadziej nalezg do najmtodszych kategorii wiekowych (do 29 lat), a czesciej reprezentuja
grupy 40+.

W radach powiatéw struktura wieku jest bardzo zblizona, cho¢ z zauwazalnym przesunieciem ku starszym gru-
pom. Wéréd mezczyzn dominujg osoby w wieku 40-59 lat (50 proc.) oraz powyzej 60 lat (38 proc.), natomiast wéréd
kobiet najwiekszy odsetek przypada na przedziat 40-59 lat (59 proc.), przy jednoczesnym wysokim udziale grupy
60+ (32 proc.). Pokazuje to, ze aktywno$¢ kobiet w samorzadzie powiatowym skupia sie w wieku dojrzatym, podczas
gdy mezczyzni czesciej kontynuujg dziatalnos¢ publiczng w pézniejszym wieku.
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W przypadku miast na prawach powiatu (mnpp) widoczny jest bardziej zréwnowazony rozktad wieku miedzy
ptciami. Zaréwno mezczyzni, jak i kobiety najliczniej reprezentowani s3 w grupie 40-59 lat (odpowiednio 54 proc.
i 58 proc.). Mezczyzni czesciej naleza do mtodszych kategorii (30-39 lat), natomiast kobiety nieznacznie czesciej do
grupy 50+. Udziat radnych ponizej 30. roku zycia jest znikomy — nie przekracza 3 proc. w kazdej z grup.

W sejmikach wojewddztw struktura wieku jest najbardziej przesunieta ku starszym grupom. Wsréd mezczyzn do-
minuja osoby w wieku 40-59 lat (50 proc.) oraz powyzej 60 lat (38 proc.), natomiast wsréd kobiet - kategoria 40-59 lat
(61 proc.), a powyzej 60 lat (26 proc.). Oznacza to, ze wraz ze wzrostem szczebla administracyjnego rosnie udziat oséb
starszych, a udziat bardzo mtodych kobiet i mezczyzn jest marginalny.

Zestawienie wykreséw pokazuje wyrazng prawidtowos¢ — w kazdym rodzaju samorzadu najliczniejsza grupe
stanowig radni w wieku 40-59 lat, niezaleznie od ptci. Kobiety czesciej niz mezczyzni koncentruja sie w srodkowych
grupach wiekowych (40-59 lat), natomiast mezczyzni czesciej niz kobiety pozostajg aktywni w starszych kategoriach
(60+). Obecnos$¢ mtodych radnych, zwtaszcza ponizej 30. roku zycia, pozostaje symboliczna, co wskazuje na ograniczo-
n3 odnowe pokoleniowa w strukturach samorzadowych.
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Poziom wyksztatcenia radnych
samorzadowych

Poziom wyksztatcenia oséb petnigcych funkcje publiczne stanowi jeden z istotnych czynnikdéw wptywajacych
na jakos$¢ sprawowania mandatu oraz efektywnos$¢ proceséw decyzyjnych w jednostkach samorzadu terytorialne-
go. Wyksztatcenie determinuje nie tylko zakres posiadanej wiedzy i kompetencji, ale réwniez sposdb postrzegania
probleméw spotecznych i ekonomicznych, a tym samym - styl sprawowania wtadzy lokalnej. Analiza struktury wy-
ksztatcenia radnych pozwala lepiej zrozumie¢ potencjat merytoryczny organéw stanowigcych oraz zidentyfikowa¢
réznice pomiedzy poszczegélnymi rodzajami samorzadu.

W kontekscie rosngcych wymagan wobec administracji publicznej i konieczno$ci podejmowania decyzji o cha-
rakterze strategicznym, wyksztatcenie radnych nabiera szczegélnego znaczenia. Pozwala ono bowiem oceni¢ sto-
pien przygotowania przedstawicieli spotecznosci lokalnych do petnienia funkcji publicznych, a takze stanowi wazny
wskaznik profesjonalizacji zycia samorzagdowego w Polsce.

Tabela 2. Poziom wyksztatcenia radnych wg rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego
(w liczbach i proc.)

ogotem wyisze | policealne | Srednie zzzs‘;::;":f: gimnazjalne |podstawowe

RADNI GMINY 29360 |07 |l ) Tageh| 00w 130
RADNI POWIATU s |0 82,05% % 139% o 14,35% " 2,03%2 0,03%9 0,15%
RADNI MNPP EZ 85,04% "’ 113% 0 11,76% * 1,90% ! ol 0,18%
RADNIWOIEWODZIW | 52 | oo 1T 00l ™ g 0| o 0%

Dane dotyczace poziomu wyksztatcenia radnych wskazujg na wyrazne zréznicowanie pomiedzy poszczegolnymi

szczeblami samorzadu.
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Ponizszy wykres prezentuje strukture wyksztatcenia radnych obrazujac réznice pomiedzy rodzajami jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wykres 11. Struktura poziomu wyksztatcenia radnych wedtug rodzaju jednostki
samorzadu terytorialnego (w proc.)
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W gminach, ktére skupiajg najwieksza liczbe radnych (39 360 oséb), niemal potowa posiada wyksztatcenie wyzsze
—18 275 0sbb, co stanowi 46,4 proc. ogétu. Znaczaca jest rowniez grupa radnych z wyksztatceniem srednim — 13 937 oséb
(35,4 proc.), natomiast osoby z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym stanowig 14,7 proc. Pozostate poziomy edukagji,
takie jak policealne, gimnazjalne czy podstawowe, wystepuja marginalnie.

W powiatach, gdzie tacznie zasiada 6 167 radnych, udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem jest znacznie wiek-
szy i wynosi 82 proc. (5 060 oséb). Podobna tendencja utrzymuje sie w miastach na prawach powiatu, gdzie 1 432
radnych (85 proc.) legitymuje sie wyksztatceniem wyzszym, a tylko nieliczni posiadajg wyksztatcenie Srednie lub
nizsze. W sejmikach wojewddztw odsetek radnych z wyzszym wyksztatceniem osigga najwyzszg warto$¢ — 528 oséb
sposroéd 552 (95,7 proc.).

Tendencja ta potwierdza rosnacy poziom profesjonalizacji samorzadéw wyzszych szczebli: im wyzszy poziom
jednostki, tym wiekszy udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem. W gminach struktura jest bardziej zr6znicowana
i obejmuje takze osoby z wyksztatceniem $rednim i zawodowym, co moze wynika¢ z wiekszej réznorodnosci spo-
teczno-zawodowej spotecznosci lokalnych. Na poziomach powiatowym, miejskim i wojewddzkim dominuje nato-
miast kadra o profilu akademickim, co potwierdza bardziej specjalistyczny charakter zadan realizowanych przez te
jednostki.
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Struktura zawodowa radnych

Struktura zawodowa radnych stanowi istotny element charakterystyki srodowiska samorzagdowego, pozwalajacy
oceni¢ zréznicowanie doswiadczen i kompetencji oséb zasiadajacych w organach stanowigcych. Zawéd wykonywany
przez radnych czesto odzwierciedla ich wiedze branzowg, sposéb postrzegania probleméw lokalnych oraz podejscie
do zarzadzania sprawami publicznymi. Analiza struktury zawodowej umozliwia zatem lepsze zrozumienie potencjatu
merytorycznego rad oraz ich zdolnosci do naleznego reprezentowania réznych grup spoteczno-zawodowych.

Réznorodnos$¢ zawodowa wsréd radnych ma znaczenie nie tylko dla jakosci podejmowanych decyzji, ale réwniez
dla stopnia, w jakim samorzady odzwierciedlajg przekréj spotecznosci lokalnych. Obecnos¢ przedstawicieli réznych
sektoréw — od administracji publicznej, przez sfere ustug i rolnictwo, po dziatalnos$¢ specjalistyczng — wptywa na réw-
nowage intereséw oraz na sposob formutowania priorytetéw rozwojowych w jednostkach samorzadu terytorialnego.
W dalszej czesci raportu zaprezentowano szczegétowy podziat radnych wedtug gtéwnych grup zawodowych i poziomu
samorzadu.
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Tabela ponizej przedstawia strukture zawodowa radnych na poszczegélnych poziomach samorzadu terytorialne-
go — gminnym, powiatowym, miejskim (miasta na prawach powiatu) oraz wojewédzkim. Dane pokazuja liczbe radnych
i wartos¢ procentowa wedtug gtéwnych grup zawodowych, co pozwala oceni¢ zréznicowanie kompetencji oraz tta
zawodowego o0s6b petnigcych funkcje publiczne.

Tabela 3. Struktura zawodowa radnych wedtug rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego
(w liczbach i proc.)

RADNI RADNI RADNI RADNI
GMINY POWIATU MNPP WOJEWODZTW
Przedstawiciele wtadz publicznych, 3643 27 431 313
wyisi urzednicy i kierownic
y ¢ y y 9,21% 44.98% 25,59% 56,70%
9293 1828 819 202
Specijalisci
23,61% 29,64% 52.20% 36,59%
4 476 291 102 9
Technicy i inny Sredni personel
1.31% 4.,12% 6,06% 1,63%
3850 458 109 12
Pracownicy biurowi
9,78% 143% 6,47% 217%
5114 309 10 2
Pracownicy ustug i sprzedawcy
12,99% 5,01% 416% 0,36%
Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy 6833 304 4 M
i rybac
yhaty 17,38% 493% 0,24% 1,99%
Robotnicy przemystowi 2022 ® 1 0
i rzemiesinicy
514% 0,73% 113% 0%
Operatorzy i monterzy maszyn 1685 % 14 0
i urzadzen
428% 0,73% 0,83% 0%
Pracownicy wykonujacy prace 1003 2 9 0
proste
2,56% 0,41% 0,53% 0%
510 30 1 0
Sity zbrojne
1,30% 0,49% 0,42% 0%
o |93 58 40 3
Pozostali niesklasyfikowani
2.32% 0,94% 2,38% 0,54%
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Wykres 12. Struktura grup zawodowych radnych wedtug rodzaju
jednostki samorzadu terytorialnego (w proc.)

RADNI GMINY RADNI POWIATU RADNI MNPP RADNI WOJEWODZTW

100%

90%

80%

10%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

. Przedstawiciele wiadz publicznych, wyzsi urzednicy i kierownicy . Specjalisci . Technicy i inny Sredni personel . Pracownicy biurowi
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. Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen . Pracownicy wykonujacy prace proste . Sity zbrojne . Pozostali niesklasyfikowani

Analizujac strukture zawodowa radnych, zauwazamy, ze wsréd wszystkich badanych grup dominujg przedstawi-
ciele zawodow wymagajacych wyksztatcenia wyzszego oraz specjalistéw. W szczegélnosci najwiekszy udziat wéréd
radnych stanowig specjalisci (osoby posiadajace wyzsze wyksztatcenie, wykonujgce prace wymagajacg zaawanso-
wanej wiedzy teoretycznej i praktycznej oraz samodzielnego rozwigzywania problemoéw w okres$lonej dziedzinie na-
uki, techniki, administracji, edukacji lub kultury), ktérzy obejmuja znaczaca cze$¢ sktadu we wszystkich poziomach
samorzadu, osiggajac najwyzszy procent w radach miast na prawach powiatu (52,2 proc). Grupa ta jest takze liczna
w radach gminnych (23,61 proc.) oraz powiatowych (29,64 proc.), co wskazuje na istotna role oséb o wysokich kwa-
lifikacjach zawodowych w procesie decyzyjnym w samorzadach.
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Na drugim miejscu pod wzgledem liczebnosci sa przedstawiciele wtadz publicznych, ktérzy petnig funkcje wyzszych
urzednikéw i kierownikéw. Ich udziat w radach jest szczegdlnie wyrazny na szczeblu powiatowym (44,98 proc.) oraz
wojewddzkim (56,7 proc.), co odzwierciedla silniejsza obecno$¢ administracyjng i kierownicza w wyzszych organach sa-
morzadu.

Zawody zwiazane z rolnictwem, ogrodnictwem, lesnictwem i rybotéwstwem maja istotny udziat w radach gmin-
nych (17,38 proc.), co odzwierciedla silne powiazanie tych jednostek samorzadowych z obszarami wiejskimi. Nato-
miast w radach powiatowych oraz wyzszych szczeblach ten odsetek jest znacznie mniejszy.

Z kolei grupy zawodowe zwiazane z pracg fizyczng oraz robotnikami przemystowymi i rzemie$lnikami majg margi-
nalny udziat w sktadzie radnych, z wyjatkiem rad gminnych, gdzie ich obecnos¢ jest nieco wyzsza, osiggajac 5,14 proc.

Podobnie, pracownicy ustug i sprzedawcy stanowig znaczacg grupe w radach gminnych (12,99 proc.), jednak ich
odsetek maleje na pozostatych rodzajach samorzadu, co wskazuje na stopniowe odchodzenie od reprezentacji oséb
zajmujacych sie dziatalnoscig ustugowa w wiekszych jednostkach administracyjnych.

Podsumowujac, struktura zawodowa radnych wykazuje tendencje do centralizacji i profesjonalizacji na wyz-
szych szczeblach administracji, z mniejszym udziatem przedstawicieli zawodéw fizycznych i rolniczych. To moze
obrazowac stopniowa ewolucje samorzadu terytorialnego w kierunku bardziej wyksztatconych i specjalistycznych
struktur, z dominujaca rolg oséb z wyksztatceniem wyzszym i dosSwiadczeniem w zarzadzaniu.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza struktury radnych samorzadowych pokazuje wyraznie, ze lokalna polityka opiera sie dzi$
gtéwnie na doswiadczonych, dobrze wyksztatconych i zawodowo ugruntowanych przedstawicielach. Z jednej strony to
gwarancja stabilnosci i kompetencji, z drugiej — sygnat, ze samorzad potrzebuje odnowy pokoleniowej i wiekszej rézno-
rodnosci spotecznej.

Z danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego za 2024 rok wynika, ze w jednostkach samorzadu terytorialnego do-
minuja osoby w wieku 40-59 lat, czesto z wyzszym wyksztatceniem i doswiadczeniem kierowniczym. Wraz z poziomem
samorzadu — od gmin po sejmiki wojewddzkie — rosnie udziat oséb z dyplomami uczelni wyzszych i maleje liczba repre-
zentantéw zawodow tradycyjnych.

Radni JST to przede wszystkim osoby o ugruntowanej pozycji zawodowej. Mtodych — ponizej 30. roku zycia — jest
zaledwie kilka procent. Brak Swiezej generacji w radach gmin, powiatéw, miast na prawach powiatu i wojewddztw moze
w dtuzszej perspektywie oznaczac utrate dynamiki i ograniczong zdolno$¢ do wprowadzania nowych rozwigzan. Samo-
rzad, jak wynika z raportu, staje sie strukturg stabilng, ale coraz bardziej zamknieta na pokoleniowg wymiane.

Cho¢ na poziomie gmin i miast na prawach powiatu kobiety stanowia juz ponad jedna trzecia radnych, to w sejmi-
kach wojewddztw ich udziat spada do 31 proc., a w powiatach az do 28 proc. Barierg pozostaje dostep do wyzszych
szczebli wtadzy. Mimo rosnacej aktywnosci spotecznej kobiet, nadal trudno im przebi¢ sie do struktur decyzyjnych na
wyzszym szczeblu.

Coraz wiecej radnych to osoby z wyksztatceniem wyzszym i doswiadczeniem zawodowym w administracji publiczne;j.
Na poziomie wojewddztw niemal 94 proc. radnych ma dyplom uczelni, a w powiatach — okoto 75 proc. Jednocze$nie ma-
leje udziat rolnikéw, rzemieslnikéw i pracownikéw fizycznych.

Raport potwierdza, ze samorzady wyzszych szczebli przeksztatcajg sie w struktury eksperckie —zdominowane przez
specjalistow, menedzeréw i przedstawicieli wtadz publicznych. W sejmikach i powiatach ich udziat przekracza potowe
sktadu. Gminy pozostajg natomiast najbardziej zréznicowanym ogniwem — to tam wcigz obecni sg przedstawiciele zawo-
déw ustugowych i rolniczych, co pozwala im lepiej odzwierciedla¢ lokalny przekréj spoteczny.

Naszym zdaniem polski samorzad potrzebuje wiekszej otwartosci. Kluczowe wyzwania na nadchodzace lata to
zwiekszenie udziatu kobiet, wprowadzenie mtodszych pokolen do struktur decyzyjnych oraz przywrécenie réwnowagi
spoteczno-zawodowej. Bez tego samorzad, cho¢ coraz bardziej profesjonalny, moze utraci¢ swoj pierwotny, obywatelski
charakter.
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