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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, bedacy jedng z najbardziej powszechnych ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia — réwniez w okresie
sprawozdawczym — stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadnosci, integrowanie oraz ochrone
wspolnych interesdw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspolnej polityki.
Zwigzek kladzie réowniez duzy nacisk na stale wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi i promocji
powiatéw, wymiane doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich tkwi przede wszystkim w mocnym mandacie,
jaki otrzymuje od powiatow i miast na prawach powiatu — swoich Cztonkéw.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze smiato i odwaznie reprezentowac interesy
srodowiska samorzgdowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich realizuje swoje cele poprzez dziatania statutowych organéw oraz Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 16 pazdziernika do 16 listopada 2025 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbywaty sie wojewddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktorych omawiano
liczne kwestie istotne dla Srodowiska powiatowego. Przewodniczagcy Konwentdéw przekazali do Biura
Zwigzku cztery stanowiska przyjete na Konwentach oraz skierowali jedno pismo.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za analizowanie i podejmowanie decyzji w Zwigzku jest Zarzad.
W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe posiedzenie Zarzadu ZPP.
Réwnoczesnie Czionkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali za posrednictwem internetu informacje istotne
dla dziatalnosci Zwigzku. t.gcznie rozpatrzono 32 zagadnienia i podjeto jedng uchwate.

Komisja Rewizyjna, zgodnie ze statutem, petni funkcje kontrolng, a jednoczesnie wspiera Zarzad ZPP jako
organ doradczy. W okresie sprawozdawczym jej cztonkowie aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zarzgdu
ZPP.

Ponadto przewodniczacy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw brali czynny udziat
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie przede wszystkim na pracy Biura ZPP. To wiasnie
pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach codziennych obowigzkéw, realizujg zadania
wyznaczone przez organy ZPP, zgodne z celami i misjg organizacji. Ich praca polega gtdwnie na analizie
aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzgdami. Warto podkreslic,
ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tagcznie 73 projekty aktéw prawnych, z czego
do 20 sporzadzili szczegdtowe opinie prawne. W wielu przypadkach przygotowanie tych opinii poprzedzaty
prace konsultacyjno-badawcze, ktére w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 10 razy.

Gtéwna dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich koncentruje sie na relacjach pomiedzy organami panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego. Obrona intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu realizowana jest przede wszystkim poprzez skuteczne reprezentowanie gtosu srodowiska
samorzgdowego. Zadanie to wykonujg zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wyznaczeni przez jego organy.

Kluczowg formg dziatania jest wyrazanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na forum Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, a takze
innych gremiow, takich jak komitety monitorujgce czy sterujgce.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku uczestniczyli
w kilkudziesieciu spotkaniach, podczas ktérych omawiano kwestie zwigzane 2z funkcjonowaniem
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwigzku przynosi konkretne, wymierne efekty. Wsrdd najwazniejszych
osiggniec z okresu sprawozdawczego warto wymienic:

v’ Zwigzek Powiatéw Polskich odegrat kluczowg role w decyzji Ministerstwa Finanséw
0 przekazaniu 469,2 min zt dla 245 samorzgdow — 229 powiatow i 16 miast na prawach
powiatu. To efekt interwencji ZPP, ktory jako pierwszy wykazat btedy w wyliczeniach
dochodow w OSR do ustawy o dochodach JST i konsekwentnie prowadzit rozmowy
z resortem finanséw. Dzieki dziataniom ZPP skorygowano Szacunki, co przyniesie realne
wzmocnienie finansowe samorzgdoéw. Zgodnie z pismem wiceminister Hanny Majszczyk
z 23 pazdziernika 2025 r., 439,7 min zt trafi do powiatéw, a 29,5 min zt do miast na prawach
powiatu — $rodki zostang wyptacone w drugiej potowie listopada.

v' Podczas wspdlnego posiedzenia komisji sejmowych postowie poparli poprawke postulowang
przez Zwigzek Powiatow Polskich, utrzymujgc dotychczasowy 65-dniowy termin
rozpatrywania wnioskow o pozwolenie na budowe. Dzieki zaangazowaniu ZPP udafo sie
obroni¢ rozwigzanie zapewniajgce samorzgdom realny czas na rzetelne prowadzenie
postepowar administracyjnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Przy zaangazowaniu ekspertéw ZPP w okresie sprawozdawczym powstata jedna publikacja. Redaktorzy
Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali ponad 360 artykutdbw prasowych, gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, ktére publikowano na portalu informacyjnym prowadzonym przez Zwigzek.

Dzieki szerokiej dziatalnosci ZPP konsekwentnie umachia swojg pozycje i rozpoznawalnos¢. Na publikacje
oraz stanowiska Zwigzku powotujg sie inne dzienniki, czasopisma i serwisy informacyjne. W okresie
sprawozdawczym o patronat ZPP wystgpito wiele podmiotow. Zwigzek objgt patronatem dwa
przedsiewziecia, Dziennik Warto Wiedzie¢ trzy.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektu, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki jego realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne.

Szczegoty dziatalnosci ZPP w okresie sprawozdawczym zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
9

www.zpp.pl



Dziatalno$¢ organow statutowych

| 1
~/

| Dziatalnosé organow statutowych

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentow Powiatéw, po jednym
w kazdym wojewoddztwie. Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku na

poziomie regionalnym.

Konwenty petnia funkcje doradczg wobec organéw ZPP i moga w szczegolnosci przyjmowaé wilasne
stanowiska lub opinie, a takze kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma w sprawach wymagajacych
interwencji zwigzanej z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwenty Powiatéw majg mozliwos¢
wspoltpracy z organami administracji rzgdowej i samorzagdowej w swoich wojewodztwach.

W okresie sprawozdawczym w catym kraju odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. W ich trakcie przyjeto 4 stanowiska i oméwiono wiele
istotnych kwestii. Do Biura ZPP wptyneto 1 pismo przekazane przez

Przewodniczgcego Konwentu.

Zestawienie stanowisk przyjetych przez poszczegdélne Konwenty przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow
Wojewoddztwa

1 | 27 pazdziernika 2025 r. Matopolskiego

2 | 30 pazdziernika 2025r. | Lubelskiego
3 | 30 pazdziernika 2025r. = Lubelskiego

4 31 pazdziernika 2025r. = Swietokrzyskiego

Stanowisko w sprawie

zasad wydatkowania srodkéw w ramach ustawy

0 ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
przedsiewziecia Ministerstwa Edukacji Narodowej
pod nazwg ,Wyjscie z klasg”.

finansowania funkcjonowania Powiatowych
Zespotow do Spraw Orzekania

0 Niepetnosprawnosci.

uwzglednienia uwag do projektu Strategii Rozwoju
Polski do 2035 r.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zestawienie pism przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.

(Uwag

a: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
1 pasdziernika 202 Matopolsk protokét z posiedzenia Konwentu
1 | 31 pazdziernika 2025 r. atopolskiego (23-24 wrzesnia 2025 1.).
Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe
posiedzenie Zarzadu ZPP.

W okresie pomiedzy posiedzeniami Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali, za
posrednictwem internetu, informacje istotne dla dziatalnosci Zwigzku.

Posie

dzenie stacjonarne odbyto sie 16 pazdziernika 2025 r. w Warszawie.

W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 31 zagadnien i podjeli 1 uchwate.

Szczegotowy zakres tematyczny obrad posiedzen Zarzadu ZPP zostat przedstawiony ponize;.

Posiedzenie Zarzgdu nr 9/25 — Warszawa, 16 pazdziernika 2025 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami

Zarzadu.

Przyjecie protokotéw z posiedzeh Zarzadu Nr 7/25, 8@/25 oraz materiatow przyjetych podczas tych

posiedzen.
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Wyzwania systemu ochrony zdrowia — punkt z udziatem Jolanty Sobieranskiej-Grendy, Minister
Zdrowia.

Domy pomocy spotecznej — wczoraj i dzis — punkt z udziatem Beaty Karlinskiej, Dyrektorki
Departamentu Pomocy Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W poszukiwaniu optymalnego modelu interwencji kryzysowej — punkt z udziatem przedstawicieli
osrodkéw interwencji kryzysowej.

Sprawy rozne.

Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 10@/25 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Czionkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne
(druk senacki nr 470, druki sejmowe nr 1525, 1663 i 1663-A).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-
klimatycznego (UC102).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate
w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.
Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie korekty metryczki potrzeb oswiatowych na 2025 rok.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz
niektorych innych ustaw (RPW/31944/2025).

Dodatkowa uwaga Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej
uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do rzgdowego projektu ustawy budzetowej na rok 2026.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie doradztwa zawodowego.

Odniesienie Zwigzku Powiatow Polskich do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie
ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz niektorych innych ustaw (UD271).

Projekt uchwaty w sprawie wyboru delegatow Zwigzku Powiatoéw Polskich do Rady Gmin i Regiondw
Europy (CEMR).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ,Strategii Rozwoju Kraju do 2035 r.”.

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgca Programu ,Wyjscie z klasg”.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (UC 116).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (UD 317).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o rejestracji jachtéw i innych
jednostek ptywajgcych o diugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim (UD 305).
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 27 pazdziernika 2025 r.
w sprawie zasad wydatkowania srodkéw w ramach ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
przedsiewziecia Ministerstwa Edukacji Narodowej pod nazwg "Wyjscie z klasg".

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(RPW/35124/2025).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD285).
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 31 pazdziernika 2025 r.
w sprawie uwzglednienia uwag do projektu Strategii Rozwoju Polski do 2035 .

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania (MZ1828).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych (RPW/34182/20).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady
Ministrow w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (RD244).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektérych innych ustaw (UC77).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela (znak: 10-RPW-36736-2025).

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 30 pazdziernika 2025 r. w sprawie
finansowania funkcjonowania Powiatowych Zespotéw do Spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci.

Informacje z posiedzen Zarzadu s3a dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod
adresem: www.zpp.pl w sekcji Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgadu. Bezposredni

link: http://zpp.pl/kategoria/informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.
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\ Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie na
wielu ptaszczyznach.

Czes¢ dziatah koncentruje sie na opracowywaniu i formutowaniu stanowisk, ktore nastepnie kierowane sg
do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, a takze do klubow parlamentarnych lub konkretnych
parlamentarzystow. W poszczegdlnych regionach stanowiska o charakterze wojewddzkim trafiajg rowniez
do instytucji i wtadz regionalnych, co realizujg bezposrednio przewodniczgcy Konwentéw Powiatow.

Kolejnym obszarem aktywnosci jest analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg przedmiotem konsultacji spotecznych. Eksperci Biura ZPP przeprowadzajg
szczegotowe analizy tych projektow i przygotowujg opinie prawne, ktére nastepnie przekazywane sg do
instytucji centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktow prawnych pozostaje Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Dziatalno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym obejmuje rowniez czynny udziat przedstawicieli i ekspertow
Zwiazku w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady oraz
wprowadzane zmiany w projektach aktow prawnych.

Warto réwniez podkresli¢ role analiz aktéw prawnych prowadzonych w ramach komisji tematycznych
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, jak rowniez w innych gremiach, takich jak komitety
monitorujgce i sterujgce zewnetrznymi programami pomocowymi.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zaangazowania ZPP w proces legislacyjny zostaty przedstawione
w kolejnych podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatéw Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
18 projektéw aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego) i do 20 przygotowano szczegoétowe opinie,
uwzgledniajgc rowniez te sporzgdzone w ramach KWRIST.

Prawnicy Biura ZPP regularnie monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow, strone internetowag
Rzadowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzigki temu analizowane i opiniowane sg
réwniez projekty ustaw i rozporzgdzen, ktore nie zostaty oficjalnie przekazane do Biura ZPP w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego ani w toku
prac komisji parlamentarnych.

Zestawienie tabelaryczne przedstawia projekty aktow prawnych, wobec ktérych Zwigzek zajat pisemne
stanowisko (w kolejnosci chronologicznej).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne (druk
senacki nr 470, druki sejmowe nr 1525, 1663 i 1663-A).

ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw (RPW/31944/2025).

1 Senat RP

2 Senat RP

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Spraw

ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-klimatycznego (UC102).

uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia

4 Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw

Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.

uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia

5 Wewnetrznych Programu Ochrony Ludno$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026 -
i Administraciji dodatkowa uwaga.

6 Sejm RP ustawy budzetowej na rok 2026.
Ministerstwo Spraw stanowiska resortu w sprawie projektu uchwaty RM zmieniajgcej uchwate

7 Wewnetrznych w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
i Administracji na lata 2025-2026.

8 Ministerstwo Edukacji rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
Narodowej w sprawie doradztwa zawodowego.

9 Ministerstwo Edukacji stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
Narodowej 0 samorzadzie wojewddztwa oraz niektérych innych ustaw (UD271).

10  Ministerstwo Funduszy - o i0 i Rozwoju Kraju do 2035 r.”.

i Polityki Regionalnej
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12
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15

16

17

18

19

20

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych
i Administracji
Ministerstwo Zdrowia

Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu i rozwoju ustug sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw (UD 317).

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zasadach realizacji planu
spofeczno-klimatycznego (UC102).

ustawy o zmianie ustawy o rejestracji jachtéw i innych jednostek
ptywajgcych o diugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim
(UD 305).

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (RPW/35124/2025).

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o ochronie ludno$ci i obrony cywilnej oraz niektérych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw
(UD285).

ustawy o zmianie ustawy o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(RPW/34182/20).

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady Ministrow

w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (RD244).
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie rodzajow, zakresu i wzoréw dokumentacji medycznej oraz
sposobu jej przetwarzania (MZ21828).

Wszystkie opinie ZPP s3a dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod adresem:
www.zpp.pl w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym > Opinie i uwagi ZPP. Bezposredni link:
http://zpp.pl/biblioteka/opinie
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (KWRIST) dziata na podstawie ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST zazwyczaj odbywa swoje posiedzenia raz w miesigcu, podczas
ktérych opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Gtéwna czes¢ prac Komisji odbywa sie jednak w zespotach

tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST koncentruje si¢ na wypracowywaniu wspolnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu oraz gmin, miast, powiatow i wojewodztw w kwestiach ustrojowych. Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru mieszczace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do
ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbylto si¢ jedno plenarne posiedzenie Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac Komisji Wspélnej ZPP zaopiniowat 55 projektéw ustaw,
rozporzadzen i innych dokumentow, z ktérych czesé byta opiniowana w trybie
obiegowym. Kazdy z tych projektéw zostat poddany analizie i zaopiniowany przez
ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty przedtozone do zaopiniowania w ramach KWRIST zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

L Instytucja
P przedktadajaca

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

2 Ministerstwo Infrastruktury

Ministra Spraw
3 | Wewnetrznych
i Administracji
Ministerstwo Spraw
4 Wewnetrznych
i Administracji

Tytut projektu aktu prawnego

Pazdziernik 2025 r.
Projekt dokumentu pn. Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni
socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r.
0 spotdzielniach socjalnych za okres 2022-2024.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rejestracji jachtow i innych jednostek
ptywajgcych o diugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim
(UD 305).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu
panstwa ,Pomoc dla repatriantow” (RD328).
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Ministerstwo Energii

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej

w Poznaniu

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej

w Poznaniu

Regionalny Osrodek
Polityki Spoteczne;j

w Poznaniu

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej

w Poznaniu

Regionalny Osrodek
Polityki Spotecznej
w Poznaniu

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.

Z perspektywg do 2040 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne
(UD48).

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przedtozenie Komisji
Europejskiej drugiej aktualizacji zestawu celow srodowiskowych waod
morskich.

Projekt rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
sporzgdzania, aktualizacji i przekazywania programu naprawczego oraz
szczegobtowego zakresu i formatu informacji zawartych w tym programie
(MZ 1812).

Projekt ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu
i wyrobow tytoniowych (UD 213).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie kursow
uprawniajgcych do pracy na stanowisku dyspozytora medycznego

i wojewodzkiego koordynatora ratownictwa medycznego oraz kursu
doskonalgcego dla dyspozytora medycznego (MZ 1821).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
kosztow, ktérych wysokos¢ nie jest zalezna od parametréw wskazanych
w art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (MZ 1824).
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towego zakresu zadan wojewddzkiego koordynatora ratownictwa
medycznego (MZ 1809).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie Krajowego Funduszu Szkoleniowego.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zasad gospodarki finansowe;j
Funduszu Pracy.

Projekt Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny, Systemu Pieczy
Zastepczej i Adopcji na lata 2026—2030.

Projekt Wielkopolskiego Programu Wspierania Osob Starszych na lata
2026-2030.

Projekt Wielkopolskiego Programu Wspierania Oso6b z Ograniczong
Sprawnoscig na lata 2026-2030.

Projekt Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb z Doswiadczeniem
Migracji na lata 2026-2030.

Projekt Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2026-2030, w tym: Ramowego Programu Ochrony Os6b
Doznajagcych Przemocy Domowej, Ramowego Programu Korekcyjno-
Edukacyjnego dla Oséb Stosujgcych Przemoc Domowg, Ramowego
Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla Oséb Stosujgcych
Przemoc Domowa.

18’
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24

25

26

27

28

29

30

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji

Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewddztwa i innych
ustaw (UD271).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
akredytacji ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych.
Projekt rozporzadzenia w sprawie rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie funkcjonowania branzowych centréw umiejetnosci.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikaciji

w sektorze energetyka.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli.

Projekt zarzgdzenia zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia si¢ przez cate zycie

i Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
doradztwa zawodowego.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wydawania orzeczen i opinii przez
zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach
psychologiczno-pedagogicznych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych
w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od
towarow i ustug (nr 1042).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych
(WPL 1033).

Projekty aktow prawnych przesylane do zaopiniowania sa na biezgco zamieszczane na stronie
Zwiazku Powiatéw Polskich: www.zpp.pl, w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania. Bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

Szczegolowe sprawozdania z prac KWRIST publikowane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w zaktadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnosé Zwiazku Powiatow Polskich w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym
uczestnictwie jego przedstawicieli i ekspertow w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Warto
podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wigekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach komisji, ktérych obrady dotyczyly spraw samorzadowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli udziat
w 5 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiono tematy oraz terminy posiedzen komisji parlamentarnych, w ktoérych — w okresie
sprawozdawczym — czynny udziat brali przedstawiciele ZPP.

Lp.

posiedzenia

Nazwa

Cel posiedzenia

Listopad 2025 r.

Sejmowa Komisja do
Spraw Deregulacji oraz
Komisja Infrastruktury

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej
oraz Podkomisja nad-
zwyczajna do rozpatrze-
nia poselskich projektéw
ustaw o zmianie ustawy

1. Rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmia-
nie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk nr 1842).

2. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 1379).

1. Przedstawienie opracowania ,35 tez na 35 - lecie
samorzadu” zawierajgcego propozycje zmian prawnych
majacych zapewni¢ jednostkom samorzadu terytorialnego
petne warunki rozwoju.

2. Przedstawienie raportu ,Kiedy pekajg tamy.

O panstwie, wspdlnocie i zarzgdzaniu kryzysem”.

1. Rozpatrzenie projektu dezyderatu w sprawie zmiany
rozporzgdzenia MRIRW z dnia 10 czerwca 2024 roku.

2. Rozpatrzenie Informacji nt. zasad korzystania przez
rolnikdw z wody wykorzystywanej do produkcji, w tym do
opryskiwania, nawadniania i zraszania oraz mozliwosci

i warunki wykonywania urzgdzen retencyjnych, magazynu-
jacych wode, kopania studni, stawdw i podobnych.

3. Rozpatrzenie informacji na temat stanu odpornosci pol-
skiego rolnictwa na susze i powodzie, w szczegolnosci pod
katem retencji glebowe;.

4. Rozpatrzenie informaciji na temat funkcjonowania spoétek
wodnych i mozliwosci wprowadzenia obligatoryjnego
udziatu rolnikéw w spotkach wodnych.

Rozpatrzenie poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 155 i 156) — kontynuacja.
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dzenia dziatalnosci
gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje
publiczne oraz
niektérych innych ustaw
(druki nr 155 i 156)

Sejmowa Komisja do
Spraw Petycji
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1. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 94 ustawy

z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne

(Dz.U. z 2025 r. poz. 750) (BKSP-155-X-585/25).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U z 2024 r.
poz. 44 ze zm.) w zakresie dofinansowania ustug ttumacza
jezyka migowego lub ttumacza-przewodnika ze srodkéw
PFRON (BKSP-155-X-566/25).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie waloryzacji wktadow
zdeponowanych na ksigzeczkach mieszkaniowych (BKSP-
155-X-573/25).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1580 ze zm.) (BKSP-155-X-574/25).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2025 r. poz. 707) w zakresie stworzenia gminom
mozliwosci pobierania optaty turystycznej (BKSP-155-X-
581/25).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany uchwaty Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2022 r.
poz. 990) w zakresie mozliwosci uczestniczenia

w posiedzeniach komisji sejmowych w charakterze
obserwatora (BKSP-155-X-582/25).

7. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Klimatu

i Srodowiska na dezyderat nr 100 skierowany do Prezesa
Rady Ministrow w sprawie zmiany ustawy z dnia 20 maja
1971 r. — Kodeks wykroczeh oraz ustawy z dnia 13 wrzes-
nia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach.
8. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na
dezyderat nr 102 w sprawie zmiany ustawy z dnia

6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy oraz
ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu os6b
pozbawionych wolnosci.

9. Rozpatrzenie odpowiedzi MRiIRW na dezyderat nr 105
skierowany do Prezesa Rady Ministréw w sprawie zmiany
ustawy z dnia 11 lipca 2023 r. o utatwieniach w przygoto-
waniu i realizacji inwestycji w zakresie biogazowni
rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu.

10. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Klimatu

i Srodowiska na dezyderat nr 109 w sprawie zmiany ustawy
z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci

i porzagdku w gminach oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg rowniez udziat w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych przekazywanych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
komisje merytoryczne funkcjonujace przy Zwigzku Powiatéow Polskich.

Komisje te sa podzielone na obszary problemowe, ktoére odpowiadajg zespotom tematycznym
Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegoélnych komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac¢ sie na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia krajowe > Komisje
merytoryczne ZPP. Bezposredni link: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, co tydzieh (w kazdy czwartek),
wysytato komunikaty do czionkdéw komisji merytorycznych z prosbg o opinie dotyczgce otrzymywanych
projektéw aktow prawnych. Naptywajace uwagi byly analizowane przez ekspertow Biura, na podstawie
ktérych przygotowywano stanowiska i opinie prawne, kierowane nastepnie do odpowiednich instytucii
centralnych.

Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie uczestnicza w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas posiedzenh reprezentujg interesy jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzen réznych komitetow
monitorujacych i sterujgcych. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w tych
gremiach udato sie wprowadzi¢ zmiany w zapisach niekorzystnych dla samorzgdéw.

Informacje o pracach wszystkich komitetéw sg na biezaco publikowane w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v" Krajowa Rada Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepetnosprawnych:
v' Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

v Komitet Monitorujacy Program Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP,
v" Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP (zastepca).

v" Grupa robocza ds. opracowania Polskiej Polityki Architektonicznej (przy Ministrze wtasciwym
do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa):
v'  Malgorzata Galas-Baba — Wicestarosta Powiatu Starachowickiego.

v' Platforma Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej):
v' Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP.

v’ Zespét Zadaniowy ,,Cyfrowe Forum Wspotpracy” (przy Komitecie Rady Ministrow ds. Cyfryzacii):
v' dr Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura ZPP.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich dziatajg réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych
(opisanych w ponizszych podrozdziatach), gdzie reprezentujg interesy samorzadéw terytorialnych
szczebla posredniego.

Europejski Komitet Regionéw

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet Regionow (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi 329 czionkéw, w tym
przewodniczgcy regionéw, burmistrzowie oraz demokratycznie wybrani przedstawiciele regionéw, powiatéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regionébw ma na celu zblizenie obywateli do Unii
Europejskiej. Dzieki jego dzialalnosci wladze lokalne i regionalne panstw
cztlonkowskich moga zabiera¢ gtos w sprawach opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze wptywac¢ na miasta, powiaty i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wyborach lub
sprawowac¢ mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie, powiecie
lub regionie, co pozwala im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jednoczesnie informujg ich o biezgcych
procesach zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Ze skiadem osobowym reprezentantéow ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejski Komitet
Regionow. Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE) jest organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne
panstw Rady Europy. Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ staty, zbierajgcy sie dwa razy do roku
na sesjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 cztonkow — 324 przedstawicieli panstw cztonkowskich
i ich 324 zastepcow. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama
jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Polska dysponuje 12 miejscami dla przedstawicieli oraz 12 miejscami
dla ich zastepcow. Reprezentanci muszg posiada¢ mandat wynikajgcy z wyboréw lokalnych.
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Gléwnym celem Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia
samorzadu terytorialnego. Szczego6lng wage przywigzuje do realizacji zasad
okreslonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres wspiera decentralizacje, regionalizacje oraz wspotprace transgraniczng miedzy regionami,
powiatami i miastami panstw czionkowskich. Zapewnia takze udziat wladz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejsze zadania Kongresu:

v' ocena sytuacji demokracji lokalnej — Kongres regularnie przeprowadza wizyty monitorujace,
analizujgc realizacje zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

v dialog z rzgdami panstw cztonkowskich — zacheca je do wiekszego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w proces decyzyjny,

v' obserwacja wyboroéw lokalnych i regionalnych — petni role obserwatora, oceniajgc przestrzeganie
zasad demokratycznych,

v’ ocena przestrzegania zasady subsydiarnosci — analizuje, czy decyzje sg podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie wiadzy.

Kongres wspiera takze tworzenie narodowych stowarzyszenh, dziatajgcych na rzecz interesow wiadz
lokalnych w polityce krajowej. Angazuje sie w rozwdj wspotpracy transgranicznej, dialog miedzykulturowy
i promowanie zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wftadz Lokalnych. Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/6 1-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-europy-clrae-w-izbie-wladz-lokalnych

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) to pierwsza europejska
konfederacja skupiajgca krajowe stowarzyszenia reprezentujagce wiladze lokalne szczebla
posredniego (powiaty) z szesciu krajow europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Rumunii.
W jej sktad wchodza rowniez dwie europejskie sieci wtadz lokalnych: Arco Latino oraz Partenalia.
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CEPLI reprezentuje krajowe stowarzyszenia oraz europejskie sieci wtadz lokalnych,
wspotpracujgce w celu: zwiekszenia udziatu wiadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do unijnego prawodawstwa; tworzenia
bezposredniego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i polityki
terytorialne oraz z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzgdowymi; wzmacniania spojnosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; utatwiania wspotpracy miedzy wiladzami lokalnymi  szczebla
posredniego oraz realizacji wspolnych projektow europejskich; ustanowienia statej
wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejska
Konfederacia Wtadz Lokalnych  Szczebla Posredniego (CEPLI asbl). Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/63-europejska-konfederacja-wladz-lokalnych-szczebla-posredniego-cepli-asbl

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy,
a pozniej rozszerzyta swoje dziatania na powiaty i regiony. Obecnie jest najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionow z 41 krajow, co tacznie reprezentuje okoto 100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych.

CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz demokraciji.
Organizacja dgzy do ksztattowania przysziosci Europy, zachecajgc lokalne
i regionalne podmioty do wptywania na prawo i polityke europejskg oraz do wymiany
doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR angazuje sie w wiele dziedzin, w tym: rynek pracy, energie, sSrodowisko, rowne szanse, zarzagdzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, demokracje lokalng i regionalna, wspétprace poétnoc-potudnie,
ustugi publiczne i zaméwienia publiczne, polityke regionalng, sprawy spoteczne, zrownowazony rozwoj,
miasta partnerskie, transport oraz polityke dotyczgcg miast i wsi.
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Komitety i grupy robocze CEMR starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewni¢ uwzglednienie interesoéw i potrzeb wtadz lokalnych
i regionalnych od poczatku do konca procesu legislacyjnego w Unii Europejskiej.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR). Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regionow-europy-cemr
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\ Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest niezwykle szeroka, jednak warto w szczegdlny sposob podkreslié
kilka dziatan podejmowanych przez ZPP. Ich znaczenie wynika z konkretnego wptywu — cho¢ nie zawsze
bezposredniego i natychmiastowego — na codzienne funkcjonowanie samorzgaddéw powiatowych.

Opis wybranych dziatan ZPP zostat przedstawiony w ramach ponizszych obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
| Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

17 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty sie trzy projekty
aktow prawnych, jednak najwieksze emocje wzbudzit projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate
w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnos$ci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026.

Impulsem do podjecia prac nad zmianami w Programie Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej byto
zidentyfikowanie w poczatkowej fazie realizacji Programu kwestii utrudniajgcych szybkie i efektywne
wydatkowanie przewidzianych w nim $rodkow.

Stwierdzono m.in., ze aktualnie ilo$¢ asortymentu (np. pojazdow strazy pozarnej) przeznaczonego do zakupu
jest nieproporcjonalnie niska do przeznaczonych srodkow oraz ze Program nie reguluje szczegétowo na
jakich zasadach powinien nastepowa¢ podziat tgcznej puli Srodkéw na poszczegodlne obszary (6 gtownych
obszaréw zadaniowych).

Nowelizacja w pierwotnym ksztatcie przewiduje mozliwo$¢ zakupu wiekszej iloSci sprzetu, jezeli pozwalajg
na to wolne s$rodki; precyzuje zapisy dotyczgce procesu opiniowania inwestycji realizowanych przez
wojewodow poprzez wskazanie, ze opiniowaniu podlegajg inwestycje budowlane oraz zakupy inwestycyjne
o wartosci powyzej 50 tys. zt; uszczegotawia opis zadan do realizacji w obszarze dotyczgcym edukacji
i szkolen; uzupetnia zapisy dotyczgce realizacji zadan o charakterze obronnym, finansowanych (zgodnie
z art. 155 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej) w ramach
Programu OLIOC jako infrastruktury podwdjnego wykorzystania, powigzanej z realizacjg Narodowego
Programu Odstraszania i Obrony ,Tarcza Wschéd” oraz zwieksza mozliwosci przesuwania czesci srodkow
miedzy dziatami nie tylko w obszarach 1i 2, ale rowniez 3.
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Propozycje i skargi

Zastrzezenia do projektu uchwaty zgtosito kilka korporacji samorzgdowych, w tym pie¢ uwag sformutowat
Zwigzek Powiatéw Polskich.

Zgodnie z propozycjg ZPP, strona rzgdowa uznata za zasadne dodanie w obszarze 2 zadania polegajgcego
na dostosowaniu infrastruktury lotnisk aeroklubéw do dziatah na okolicznos¢ réznych sytuacji kryzysowych.
Jak argumentowat Zwigzek, lotniska aeroklubdw, ze wzgledu na swoje rozmieszczenie i charakter
infrastruktury, mogg odgrywac istotng role w systemie reagowania kryzysowego. Dostosowanie ich do
potrzeb operacyjnych w sytuacjach nadzwyczajnych zwiekszy elastycznos¢ i szybkosc¢ dziatan stuzb
ratowniczych i obrony cywilnej organéw ochrony ludno$ci.

Pozostate uwagi korporacji nie zostaty uwzglednione.

Pierwszym postulatem byto skreslenie zapisu stanowigcego, aby proces wdrazania przez wojewodow
postanowien i zapisow Programu wymagat uzgodnienia z wtasciwym miejscowo przedstawicielem Brygady
Obrony Terytorialne;.

- Po pierwsze, taki zapis tylko spowolni realizacje Programu, ktory — jak pokazujg doswiadczenia z 2025 r. —
Jest powaznym problemem we wdrazaniu Programu na poziomie wojewodzkim. Po drugie sity zbrojne majg
Jjuz dzisiaj wptyw na wdrazanie programu przez wojewodow. Dziatania te sg bowiem opiniowane przez
wojewddzki zespot zarzgdzania kryzysowego, w ktoérym zasiadajg wyznaczeni przez Ministra Obrony
Narodowej przedstawiciele Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 14 ust. 10 ustawy o zarzgdzaniu
kryzysowym). Po trzecie, to wojewoda jest terytorialnym organem ochrony ludnosci. Uzgodnienie w prawie
administracyjnym wigze organ, od ktorego wymagane jest uzyskanie uzgodnienia. Wprowadzenie wymogu
uzgodnienia dziatan podejmowanych przez wojewodéw w ramach Programu z przedstawicielem sit jest
jawnie sprzeczne z duchem ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Po czwarte zwracamy uwage, ze
dziatania ochrony ludnos$ci wykraczajg poza dziatania obronne parnstwa realizowane przez sity zbrojne —
przekonywali eksperci Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

Dyrektor Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego w MSWiA Michat Pawlowski
nie podzielit tego zdania. - Uwaga ta jest niezasadna, bowiem juz przepisy ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym
mowig o tym, ze w posiedzeniach zespofu moze uczestniczy¢ przedstawiciel sit zbrojnych. To jest tylko
uszczegotowienie. Nie wymagamy uzgodnienn z Wojskami Obrony Terytorialnej. Po prostu przedstawiciele
tych jednostek beda brali udziat w posiedzeniach wojewoédzkich zespotéw zarzgdzania kryzysowego. Juz
MON ich do tego zadysponowat i przeprowadzit szkolenia tych osob, aby wiedzieli jak opiniowa¢ zgtaszane
inwestycje — méwit.

W odpowiedzi mec. Adrian Pokrywczynski wskazat, ze zgtoszona uwaga nie zostata zrozumiana zgodnie
z intencjg organizaciji.
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- To nie jest tak, Ze my lobbujemy udziat WOT-u w wojewddzkim zespole zarzadzania kryzysowego, tylko
Panstwo w programie dopisujg kwestie uzgodnienia, wiec de facto rozrdzniajg wojewddzki zespot
zarzgdzania kryzysowego od jeszcze uczestnika w postaci WOT-u. | to moze by¢ rozumiane jako jaka$
procedura uzgadniajgca i stosowana przez wojewodzki zespét oddzielnie z WOT-em. Paristwo sami méwig,
zZe zgodnie z ustawg o zarzgdzaniu kryzysowym, co jest prawdg, jest przedstawiciel sit zbrojnych. Skoro wiec
jest przedstawiciel sit zbrojnych, to po co jeszcze wpisywac w program uzgadnianie tego z WOT-em. (...) to
Jest niepotrzebne, bo bedzie budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, a jestem pewien, ze kto$ w koncu wymysli,
ze bez zgody WOT-u, nie mozna czegos zrobic¢, gdzie my wskazujemy, ze po to sg organy ochrony ludnosci,
by ten program realizowac. A wojewoda jest takim organem — mowit.

Kolejnym postulatem byta rezygnacja z zapisu o obowigzku zakupu czujek dymu oraz tlenku wegla do
prowadzenia akcji edukacyjno-profilaktycznych. Zdaniem ZPP, nie jest to konieczne do prowadzenia akcji
edukacyjnych, gdyz obstuga czujki jest prosta i nie wymaga instruktazu. Jednoczesnie zakup i montaz czujek
dla celéw profilaktycznych dla prywatnych osob wykracza poza charakter zadan wynikajgcych z ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Takie zastrzezenia kierowaty rowniez inne korporacje. Strona rzgdowa
uznata je jednak za niezasadne, twierdzgc, ze ochrona przeciwpozarowa stanowi element ochrony ludnosci
i ze profilaktyka wzgledem zagrozen zwigzanych z tlenkiem wegla wymaga dziatan edukacyjnych, ktére
mogg by¢ prowadzone tacznie z prezentacjg sposobu prawidtowego montazu czujek.

ZPP oponowat takze przed wprowadzeniem obowigzku finansowania dziatan ,promujgcych realizacje zadanh
ochrony ludnosci i obrony cywilnej’, uznajac, ze obecny zapis w Programie o finansowaniu filmow,
podrecznikow czy instruktarzy edukacyjno-szkoleniowych jest wystarczajgcy, a proponowana zmiana moze
tworzy¢ pole do naduzy¢ i finansowania zadan nie majgcych realnych korzysci dla budowy spotecznej
odpornosci.

Strona rzgdowa wyjasnita, ze przepis ma charakter doprecyzowujgcy i zostat wprowadzony w zwigzku
z watpliwosciami powstajgcymi w przypadku dziatan majgcych cechy z pogranicza dziatan edukacyjnych
i promocyjnych (np. prowadzenie stron internetowych lub akcji informacyjnych).

Zwigzek — z uwagi na pilnos¢ realizacji inwestycji w innych, bardziej zaniedbanych obszarach oraz
lakonicznos¢ uzasadnienia projektu uchwaty — postulowat takze rezygnacje z dodania w projekcie zadania:
.Budowa osrodkéw lub miejsc szkolenia jako infrastruktury podwdjnego wykorzystania na potrzeby
szkoleniowe ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz pododdziatéw wojskowych — w tym szczegolnie
jednostek WOT”. Zdaniem Organizacji nalezy zatozy¢, ze zaréwno Straz Pozarna jak i WOT posiadajg
obecnie zaplecze stuzgce do prowadzenia dziatan szkoleniowych.

W odpowiedzi, przedstawiciel resortu poinformowat, ze propozycja zostata wprowadzona na wniosek
Ministra Obrony Narodowej, a zapis pozwoli na tworzenie infrastruktury podwojnego zastosowania.

Mec. Adrian Pokrywczynski — w imieniu ZPP — podtrzymat uwagi organizaciji, raz jeszcze argumentujac jej

stanowisko.
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- Odno$nie budowy zaplecza szkoleniowego, caty czas obracamy sie — przypominam — w obronie cywilne;j.
Obrona cywilna zaktada, Ze to nie sg obiekty wojskowe. W razie wojny, jezeli bedzie wykorzystywana przez
Jednostki zmilitaryzowane, a takg jednostka militarng jest WOT (...) taki obiekt stanie sie celem. A my chyba
tego nie chcemy. Ostatnio bytem na konferencji w Akademii Pozarniczej. "Podwdjne wykorzystanie” to chodzi
nie o to, Ze jest ochrona ludnosci i obronna, cel obronny, tylko o to, Ze to jest ochrona ludnoSci, a zazwyczaj,
na co dzien jest wykorzystywany do czego$ innego. | to nam powiedzieli Finowie, ktérzy majg bardzo duze

dos$wiadczenie w tym obszarze. Oni nie mowili, ze bedzie korzysta¢ z tego wojsko. Nie. Podwdjne
wykorzystanie polega na czyms innym — przekonywat.

Jedng z istotniejszych uwag zgtoszonych przez pozostate korporacje byta propozycja Slgskiego Zwigzku
Gmin i Powiatéw, by — w przypadku wydatkéw, dla ktérych konieczne jest zastosowanie procedur
przetargowych zgodnie z ustawg — Prawo zamowien publicznych — srodki mogly by¢ wydatkowane
i rozliczone do 30 pazdziernika roku nastepnego.

Jak powiedziat Michat Pawtowski, resort nie poprze tego rozwigzania. - Propozycja nie moze byc na te
chwile przyjeta, poniewaz zmiana dotyczytaby tez nastepnego roku budzetowego 2026 — méwit. — Moge
Panstwu przekazac, ze planujemy nowelizacje Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej i pewne
zwolnienia realizacji zakupow ustug i robot budowlanych z ustawy o Prawach zaméwien publicznych, co
powinno przetozy¢ sie na sprawng realizacje zadan.

W dalszej dyskusji nad projektem nie brakowato krytycznych gtoséw ze strony samorzadowe;j.

- Albo zabierzcie catg Ustawe o ochronie ludnosSci i obronie cywilnej samorzgdom do wykonywania i dajcie
Ja stuzbom, typu Straz Pozarna, wojsko, Policjia, MON itd., i wtedy bedziemy miec¢ przynajmniej jasnosc,
dlaczego to tak jest i wiemy kto za to odpowiada, i my w ogdle nie musimy sie do tego mieszac, albo jezeli
mamy by¢ w tym procesie, mamy bra¢ udziat w tym wszystkim: w tych zakupach, w tym ostanianiu
mieszkancow itd., to traktujcie nas powaznie — mowit Prezydent Miasta Czestochowy Krzysztof
Matyjaszczyk. — Bo niestety, ale wszystkie dotychczasowe dziatania pokazujg pewien obraz. Jest on
nastepujacy: kasa idzie i stuzy na finansowanie stuzb podlegtych np. MSWIA. Méwimy tu o Strazy Pozarnej,
ktéra bierze grosz ze srodkow, ktore sq na ten cel przeznaczone. Ewentualnie rzucane sg tez tam takie
rzeczy, ktérych nie rozumiemy, jak te czujki. (...) Nam brakuje pieniedzy w systemie, zeby kupowac te rzeczy,
ktore sg rzeczywiScie potrzebne samorzadom. My jesteSmy blokowani, Zeby z tych pieniedzy nie kupowac
rzeczy, ktére sg zapotrzebowane i dowiadujemy sie w trakcie gry witasciwie, ze sie zmienia zasady (...)
Po co to wszystko? Jezeli chcecie te wszystkie pienigdze przerzuci¢ na finansowanie swoich stuzb,
fo wytgczcie z tego samorzagdy. A jezeli mamy w tym systemie byc, to traktujmy sie powaznie.

Krzysztof Matyjaszczyk przypomniat rowniez o problemie zwigzanym z terminowym wydatkowaniem
srodkéw oraz propozycje samorzadow, by pewne wydatki traktowaé jako wydatki niewygasajgce.

- (...) to jest podpowiedz, ktorg my zgtaszalismy do wnioskodawcow juz miesigce temu i ona bytaby wtedy
do zastosowania. Za chwile ona bedzie nie do zastosowania z prostego powodu: nikt nie podpisze z nami
umowy, jezeli my mamy zamiar rozstrzygngc¢ przetarg za tydzien albo miesigc, ze wykona to zadanie do
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konca roku, bo to jest kryminat, jezeli wie, Zze nie jest w stanie wykonac tego do konca roku i potem nie zgodzi
sie na aneks przesuwajgcy na przyszty rok, no bo ktoS kiedy$S moze przyjS¢ z kontrolg i powiedziec:
A dlaczego ty podpisates, ze 15 dni po podpisaniu umowy wykonasz zadanie, jak wiadomo ze wykonanie
tego zadania trwa trzy miesigce, a nie trzy tygodnie? Dlatego jezeli mamy zamiar sie spieszyc, spieszmy sie
w taki sposob, zeby to jeszcze byto mozliwe do zastosowania. My mowilismy np. o tych tematach wydatkow
niewygasajgcych pare miesiecy temu. One juz sg na granicy, a za chwile bedzie juz za p6zno na to, zeby
nawet z nich skorzysta¢ — moéwit.

Mariusz Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP, popierajagc wypowiedz Krzysztofa Matyjaszczyka,
podkreslit negatywne stanowisko organizacji wzgledem rozwigzan resortu.

- (...) My nie jestesmy w stanie wydatkowac $rodkow tak, jak zostato to natozone na JST. Warunkowalismy
wykonywanie zadan natozonych na JST uruchomieniem finansowania i to w sposob taki, zeby pozwolito
W czasie roztozy¢ te zadania. Na ten moment nie mamy takiej mozliwosci; doskonale Paristwo wiecie.
Prosimy o spotkanie z wojewodami. Prosimy o spotkanie z przedstawicielami MON-u. Normalnie,
w normalnych warunkach, potrafilibysmy uzasadni¢ pewnego rodzaju oczekiwania. Natomiast, nie ma
dialogu — mowit.

Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich poinformowat, ze podczas kazdego spotkania z Ministrem
Finanséw przypomina o potrzebie przeniesienia srodkéw na przyszly rok, jednak apel ten pozostaje
bezskuteczny.

- (...) jest tysigc roznych sposobdw na zatatwienie tej kwestii, nawet zamiana tego na dotacje celowg na
realizacje zadania wtasnego JST jest mozliwa czy ta moja propozycja przekazania tego samorzgdom
w formie subwencji. Obydwa te rozwigzania mogtyby tez uchroni¢ nas od takiego zarzutu, ze przenoszenie
tych Srodkoéw na przyszty rok wptynie na wysokoSc dtugu publicznego, ale na razie po stronie Ministra
Finansow nie wida¢ woli (...) Nie wiem czy Panstwo wiecie, ale mamy termin w naszych umowach
Z wojewodami na 19 grudnia. To jeszcze skraca nam termin na wykonanie tych projektéw (...) takze jest
prosba o to, zeby rzeczywiscie przeaneksowac te umowy do 31 grudnia (...); o to, aby jeszcze negocjowac
Z wojewodami kwestie zmiany tego terminu — mowit.

Krzysztof Matyjaszczyk zwrdcit sie z prosbg o pominiecie w rozmowach o terminie wojewode $lgskiego,
ktory wpisat samorzgdom w umowach termin realizacji ,do 31 grudnia”.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski zapewnit, ze
strona rzgdowa nie pozostaje obojetna na kwestie zgtaszane przez samorzady. Nie przedstawit jednak
zadnych konkretnych rozwigzan.

- Wespdt z MON-em oczywiscie identyfikujemy te problemy i — prosze mi wierzy¢ — to jest jeden
Z podstawowych naszych formatéw dziatan w kontek$cie zmiany sposobu finansowania czyli tak zwanych
"niewygasow". JesteSmy naprawde w statym kontakcie z Ministerstwvem Finansow i Gospodarki i wiemy ze
to jest jedna z kluczowych kwestii, ale na tym etapie nic wiecej Paristwu nie moge powiedziec (...) — mowit.
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Jak poinformowali przedstawiciele resortu, dokument nie jest ostateczng wersjg projektu, a jego opiniowanie
przebiega w szczegolnym trybie — na podstawie art. 156 Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilne;.
Zespot ustalit, ze opinia wigzgca zostanie wydana na dodatkowym posiedzeniu Zespotu, pod warunkiem
wyrazenia zgody przez Wspotprzewodniczagcych KWRIST oraz dostarczenia stronie samorzgdowej przez
MSWiA pisemnej odpowiedzi na zgtoszone uwagi.

Pomoc dla repatriantow

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie podziatu rezerwy celowe;j
budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow” (RD328).

- Jezeli chodzi o wprowadzone zmiany, konieczne w zwigzku z nowym brzmieniem ustawy o repatriacji, one
odnoszg sie z jednej strony do potrzeby uwzglednienia zmian w wyptacie jednorazowej pomocy finansowej
dla repatriantow, czyli przeniesienie tego zadania ze starostow na petnomocnika rzgdu ds. repatriacji, czyli
w efekcie Ministerstwvo Spraw Wewnetrznych i Administracji — referowata Dyrektor Departamentu
Obywatelstwa i Repatriacji w MSWIA Monika Prus. — W zwigzku z tym nalezato dostosowac tresc
rozporzgdzenia, jezeli chodzi o wystepowanie o Srodki z rezerwy wifasnie z uwzglednieniem tej zmiany.
Kolejna zmiana ma charakter bardziej techniczny, czyli uporzadkowania terminologii. Doprecyzowano
réznice w ustawie miedzy pojeciem ,cztonek rodziny repatrianta” i ,cztonek rodziny kandydata na
repatrianta”. | to byt gtowny powdd tez, dla ktorego pojawita sie potrzeba wydania od poczatku tego
rozporzgdzenia — pojecie ,cztonka rodziny kandydata na repatrianta” w okre$lonych miejscach zastapito
pojecie ,cztonka rodziny repatrianta” .

Sposréd korporacji samorzgdowych jedyng, techniczng uwage do projektu zgtosit Zwigzek Wojewddztw RP.
Ostatecznie nie zostata ona uwzgledniona. Poniewaz etap zgtaszania uwag, nie zostat jeszcze zamkniety,
Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do przedstawionej wersji projektu, z zastrzezeniem, ze do
28 pazdziernika strona rzgdowa dostarczy jego ostateczng wersje.

Inne sprawy omawiane na posiedzeniu

Ze wzgledu na brak ostatecznej wersji dokumentu, Zespdt tymczasowo odstapit od formutowania
rekomendacji do projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu
pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (UDER 82). Jest to akt o charakterze deregulacyjnym
i spowoduje, ze nie wszystkie informacje, ktére pracodawca bedzie przekazywat zwigzkom zawodowym
beda musiaty mie¢ forme pisemna. Przepisy dopuszczg rowniez forme dokumentows i elektroniczng. Projekt
nie budzi kontrowersiji, a korporacje samorzgdowe nie zgtaszaty do niego uwag.

Marek Wajcik zwrdcit sie z prosbg do MSWIA o kontakt z Ministerstwem Finanséw i Gospodarki w sprawie
wysokosci tzw. rezerwy kryzysowej, bedacej w dyspozycji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji,
zapowiadajgc przy tym, ze sam prawdopodobnie bedzie zabiegat o to, by Minister Finanséw wypowiedziat
sie w tej sprawie na posiedzeniu plenarnym KWRIST.
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- Rezerwa w tym roku wynosi 3,4 mld, natomiast w przysztym, tak de facto, bedziemy mieli do dyspozycji
1,1 mld. (...) ona jest za mata na przyszly rok, bo z tego co wiem, w tym roku 3,4 mid, dalej MSWIA chciafo
2,56 mld, Ministerstwo Finanséw dato 1,8, z tego 160 min zablokowato na czynnosc, na ktérg MSWIA nie
bedzie miato wptywu, dalej blisko 500 min jest juz zakontraktowane na te projekty, ktére dotyczg powodzi
z wrze$nia ub. roku. W zwigzku z tym tez sg zablokowane. Czyli zostaje de facto 1,1 mid tak na okragfo.
A poniewaz te $wiadczenia z tej rezerwy sg takie, ze my usuwamy skutki klesk zywiotowych czasem przez
wiele, wiele lat, wobec tego, tak naprawde, nalezy nam sie tylko modli¢ o to, zeby nie byto jakiejs duzej
katastrofy, poniewaz inaczej tego 1,1 mld na pewno nie wystarczy — mowit.

Druga kwestia zgtoszona przez Marka Wojcika dotyczyta wygaszania mandatéow radnych w zwigzku
z zarzutami, ze nie mieszkajg na state w danej gminie.

- Sprawa jest na tyle powazna, ze w kilku miejscach w Polsce, w tej chwili, dziejg sie rzeczy
nieprawdopodobne: dochodzenia dziennikarskie, prowokacje, wywiady z sgsiadami, donosy — mowit. — To
zaczyna nabierac takiego niebezpiecznego wymiaru, a ta kwestia nie jest taka jasna. Natomiast prosze sobie
wyobrazic¢, co sie zacznie dzia¢ zaraz w polskich samorzgdach, jak wszyscy bedg teraz dociekali, probowali
udowadniac, ze kto$ w danym miejscu na state nie mieszka. To nieprawdopodobnie zaktoci nam normalne
funkcjonowanie organu stanowigcego, nie mam watpliwosci. Takze, prosimy Panstwa o to, zeby zastanowi¢
sie nad tg kwestig. Jezeli potrzebne sg jakie$ zmiany ustawowe, to by¢ moze trzeba je podjac (...).

Michat Cyrankiewicz-Gortynski z Unii Metropolii Polskich ponowit wniosek z lipca o informacje na temat
prac grupy roboczej dotyczgcej strazy gminnych i miejskich, ktéra — jak wspomniat — we wrzesniu odbyta
kolejne spotkanie.

Kolejne pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
| Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

20 pazdziernika 2025 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego w catosci poswiecone
opiniowaniu projektu uchwaly Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie zatwierdzenia Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026. Byta to kontynuacja dyskusji Zespotu z ostatniego
posiedzenia.

Na poprzednim spotkaniu MSWIA uwzglednito kilka sposrdd zgtoszonych przez korporacje samorzgdowe
uwag. W przypadku Zwigzku Powiatéw Polskich byta to zgoda na dodanie w obszarze 2 zadania
polegajgcego na dostosowaniu infrastruktury lotnisk aeroklubéw do dziatan na okolicznos¢ réznych sytuacii
kryzysowych.

Mec. Adrian Pokrywczynski z ZPP wyrazit zawdd z powodu odrzucenia pozostatych propozyciji,
zgtoszonych przez organizacje. Dotyczyly one rezygnaciji z: 1) zapisu stanowigcego, aby proces wdrazania
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przez wojewodow postanowien i zapisow Programu wymagat uzgodnienia z wiasciwym miejscowo
przedstawicielem Brygady Obrony Terytorialnej; 2) zapisu o obowigzku zakupu czujek dymu oraz tlenku
wegla do prowadzenia akcji edukacyjno-profilaktycznych; 3) zapisu o finansowaniu dziatan ,promujgcych
realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej” oraz 4) wprowadzenia zadania: ,Budowa osrodkéw lub
miejsc szkolenia jako infrastruktury podwdéjnego wykorzystania na potrzeby szkoleniowe ochrony ludnosci
i obrony cywilnej oraz pododdziatéw wojskowych — w tym szczegdlnie jednostek WOT.”.

- Nie jestesmy zadowoleni z odpowiedzi — méwit. — Przede wszystkim tych dotyczgcych WOT-u i budowy
budynkéw czy budowli podwoéjnego przeznaczenia. Naszym zdaniem jest tam za duza ingerencja MON-u.
A co do udziatu przedstawiciela WOT-u w zespole zarzgdzania kryzysowego, to tak jak powtarzalismy, tego
nie trzeba regulowac¢ w Programie, bo udziat przedstawiciela sit zbrojnych reguluje Ustawa o zarzgadzaniu
kryzysowym. W dodatku uzywa sie tu sformutowania ,uzgodnienie”, co powoduje, ze bedzie bardzo duzy
problem interpretacyjny. No i de facto stowo ,uzgodnienie” w prawie administracyjnym oznacza uzyskanie
zgody na podejmowanie pewnych dziatan. Wiec z naszej perspektywy jest to nie do przyjecia.

Co do obowigzku zakupu czujek dymu oraz tlenku wegla do prowadzenia akcji edukacyjno-profilaktycznych,
Zastepca Dyrektora Biura ZPP dr Grzegorz Kubalski podkreslit, ze organizacja nie neguje sensownosci
realizacji programéw ukierunkowanych na montaz czujek, jednak tego typu zadanie nie powinno by¢
realizowane w ramach systemu ochrony ludnosci.

- Jezeli popatrzymy na sens Ustawy o ochronie ludno$ci i obronie cywilnej, to celem tej ustawy byto i jest
budowanie zbiorowej odpornos$ci na wypadek wystgpienia zagrozenia zewnetrznego, zarOwno w rozumieniu
Jakiej$ katastrofy naturalnej, jak i ewentualnie dziatah podmiotéw trzecich — argumentowat. — W tym
momencie, kwestia zwigzana z zakupem czujnikdw dymu i zwigzana z prowadzeniem edukacji w tym
zakresie absolutnie nie miesci sie w tym obszarze. (...) jezeli mamy kiopoty z zapewnieniem podstawowych
rzeczy na potrzeby systemu ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wydatkowanie srodkéw w ramach Programu
na czujki dymu jest po prostu marnotrawieniem srodkow.

Ostatecznie MSWIA zgodzito sie na pewne ustepstwo jedynie co do pierwszej uwagi ZPP.

- Wykre$lamy to uzgodnienie z WOT-em na poziomie wojewodzkich zespotow zarzadzania kryzysowego,
natomiast przypominam, ze w programie caty czas jest obowigzek uzyskania opinii MSWIA w uzgodnieniu
z MON-em — mowit przedstawiciel strony rzadowej. — Z Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym wynika, Ze
W wojewodzkich zespotach zarzgdzania kryzysowego biorg udziat przedstawiciele sit zbrojnych, w zwigzku
z tym chcielismy pewng rzecz przenieSc¢ troszeczke nizej, zeby juz na etapie wojewodzkich zespotow
zarzgdzania kryzysowego, ktore opiniujg te inwestycje budowlane, inwestycje drogowe, sprzety i urzadzenia,
przedstawiciel sit zbrojnych brat udziat w weryfikacji tych zgtaszanych przez gminy i powiaty inwestycji; zeby
przewodniczgcy wojewodzkiego zespotu zarzgdzania kryzysowego mogt z petng Swiadomoscig podpisac
protokot tych uzgodnien i przestac do nas, do opinii. Wiec tak czy inaczej sity zbrojne biorg udziat w tych
wojewddzkich zespotach zarzgdzania kryzysowego. Wykreslimy WOT. Sity zbrojne i tak tam bedg. Wiec to
nie jest uzgodnienie z MON-em, tylko opiniowane.
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Resort zgodzit sie réwniez z propozycja Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich, dotyczaca
dostosowywania do dziatan na okolicznos¢ réznych sytuacji kryzysowych takze infrastruktury lotnisk
lokalnych.

Ostateczne rozstrzygniecie Zespotu byto ztozone.

Zespot wydat w imieniu KWRIST pozytywng opinie wigzacg do projektu z uwagami zgtaszanymi przez
Zwigzek Powiatow Polskich i kilkkoma postulatami dotyczgcymi m.in. nowelizacji Ustawy o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej oraz zdaniem odrebnym ZPP, ktéry wyrazit kategoryczny sprzeciw wobec pozytywnej opinii
do projektu.

- My programowo nie zgadzamy sie na mieszanie srodkow, ktore sg przeznaczone na ochrone ludnosci i
ktére sg przewidziane na sity zbrojne — moéwit dr Grzegorz Kubalski, wymieniajgc argumenty za takag
decyzja. — Pierwszy powod ma charakter systemowy. Zgodnie z tym, co Panstwo nam konsekwentnie
ttumaczyliscie przy uchwalaniu ustawy, w momencie zewnetrznego zagrozenia, Sity Zbrojne majg
pierwszenstwo wzgledem ochrony ludnoSci, jezeli chodzi o dostep do sprzetu, personelu itd. Oznacza to, ze
jJezeli tworzymy cokolwiek, co ma stuzy¢ zaréwno ochronie ludnosci, jak i sitom zbrojnym, to w praktyce
oznacza, ze w przypadkach gdy mamy do czynienia z sytuacjg krytyczng, my tego nie bedziemy mogli
wykorzystac do ochrony ludnoSci, a jezeli juz, to w drugiej kolejnosci.

Po drugie, pamigtajmy o tym, Ze system ochrony ludnosci i sity zbrojne z punktu widzenia przepisow
miedzynarodowych majg zupetnie inny charakter. (...) Jezeli méwimy o kwestii ochrony ludnosci cywilnej, to
mamy do czynienia z konwencjami miedzynarodowymi odnosnie ochrony takiej ludnosci i w tym momencie
ewentualne dziatania zbrojne przeciwko ludnoSci cywilnej stanowig potencjalnie zbrodnie wojenng. Jezeli my
probujemy tworzy¢, tak jak to Pan Minister powiedziat, wolny magazyn dla sit zbrojnych i dla ochrony
ludnosci, to to oznacza, ze taki magazyn de facto jest wytgczony spod ochrony konwencji i moze by¢ zgodnie
Z przepisami prawa miedzynarodowego w warunkach [...] zniszczony wraz ze wszystkimi zasobami
stuzgcymi ochronie ludnosci.

Po trzecie, my doskonale zdajemy sobie sprawe z tego, Ze w obecnych uwarunkowaniach bezpieczenstwa,
sity zbrojne majg ogromny apetyt na wszelkie srodki publiczne, jakie mogg pozyskac, mowigc o tym, ze to
jest niezbedne dla bezpieczenstwa parnstwa. Cze$c¢ tych wydatkow jest co najmniej dyskusyjna, (...)
Natomiast (...), jezeli my bedziemy wprowadza¢ pewne precedensy, mowigce o tym, ze ze $rodkow
programu ochrony ludno$ci finansujemy albo wspdffinansujemy dziatania sit zbrojnych, to bedzie to
prowadzito tylko i wytgcznie do dalszej eskalacji Zadan ze strony sit zbrojnych. A poniewaz ta pula jest
ograniczona, to kazde roszczenie ze strony sit zbrojnych wigze sie z ograniczeniem $rodkow dla systemu
ochrony ludnoS$ci, ktéry to system przede wszystkim oparty jest na samorzgdzie terytorialnym. {(...)

Wreszcie, my tu przeciez nie mowimy o tym, ze w ramach oSrodka, ktory powstanie, a ktory stuzy ochronie
ludnos$ci, ma on by¢ réwniez udostepniony jednostkom WOT, zeby sie ¢wiczyty w zakresie ochrony ludnosci
i wsparcia ochrony cywilnej, ale wpisujemy, ze taki osrodek potencjalnie ma stuzy¢ szkoleniu pododdziatow
wojskowych, a to jest zupetnie inna sprawa niz to, ze nastepuje wigczenie wojsk obrony terytorialnej
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w ewentualne wsparcie obrony cywilnej. (...) Nasza uwaga ma charakter systemowy, bo pofgczenie
w ramach jednego obszaru ochrony ludnoSci i sit zbrojnych odbedzie sie w przypadkach zagrozenia
militarnego ze szkodg dla ludnoSci cywilnej, a my na to zgodzic¢ sie nie mozemy.

Postulaty, dotyczgce m.in. nowelizacji Ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktore zgtosita strona
samorzgdowa przy okazji opiniowania projektu uchwaty, wymienit Marek Wéjcik:

- Po pierwsze, Srodki niewygasajgce na rok 2025; po drugie, zwolnienie nas z obowigzkéw dotyczgcych
zamowien publicznych w stosunku do niektérych przedsiewzie¢ wynikajgcych z Programu; po trzecie,
uwzglednienie potrzeb jednostek samorzgdu terytorialnego, o ktérych mowilismy wyraznie podczas
posiedzen, takze plenarnych, mianowicie chociazby $rodki transportu czy srodki komunikacji. Po czwarte,
ogromna prosba o to, abySmy nauczeni tegorocznym doswiadczeniem, otrzymywali decyzje o tym, na co
bedziemy mogli wydac $rodki i aby takze kwestie samych Srodkéw finansowych zostaty rozstrzygniete
wczesniej; moim zdaniem nie pozniej niz w potowie roku; to sie moim zdaniem takze da zrobic. | w tym
punkcie dotyczacym naszych potrzeb uwzgledniam takze te uwage, ktéra dotyczy skali Srodkow dla
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, bo ten WOT stat sie takim elementem przesuwanym w obie strony,
w zaleznosci od tego, kto tego przesuwania dokonywat, raz w strone wojska, raz w strone jednostek
samorzgdu terytorialnego. (...) Ostatnia sprawa: nie mozemy doczekac sie rozporzgdzenia schronowego.
Prace nad tym trwajg gigantycznie dtugo, co z pewnoscig nie ufatwi nam wszystkim budowy schronéw.

Na koniec spotkania Mariusz Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP zwrécit sie do przedstawicieli MSWiIA
0 organizacje spotkania przedstawicieli strony samorzgdowej, MON-u oraz wojewodow.

ZPP w sprawie projektu ustawy o ochronie ludnosci

Projekt nowelizacji ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, przygotowany przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji, wzbudzit sprzeciw Zwigzku Powiatow Polskich. Samorzady zarzucity rzadowi
brak spéjnosci, pospiech i oderwanie od praktyki, a takze to, ze projekt nie odpowiada na kluczowe wyzwania,
z jakimi mierzg sie dzis powiaty i gminy. Zdaniem ZPP, ustawa w obecnym ksztatcie nie tylko nie utatwi
wykonywania zadan z zakresu ochrony ludnosci, lecz moze jeszcze bardziej skomplikowa¢ system, ktory
i tak od miesiecy boryka sie z brakiem jasnych zasad wydatkowania rzgdowych dotacji.

Zwigzek wprost podkreslit, ze najpilniejszym problemem, jaki nalezato rozwigza¢, jest prawidtowe i efektywne
wydatkowanie srodkéw z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OLIOC). Projekt — zdaniem
samorzgdow — ten aspekt catkowicie pomija. ,Zamiast skupia¢ sie na zmianach organizacyjnych, trzeba byto
wreszcie uregulowac kwestie praktyczne — sposob rozliczania dotacji, ich celowoSc¢ i zakres wykorzystania.
Tego w projekcie zabrakto” — czytamy w opini ZPP. Jednoczes$nie Zwigzek zaapelowat, by dalsze prace nad
ustawg prowadzi¢ w trybie zwyktym, z szerokimi konsultacjami, ,bo na refleksje i poprawki wcigz jest czas”.
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Niejasne definicje, pospieszna legislacja i grozba chaosu

Zwigzek Powiatow Polskich ostrzegt, ze wiele przepisow projektu narusza zasady przyzwoitej legislacji.
Wskazat na niejasne definicje, brak przepiséw przejsciowych i ryzyko konfliktéw kompetencyjnych miedzy
organami ochrony ludnosci. Szczegdlnie zostat skrytykowany pomyst dodania do ustawy nowych,
nieprecyzyjnych poje¢, takich jak ,miejsce przydatne do tymczasowego ukrycia ludnosci”’. Samorzgdowcy
zapytaty wprost: czym takie obiekty miatyby sie r6zni¢ od istniejacych miejsc doraznego schronienia, jakie
warunki techniczne miatyby spetnia¢ i kto miatby odpowiadac za ich wyposazenie? ,W praktyce to tworzenie
nowej kategorii obiektow bez zadnego uzasadnienia i definicji” — ocenit ZPP.

Niepokdj budzi réwniez planowane ograniczenie czestotliwosci szkolen dla oséb wykonujgcych zadania
z zakresu ochrony ludnosci. Wedtug ZPP, po latach zaniedbah i w obliczu rosngcych zagrozen, coroczne
szkolenia sg niezbedne, a zamiast je ogranicza¢, nalezatoby zmodernizowaé ich program. Zwigzek
zasugerowat, by programy szkolen koncentrowaly sie na praktycznych aspektach funkcjonowania
administracji w sytuacjach kryzysowych i w warunkach konfliktu zbrojnego.

Zagrozenie dla inwestycji i batagan w kompetencjach

Szczegolnie ostro samorzady skrytykowaty przepisy dotyczgce procesu inwestycyjnego. ZPP zaalarmowat,
ze proponowane zmiany w art. 94 i nowy art. 95a mogg doprowadzi¢ do blokady inwestycji budowlanych
w catym kraju. Wskazat, ze wprowadzenie obowigzku uzgadniania ,zamierzen budowlanych” z wojtem,
starostg lub wojewodg — pojecia w ogole nieznanego w prawie budowlanym — stworzy dodatkowe
biurokratyczne bariery i niejasnosci. ,Nie wiadomo, kto ma inicjowac uzgodnienia, na jakim etapie majg sie
odbywac i jakie bedg konsekwencje ich braku. Taki przepis to prosta droga do sporow kompetencyjnych i
paralizu inwestycji” — podkresla ZPP, proponujgc jego catkowite wykreslenie.

Réwnie powazne zastrzezenia budzi brak vacatio legis i przepiséw przejsciowych. Samorzady przypominajg,
ze wiele gmin i powiatéw jest juz na zaawansowanym etapie projektowania nowych budynkéw uzytecznosci
publicznej. Nagte wejscie w zycie nowych wymogdéw bez okresu przejsciowego mogtoby zatrzymac trwajgce
postepowania o pozwolenie na budowe, generujgc ogromne straty finansowe.

Finansowe nieporozumienia i pozorne wsparcie

Jednym z najpowazniejszych zarzutéw wobec projektu jest kwestia finansowania. ZPP ostro skrytykowat
propozycje umozliwiajgcg finansowanie ze srodkéw ochrony ludnosci instytucji takich jak Policja, Straz
Graniczna czy SOP. ,To proba tworzenia wrazenia, ze panstwo przeznacza wiecej pieniedzy na system
ochrony ludno$ci, podczas gdy faktycznie $rodki te trafig do stuzb, ktére juz majg wtasne budzety” — stwierdzit
Zwigzek. W ocenie samorzgdow, takie zabiegi to manipulacja budzetowa, ktéra w diuzszej perspektywie
uderzy w lokalne organy ochrony ludnosci, zmniejszajgc ich realny udziat w finansowaniu dziatan
ratowniczych i prewencyjnych.
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Zwigzek zwrdcit rowniez uwage, ze czes¢ przepisow dotyczacych Programu OLIOC ma charakter ,martwy”.
Program nie okresla bowiem bezposrednich wydatkéw dla konkretnych jednostek samorzadu, a realne
decyzje o podziale srodkéw zapadajg dopiero na poziomie wojewody. ,Nowelizacja pozbawia samorzgdy

wptywu na Kksztaft i finansowanie Programu, a Komisje Wspdling Rzgdu i Samorzgdu — jakiejkolwiek kontroli
nad jego realizacjg” — ostrzega ZPP.

Apel o powrot do rzetelnej legislaciji

Samorzady oczekujg, ze rzad wstucha sie w gtos praktykéw, ktdrzy na co dzieh odpowiadajg za reagowanie
w sytuacjach kryzysowych. Bo jak zauwazajg przedstawiciele powiatéw, bez ich udzialu i realnego
wzmocnienia finansowego system ochrony ludnosci pozostanie tylko na papierze.

Pazdziernikowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

29 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Rozpoczeto sie ono uroczystym akcentem wreczenia nagrody XXII edycji Konkursu
~>amorzadu Terytorialnego” im. Profesora Michata Kuleszy na najlepszg ksigzke z zakresu samorzadu
terytorialnego. Laureatem konkursu, za monografie pt. ,Rola Trybunatu Konstytucyjnego w ksztattowaniu
zasad finansowania samorzgdu terytorialnego w Polsce na tle orzecznictwa saddéw konstytucyjnych
wybranych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej”, zostat dr Barttomiej Slemp.

W czesci merytorycznej Komisja podjeta istotne dla samorzgdéw tematy, dotyczgce m.in.: monitoringu
wdrazania ustawy o dochodach JST, programu ,Wyjscie z klasg”, wysokosci dochodu powiatéw i miast na
prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz
uzytkownikéw wieczystych czy naduzywania prawa w zakresie dostepu do informacji publicznej.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slgskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali Prezes Zarzgdu Andrzej Ptonka, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastepca dr Grzegorz Kubalski.

Strona samorzgdowa ponownie wyrazita che¢ spotkania z Prezesem Rady Ministrow. Do spotkania jednak
jak dotad nie doszto.

W ostatnim czasie Premier odbyt rozmowe z przedstawicielami ,Ruchu Samorzadowego TAK! dla Polski”.
Strona samorzgdowa poczytuje to jako otwartos¢ na dialog z samorzadami. Chce jednak, by byt on petny,
reprezentatywny i prowadzony z udziatem wszystkich korporacji samorzgdowych, reprezentowanych
w KWRIST.
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- Panie Premierze, samorzad nie szuka sporu, lecz wspoétodpowiedzialnoSci. Wierzymy, Zze tylko
w bezpoSrednim dialogu moZzZliwe jest wypracowanie rozwigzan, ktore zapewnig rownowage pomiedzy
zadaniami, jakie realizujg gminy, powiaty, wojewodztwa a Srodkami, ktorymi dysponujg, rozumiejgc trudng
sytuacje budzetu panstwa. By jednak dialog ten mégt by¢ prowadzony, konieczna jest w nim obecno$c Pana
Premiera. W imieniu strony samorzgdowej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego zapraszamy
Pana Premiera do stotu rozmowy. Niech to bedzie spotkanie, ktére umocni zaufanie i pokaze, ze Polska
samorzgdna to wspolne dzieto rzgdu i lokalnych wspdlnot — odczytywat apel strony samorzadowej Prezydent
Mieczystaw Kieca, zapowiadajgc, ze w ciggu najblizszych dwoch dni, pismo zostanie przekazane na rece
Wiceministra Tomasza Checinskiego oraz do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Najwazniejszym tematem, ktéry ma zosta¢ podjety w rozmowach z Szefem Rzadu sg finanse JST.
Wyjscie z klasg

Dr Grzegorz Kubalski podnidst temat programu Ministerstwa Edukacji Narodowej pn. ,Wyjscie z klasg”,
ktorego celem jest dofinansowanie jednodniowych wyjs¢ ucznidw szkét  podstawowych
i ponadpodstawowych do instytucji kultury i nauki. Cho¢ sama idea wydaje sie stuszna, jego realizacja —
zdaniem samorzadow — pozostawia wiele do zyczenia. Gtéwny problem polega na tym, ze o srodki mogag
starac sie, obok miast na prawach powiatu, wytgcznie powiaty — nie tylko w odniesieniu do prowadzonych
przez siebie szkét ponadpodstawowych, ale rowniez wszystkich szkét podstawowych na swoim terenie,
prowadzonych przez gminy. To zas rodzi biurokratyczny chaos.

- Program jest kuriozalny z tego wzgledu, ze de facto dajgc bardzo mato czasu — bo do korica roku — wymys$la
konieczno$¢ specyficznych metod wspdtpracy miedzy powiatem a jednostkami organizacyjnymi gmin:
szkotami podstawowymi, co — biorgc pod uwage realia czasowe — jest w praktyce bardzo trudne do
osiggniecia. Pomijajgc juz fakt, ze z punktu widzenia ustrojowego jest momentami watpliwe — ocenit
Grzegorz Kubalski.

Przypominajac, ze przedsiewziecie zostato uruchomione bez konsultacji z przedstawicielami organizacji
samorzgdowych, zwrdcit sie z pytaniem o powodd takiej decyzji i o mozliwos¢ przeprowadzenia pilnych zmian
w programie.

Do sprawy odniost sie Sekretarz Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Henryk Kiepura.

- Wyniknety problemy interpretacyjne czy starosta moze realizowac zadania dla uczniow szkét gminnych.
Ja jeszcze dzisiaj to konsultowatem i dzisiaj wyjdzie z Ministerstwa taki komunikat interpretujgcy te sytuacje.
Departament komunikacji, czyli Ministerstwo Edukacji, stoi na stanowisku, Ze uczniowie szk6ét gminnych
réwniez sg mieszkaricami powiatu. Jako zadanie zlecone, nie wfasne, powiat moze ze Srodkéw Ministra
realizowac te zadania dla swoich mieszkancow, ktoérzy sq uczniami szkét podstawowych. Tez miatem takg
watpliwosc, ale taka jest interpretacja, potwierdzona rowniez przez wydziat prawny — przekazat.
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Zaznaczyt przy tym, ze problem nie dotyczy powiatow grodzkich, ktore realizujg jednoczesnie zadania gmin
i powiatéw oraz sg organami prowadzgcymi dla szkot podstawowych i Srednich.

Grzegorz Kubalski skomentowat ad vocem, ze wypowiedz wiceministra nie rozwiewa watpliwosci, a wrecz
wskazuje na brak wiedzy departamentu prawnego Ministerstwa co do zaréwno ustaw ustrojowych, ustaw
kompetencyjnych, jak i tych zwigzanych z finansami publicznymi.

Prace analityczne zamiast prac legislacyjnych

Na posiedzenie niczym bumerang wrocit problem sygnalizowany przez samorzady juz od kilku miesiecy,
a dotyczgcy wysokosci dochodu powiatéw i miast na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikéw wieczystych. Od pewnego momentu,
w niektorych regionach, naliczany jest on w wysokosci 5%, w innych — praktyka pozostata przy 25%.
Na ostatnim posiedzeniu plenarnym Podsekretarz stanu w Ministerstwie Rozwoju i Technologii Tomasz
Lewandowski zapewniat, ze trwajg prace legislacyjne w kierunku ujednolicenia przepiséw w tym zakresie,
a informacje o tym, na ktorg strone przechyli sie szala, przekaze w ciggu najblizszych dwoch tygodni. Teraz,
w przestanym pismie, jak rowniez podczas posiedzenia plenarnego, poinformowat, ze prace legislacyjne
zostaty wstrzymane na rzecz prac analitycznych. Powodem sg finanse.

(...) wprowadzenie zmian w zakresie struktury dochodow jednostek samorzadu terytorialnego powinno by¢
poprzedzone gruntowng, wieloaspektowg analizg skutkéw finansowych regulacji, w szczegdlnosci poprzez
zbadanie skali transakcji, z ktérych wptyw stanowi Zrodfo prowizji powiatdow z tytutu realizacji zadania
zleconego z zakresu administracji rzgdowej oraz wielko$ci spodziewanego ubytku w budzecie panstwa —
czytamy w korespondenciji.

W czasie spotkania potwierdzit, ze resort oczekuje aktualnie na stosowne informacje od wojewodéw oraz
pierwsze rozstrzygniecia sgdowe, ktore ukazg sposaéb interpretacii przepiséw przez sady.

Dr Grzegorz Kubalski zauwazyt, ze plan Ministerstwa oznacza, ze problem pozostanie nierozwigzany przez
kilka kolejnych lat.

- Badzmy Swiadomi tego, Ze jezeli Panstwo zamierzacie czekaC na pierwsze rozstrzygniecia sadow, fo —
biorgc pod uwage, ze jezeli ktorykolwiek z Powiatow bedzie miat rozstrzygniecie negatywne dla siebie, to
wniesie apelacje, a jezeli Prokuratoria czy wojewoda niekorzystne dla siebie, to wéwczas tez wniesie
apelacje, oraz obecny stan wymiaru sprawiedliwosci — oznacza to, ze przez najblizsze 3 albo 4 lata nic nie
bedzie zrobione — szacowat.

Wyrazit jednoczesnie stanowczy sprzeciw wobec takiego sposobu zajecia sie tg sprawa.

- To, co tutaj ustyszeliSmy i przeczytaliSmy w pismie, pokazuje, w jaki sposob Rzgd podchodzi do samorzgdu.
My méwimy tutaj o rzeczy oczywistej. Na etapie zmiany legislacyjnej, ktéra dotyczyta przeksztatcania
uzytkowania wieczystego w prawo wifasnosci, zadawalismy na Komisji Wspolnej pytanie, czy to bedzie
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wigzato sie ze spadkiem udziatu powiatéw w dochodach. Owczeénie zostato powiedziane: nie, przepisy sg
tak skonstruowane, zeby 25-procentowy odpis byt zachowany. Co wiecej, tego typu sygnalizacja znalazta
sie w owczesnym uzasadnieniu do projektu ustawy. My te ustawe wowczas zaopiniowaliSmy pozytywnie,
ufajgc Rzgdowi — owszem, moze poprzedniemu — Ze ta deklaracja, ktora pada tutaj, jest powazng deklaracja,
po czym w wykonaniu o0sob petnigcych funkcje ministerialne w nowym Rzgdzie, podobno bardziej
prosamorzgdowym, styszymy, ze to, co byto owczesnie uzgodnione na Komisji Wspdlnej, ma byc¢
przedmiotem analiz i rozwazania, bo moze wigzac sie ze zbyt duzym ubytkiem w budzecie panstwa. (...) My
kategorycznie z tego typu postawieniem sprawy sie nie zgadzamy i bedziemy zastanawiac sie nad tym, jakie
dziatania przeciwko administracji rzgdowej w tym zakresie podejmiemy — zapowiedziat.

Ustawa o dochodach JST

Strona samorzgdowa wystapita z wnioskiem o jak najszybsze rozpoczecie prac nad monitoringiem wdrazania
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Jak poinformowat Mieczystaw Kieca, ze wstepnej
analizy materiatow dotyczgcych planowanych dochodéw podatkowych na rok 2026 przekazanych JST przez
Ministerstwo Finansow wynika, ze 149 jednostek samorzadu terytorialnego (w tym 14 wojewddztw,
13 powiatow ziemskich, 4 miasta na prawach powiatu i 118 gmin) bedzie mogto liczy¢ na nizsze kwoty niz
w roku biezgcym, a w bardzo wielu innych przypadkach, prognozowany wzrost bedzie nizszy, niz 4 punkty
procentowe.

- Samorzad terytorialny musi planowac¢ w cyklu dftuzszym niz cykle miesieczne. Przed nami bardzo wazne
wyzwania, ktoére wspolnie ustalaliSmy: absorpcja funduszy zewnetrznych, wykorzystanie $rodkow
z Krajowego Planu Odbudowy i wiele zadar rozwojowych, na ktére liczg lokalne wspdlnoty. Bez stabilnego
spojrzenia na caty system, bez korekty systemu, tam, gdzie to mozliwe, w czasie rzeczywistym, bez danych
zrodfowych, ktére naszym analitykom i skarbnikom dadzg mozliwoSci odpowiedzenia na pytania: co sie stato
w kondycji JST rok do roku? Jakie sg mozliwosci? Gdzie idziemy? Planowanie wieloletnie jest po prostu
fikcjg. Dlatego dzi$ to nie tylko wniosek, ale takze konkretne propozycje. W duchu partnerskim chcemy
przystgpic¢ do szybkiego monitoringu ustawy wprowadzonej rok temu w obszarach, ktére sg mozliwe — mowit
Mieczystaw Kieca.

Propozycje te przedstawit Sekretarz Strony Samorzgdowej Marek Wéjcik.

- Po pierwsze, uprzejmie prosimy o przekazanie nam jak najszybciej danych zrédfowych stanowigcych
podstawe do wyliczenia dochodbw jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2026. Po drugie, chcielibysmy
prosi¢, abyScie Panstwo znaleZli sposob i Srodki na to, by zagwarantowac wszystkim samorzgdom
terytorialnym wzrost dochodu, rok do roku, w wysoko$ci nie mniejszej niz 4 procent. Po trzecie, prosimy o to,
abyscie Panstwo jak najszybciej przekazali nam informacje — na razie niemajgcq wymiaru formalnego, rzecz
Jjasna, dopoki nie zostanie przyjeta ustawa budzetowa na rok 2026 — o tym, na jakie Srodki mogg liczy¢
samorzady terytorialne z tej rezerwy 1,4 mid zt na wyréwnanie ubytkéw w PIT i CIT za lata 2024 i 2025 —
wymieniat.
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Ostatnim postulatem byto rozpoczecie prac nad monitorowaniem ustawy o dochodach JST juz w listopadzie
biezgcego roku, podczas specjalnie zwotanego posiedzenia Zespotu do Spraw Systemu Finansow
Publicznych i etapowe kontynuowanie tych prac — do konca 2025 roku dyskusja miataby dotyczyé
ksztattowania dochoddéw na rok 2026 oraz inwentaryzacji kwestii wymagajgcych korekt; etap drugi i trzeci,
w roku 2026, polegatyby na analizie danych i jak najszybszym sprecyzowaniu potencjalnych zmian
legislacyjnych, ktére mogtyby stuzy¢ do przygotowania projektu nowelizacji ustawy o dochodach, w taki
sposob i w takim terminie, zeby mogta zosta¢ uchwalona nie pozniej niz w trzecim kwartale 2026 roku.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk, zapewnita, ze kazda
wprowadzona ustawa podlega analizom. Ministerstwo bedzie starato sie dokonaé¢ monitoringu ustawy
0 dochodach JST wczesniej, niz w potowie przysztego roku, kiedy to uptywa ostateczny termin na jego
dokonanie.

Co do udostepnienia bazy danych, na podstawie ktorych zostaty dokonane wyliczenia, wiceminister
przypomniata, ze dane zostaty zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa Finanséw. Informacja
0 podziale kwoty 1,4 mld zt zostanie natomiast przekazana po uchwaleniu nowelizacji ustawy o dochodach
JST, bedacej obecnie przedmiotem prac w parlamencie.

- Jezeli chodzi o wieloletnie prognozy samorzgdow, to na rok 2026 80% samorzgddéw dostanie dochody
wieksze, niz zaktadato w swoich wieloletnich prognozach wczesniej. To jest absolutnie zweryfikowane i te
dochody bedg wyzsze (...) - mowita.

Wyjasniata takze, ze znaczna czes¢ roznic, na ktére wskazujg samorzady, wynika z perturbacji alokacji
dochodoéw z podatku CIT na 2025 rok. Tymczasem, wyliczajgc dochody na przyszty rok, resort finanséw za
podstawe bierze prawidtowe kwoty, a nie te, ktére w roku poprzednim zostaty jednostkom zawyzone.

- Trzeba pamietac, ze jezeli ktos dostat wiecej Srodkow, to nie moze tego liczy¢ jako bazy, bo dostat cos, co
do czego my nie oczekujemy zwrotu — zostawiamy te Srodki w jednostkach samorzgdu terytorialnego — ale
nie moze moéwic¢ jednostka, ze jest to spadek. To byty Srodki, ktére nienaleznie zostaty tej jednostce
przypisane.

W odpowiedzi Marek Wojcik podkreslit, ze dane opublikowane na stronie nie sg wystarczajgce dla
samorzgdoéw. - Nam potrzebne sg dane zrodfowe, bedgce podstawg do wyliczenia naszych potrzeb. (...)
Mamy sporo watpliwosci i tu nie chodzi tylko o te samorzady, ktére majg stosunkowo niewielki wzrost albo
nawet spadek tych dochodow rok do roku. Generalnie widac wyraznie, Zze czes¢ z tych danych moze budzi¢
pewne watpliwosci co do ich prawidtowosci.

Temat udostepnienia danych bedzie prawdopodobnie kontynuowany na posiedzeniu Zespotu do Spraw
Systemu Finanséw Publicznych.
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Dostep do informacji publicznej

Samorzady chcg wprowadzenia do Ustawy o dostepie do informac;ji publicznej instrumentu naduzycia prawa
dostepu do informaciji publicznej.

Mec. Natalia Krupa z Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych przyznajgc, ze ustawa
o dostepie do informaciji publicznej jest filarem jawnosci zycia publicznego w Polsce, zwrdcita uwage na to,
ze jej stosowanie coraz czesciej staje sie narzedziem naduzyC, nie tylko obcigzajgc administracje, ale
i wypaczajgc samg idee prawa do informaciji.

- Problem ten szczegodlnie dotyka jednostki samorzadu terytorialnego, ale i — chce to bardzo mocno
podkreslic — nie ogranicza sie tylko do nich. Z podobnym zjawiskiem zmagajg sie bowiem wszystkie instytucje
publiczne, ministerstwa, urzedy centralne, sady i wiele innych. Méwimy wiec o problemie wspoéinym,
systemowym — przekonywata, podajgc obrazujgce go przyktady.

- Miasto Gliwice byto adresatem wnioskéw o dostep do informacji publicznej od tego samego wnioskodawcy.
Jeden wniosek liczyt sobie 800 pytan na 54 stronach A4, a drugi 99 pytan na 5 stronach A4 — wymieniata.
—(...) Wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego bywajg natomiast adresatami tzw. wnioskéw
masowych, z ktoérych treSci wynika, ze odpowiedz ma stuzy¢ celom komercyjnym, np. o planowanych
zakupach lub wdrozeniach, ktérych celem jest uzyskanie danych o potencjalnym zapotrzebowaniu jednostki
i wykorzystanie ich w dziatalnosci handlowej wnioskodawcy. (...) W jednej z gmin wptywafo kilkadziesigt
wnioskéw rocznie od przedsiebiorcy zbierajgcego informacje na wtasny portal o domenie zblizonej do
domeny strony internetowej gminy. Domena zarabiata na reklamach, a przedsiebiorca na tej stronie
internetowej publikowat odpowiedzi urzedu na wnioski przedsiebiorcy. | finalnie co$, co moze obecnie
niepokoi¢ najbardziej: coraz czesciej pojawiajg sie wnioski o dostep do informacji publicznej dotyczacej
obszaréw ochrony ludnosci, obronno$ci cywilnej i zarzgdzania kryzysowego.

Jak informowata prawniczka, sgdy administracyjne zaczety dostrzega¢ zjawisko naduzycia prawa do
informac;ji publicznej. Brak jest jednak wyraznej podstawy prawnej, na ktérg organ mogtby sie powotac,
odmawiajgc udostepnienia informacji w przypadku gdy prawo to jest naduzywane. Dlatego tez strona
samorzgdowa postuluje wprowadzenie do ustawy przepisu, ktory pozwolitby na odmowe udostepnienia
informac;ji, gdy wniosek np. ma charakter uporczywy, powtarzajgcy sie, nadmierny, stuzy celom komercyjnym
lub sprawie indywidualnej wnioskodawcy, a takze gdy dotyczy informacji, ktérych ujawnienie mogtoby
zagrazac bezpieczenstwu lub skutecznosci dziatan zwigzanych z ochrong ludnosci.

Temat zostanie podjety na posiedzeniu Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli.

Spadajace procenty w ustawie o asystencji

Marek Wodjcik zaapelowat w sprawie dotyczgcej Ustawy o asystencji osobistej o0sob
Z niepetnosprawnosciami. Opiniowany przez KWRIST projekt zawierat postanowienie o 5% $rodkéw
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przeznaczonych na obstuge zadania, co bylo powodem negatywnego zaopiniowania dokumentu.
- Wskazywalismy na to, Zze nowe obowigzki, ktore otrzymujg przede wszystkim samorzgdy powiatowe — i to
obowigzki rozliczne — bedg wigzaty sie z koniecznosScig zatrudniania duzej liczby nowych 0sob,
wprowadzaniu pewnych czynnoSci o charakterze administracyjnym. Takze, bedg generowaty konieczno$c
wydawania $rodkow finansowych — wspominat.

Tymczasem w dalszym procedowaniu pula srodkéw zostata zmniejszona.

- Nasze ogromne zdziwienie wzbudzito to, Zze Rada Ministrow rozpatrywata projekt, w ktérym te skale jeszcze
zmniejszono do 4%. Stanowczo protestujemy. Po pierwsze, w zwigzKku z nieuprawnionym zanizeniem
Srodkéw na obstuge tego zadania, a po drugie z procedowaniem.

Ostatecznie, Marek Wojcik zwrécit sie z prosbg o zmiane zapisu na etapie dalszych prac legislacyjnych.
- Rozumiemy wszystkie problemy zwigzane z niedostatkiem srodkow finansowych. Natomiast nie zgadzamy
sie na to, zeby udawac, ze wprowadzamy zadanie, z gory wiedzgc, ze ono bedzie nie do zrealizowania —
skonkludowat.

Brak bonu - brak ryczaltu

Nie ma dobrych wiesci dla gmin, ktére od 3 listopada przyjmujg wnioski mieszkancéow o wyptate bonu
cieptowniczego. W zwigzku z obstugg zadania mogg liczy¢ na razie na ryczatt jedynie od wydanych decyzji
pozytywnych w tej sprawie (3%).

- Niestety ustawa ignoruje fakt, ze wiele gmin bedzie wydawato kilkadziesiagt razy wiecej decyzji negatywnych
niz pozytywnych, bo mieszkancy nie bedg mieli Swiadomosci, Zze nie przystuguje im Swiadczenie.
(...) Sa takie gminy, w ktorych ani jeden mieszkaniec nie otrzyma $wiadczenia — nie z powodu zbyt wysokich
dochodow, ale np. dlatego, ze w tej gminie nie ma ciepta systemowego — wyjasniat Marek Wojcik,
proponujgc wprowadzenie ryczattu od decyzji negatywnej w wysokosci 60 zt za wniosek.

Prezydent Ciechanowa Krzysztof Kosinski, dzielgc sie swoim doswiadczeniem, zwrécit uwage na to, ze
samorzady, w ktorych zaden mieszkaniec nie bedzie mogt otrzymacé bonu cieptowniczego, sg zmuszone do
dezinformowania mieszkancow.

- Ja juz musiatem podpisa¢ dwa zarzgdzenia w sprawie wyznaczenia Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Ciechanowie do obstugi oraz wyptaty bonu cieptowniczego — tak jest nazwane zarzgdzenie,
mimo tego, zZe tej wyptaty nie bede realizowat. To zarzgdzenie pojawito sie na BIP-ie i juz mieszkarcy majg
Swiadomos¢, ze bedzie jakis bon cieptowniczy w mieScie, w ktérym wiemy, ze go nie bedzie. Kolejne
zarzgdzenie, ktére tez musiatem podpisac: w sprawie upowaznienia do prowadzenia postepowan
w sprawach dotyczgcych wyptaty bonu cieptowniczego — to jest tytut zarzgdzenia. Wiec strona samorzgdowa
Jest teraz zobligowana do tego, zeby dezinformowac w tej sprawie mieszkarncow i wprowadzac totalny chaos
informacyjny.
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W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii Konrad Wojnarowski poinformowat, ze resort na
biezgco monitoruje sytuacje zwigzang z realizacjg swiadczenia, jednak na obecnym etapie trudno jest
przewidzie¢ zwiekszenie srodkow finansowych przeznaczonych na jego obstuge.

- Stoimy na stanowisku, Ze ewentualne podjecie dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia rozwigzan
gwarantujgcych jednostkom samorzgdu terytorialnego dodatkowe Srodki na pokrycie kosztow wydawania
wspomnianych decyzji bedzie uzaleznione od wynikéw ewaluacji funkcjonowania mechanizméw wsparcia
w postaci bonu za pierwszy okres funkcjonowania bonu, czyli w pierwszym kwartale roku 2026 oraz — co
mySle, jest tutaj najistotniejsze — od decyzji Ministra Finanséw i Gospodarki w zakresie mozliwosci
finansowania budzetu panstwa. — mowit. — Warto tez dodac, ze obowigzujgce rozwigzania w zakresie zwrotu
kosztow obstugi wyptat bonu cieptowniczego dla jednostek samorzadu terytorialnego sg tozsame z tymi,
ktore funkcjonowaty w ramach ustawy o bonie energetycznym i obejmujg finansowanie zadan zwigzanych
Z przyznawaniem $wiadczenia, natomiast nie przewidujg odrebnego finansowania decyzji orzekajgcych
0 odmowie jego przyznania. (...) W wielu gminach, na terenie ktorych funkcjonujg systemy ciepfownicze,
stosujgce ceny ciepta nieprzekraczajgce 170 zt za GJ netto, mieszkancy sg informowani o braku
koniecznosci skfadania tychze wnioskéw. Podobna sytuacja ma miejsce w gminach, gdzie nie funkcjonuje
Zaden system cieptowniczy i w zwigzku z tym w znacznej czesci jednostek samorzgdu terytorialnego nie
wystepuje istotne obcigzenie administracyjne zwigzane z wydawaniem tych decyzji, co uzasadnia na ten
moment przynajmniej brak uwzglednienia tych kosztow w ramach zadania zleconego z zakresu administracji
rzgdowej. Natomiast, oczywiscie, tak jak powiedziatem na poczatku, istotna bedzie tutaj ewaluacja i decyzja
Ministra Finansow i Gospodarki w zakresie mozliwosci finansowania.

Taka odpowiedz nie mogta zyskac aprobaty samorzagdow. Marek Wojcik przypomniat, ze procedujgc ustawe
z pominieciem opinii Komisji Ministerstwo naruszyto ustawe o KWRIST, a teraz prawdopodobnie famie takze
Konstytucje, gdyz zlecanie zadan samorzgdom powinno wigzac¢ sie z przekazaniem im adekwatnych
srodkéw na ich realizacje. Sekretarz wskazat dwie rezerwy, z ktérych srodki mogtyby byé przeznaczone na
sporny cel. Prognozuje rowniez, ze ponad 880 min zt zarezerwowane na wyptate bonu nie zostanie wydane
w catosci, gdyz liczba oséb spetniajgcych kryteria nie bedzie duza.

W krytycznym tonie wypowiedziat sie takze Grzegorz Kubalski.

- Gdy pytalismy o to, na jakim etapie jest prawidtowa wycena tychze zadan, nie tylko tych nowych, ale
i poprzednich, ustyszeliSmy z ust przedstawicieli Ministerstwa Finansdéw, ze generalnie zajmujg sie tym
poszczegdlne resorty — ktore nie widzg potrzeb wtasciwego przekalkulowania poszczegolnych rzeczy, skoro
teraz ze strony wtasciwego ministerstwa styszymy, ze wifasciwie wszystko zalezy od tego, jakg decyzje
podejmie Minister Finanséw. Ja w takim razie wracam do deklaracji ztozonej przez Ministra Finanséw
Andrzeja Domarniskiego, ze rok 2025 bedzie rokiem uczciwego przekalkulowania kosztow zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowej (...) Prosimy o przedstawienie przed kolejnym posiedzeniem doktadnej
korespondencji, jaka toczyta sie miedzy ministerstwami, odpowiedzi ministerstw, wskazania 0sob, ktore
uznaty, ze nie ma potrzeby w przypadku wszystkich zadan zleconych administracji rzgdowej dokonac
ponownego przeliczenia rzeczywistych kosztéw. (...) Gdyby byty watpliwosci, problemy, przypominam, ze
Jest to informacja publiczna. W zwigzku z czym, jezeli Paristwo nam tego nie przedstawicie, wystgpimy o to
w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej — zapowiedziat.
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Dalsze prace nad nowelizacjg Prawa wodnego

Na posiedzeniu kontynuowano temat dotyczacy projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz ustawy — Prawo wodne (UDA48).

Na wstepie glos zabrat Prezes Izby Gospodarczej ,Wodociggi Polskie” Pawet Sikorski, ktéry w imieniu
przedsiebiorstw negatywnie ocenit projekt.

Strona samorzgdowa ustosunkowata sie z kolei do pisma skierowanego do niej przez Ministerstwo
Infrastruktury, w ktérym to — zgodnie z ustaleniami poczynionymi na posiedzeniu Zespotu do Spraw Energii,
Klimatu i Srodowiska — resort przekazat propozycje zmian przepiséw w zakresie czterech kwestii.

Co do wydtuzenia vacatio legis dla przepiséw dotyczgcych taryfy progresywnej, Ministerstwo Infrastruktury
zaproponowato wejscie w zycie przepisdw na dzien 1 stycznia 2027 r. Strona samorzgdowa wnosita z kolei,
aby byto to 18 miesiecy od daty wejscia w zycie ustawy.

- Jezeli po rozmowach — bo to tez toczyto sie na Zespole; byta rozbiezno$c¢ — jest konieczno$c¢ wskazania
konkretnej daty, to prosimy o zaproponowanie konkretnej daty, ktéra zblizataby sie do tego terminu
— komentowat Mieczystaw Kieca.

Co do zapewnienia mozliwosci wykorzystania danych uzyskanych z deklaracji sktadanych na potrzeby taryfy
progresywnej w celu kontroli tzw. deklaracji odpadowych, w zakresie przepiséw dotyczgcych ochrony danych
osobowych — Ministerstwo Infrastruktury zatozylo dodanie przepisu przewidujgcego mozliwosc
przetwarzania przez organy gminy danych osobowych uzyskanych z taryf progresywnych na potrzeby
weryfikacji deklaracji sktadanych na potrzeby deklaracji odpadowych. Strona samorzgdowa przyjeta to
rozwigzanie z aprobata.

Trzecia propozycja — dodania przepisu zaktadajgcego zwiekszenie wskaznika, od ktérego wprowadzany jest
wymog dokonania uzgodnienia z organem regulacyjnym projektu taryfy, o $rednig inflacje z trzech ostatnich
lat poprzedzajgcych okres zatwierdzenia nowej taryfy, nie spotkat sie z uznaniem samorzgdow.

- Whiosek strony samorzgadowej jest taki, aby ten przepis zmienic i by byt zapisany w taki sposob, aby do tej
kwoty, nazwijmy jg bazowg 15%, dodac nie Srednig, a sume inflacji z 3 lat poprzedzajgcych ztozenie wniosku
taryfowego — mowit Mieczystaw Kieca. — | ostatnia rzecz, dotyczy analizy mozliwo$ci zapisania taryfy
progresywnej, ale odwrdéconej, czyli pierwsza stawka metra szeSciennego obejmuje niezbedne koszty
zwigzane z dostarczaniem 1 m® wody, a potem nastepuje progresja (...)

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Przemystaw Koperski zwrocit sie z prosbg
o sformalizowanie stanowiska przez strone samorzgdowg, do kitdérego nastepnie Ministerstwo sie
ustosunkuije.
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- Pierwszy wniosek w 100% zostat uwzgledniony. Rozwazenie stworzenia wspolnej bazy odpadowej i wodnej
fo jest bardzo dobry kierunek i te nasze propozycje poszty w te strone. Wydaje sie, ze rowniez nie bedzie
zadnego problemu, zeby zmodyfikowac vacatio legis i zamiast sztywnej daty wpisac¢ 18 miesiecy, ale jeszcze

to przedyskutujemy z naszymi legislatorami. Tak naprawde pozostajg 2 elementy do rozwazenia —
skomentowat.

Strona samorzgdowa nie zgodzita sie na upowaznienie wtasciwego Zespotu do wydania opinii wigzgcej.
Oczekuje na przekazanie przez Ministerstwo zaktualizowanej wersji projektu.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

Prezes Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego prof. Pawet Swianiewicz przedstawit prezentacje
pt. ,Najnowsze badania i opracowania Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego”. Wszystkie gotowe
analizy publikowane sg na stronie Instytutu: Analizy i opinie - Narodowy Instytut Samorzgdu Terytorialnego.

Dr Grzegorz Kubalski poinformowat, ze parlament uchwalit w ostatnim czasie zniesienie odptatnosci za
dostep do rejestru cen nieruchomosci. Poniewaz Konstytucja przewiduje rekompensate dla JST w przypadku
zmian w systemie dochodow (w tym przypadku mowa o uszczerbku w finansach powiatéw i miast na prawach
powiatu na zadaniach zwigzanych z geodezjg), oczekuje odpowiedzi na pytanie o to, kiedy i w jakiej formie
ta rekompensata nastgpi.

Marek Wdjcik zwrécit sie z prosbg do wiceministra MSWIA Tomasza Szymanskiego, aby w projekcie
ustawy o likwidacji barier utrudniajgcych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego, uwzglednione
zostaty normy wynikajgce z art. 165 ust. 2 i art. 166 Konstytuciji.

- Chodzi o przeniesienie na grunt ustaw zasady samodzielno$ci samorzadu terytorialnego, zdefiniowanej
wtasnie w Konstytucji, poprzez wprowadzenie zarbwno w ustawie o samorzgdzie gminnym, ustawie
0 Ssamorzgdzie powiatowym, jak | ustawie o samorzgdzie wojewodziwa zapisow Stanowigcych
uszczegotowienie definicji tych zadan. | takg propozycje tez przekazujemy — aby zakres zadan wifasnych
samorzgdu byt okreslony w ustawach szczegodtowych, natomiast o sposobie tych realizacji, zeby mogty
decydowac odpowiednie organy tych samorzgdow. Proponujemy takze, w okreSlonych przypadkach,
odstepstwo od tej reguty. Wtedy, kiedy przemawia za tym wazny interes panstwa — wyjasnit.

Burmistrz Kowala Eugeniusz Gotembiewski przypomniat o postulacie nowelizacji Ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych.

- Gféwnie chodzi o to, zeby ustawa inaczej traktowata zwykte zwtoki, a inaczej zwtoki spopielone. Obecnie
Jest tu znak réwnoS$ci i chcgc pochowac spopielone zwtoki nalezy zachowac — w zaleznosci od tego, w jakim
to jest miejscu — odlegtos¢ 150 m bgdz 50 m, chociaz wszyscy zgodzimy sie co do tego, ze zwtoki spopielone
pod wzgledem sanitarnym sg neutralne. Przypomne — i bardzo serdecznie prosze Pana Ministra
Szymanskiego — powstat przeciez projekt tej ustawy i wystarczy wyjgc¢ z niej chociazby ten jeden zapis
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ustalony z Gtownym Inspektoratem Sanitarnym, zeby w przypadku chowania zwtok spopielonych, byta
zachowana odlegto$¢ 20, a nie 150 czy 50 m od domu — powiedziat.

W odpowiedzi na wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wskazanie kandydata na czionka Rady do
Spraw Przeciwdziatania Unikaniu Opodatkowania strona samorzgdowa zadeklarowata przekazanie
nazwiska kandydata w ciggu 10 dni.

Na wniosek Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wskazanie kandydata na cztonka Krajowej
Rady Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych strona samorzadowa wskazata: Bernadete
Skébel, Anne Bankowska oraz Dorote Potejko.

KWRIST upowaznita wtasciwy Zespot do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”. Jak przekazata Dyrektor
Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji w MSWIA Monika Prus, dokument jest po uzgodnieniach
miedzyresortowych i zmieni sie w stosunku do wersji, ktérg zna Komisja — resort uwzgledni uwagi
wojewodéw dotyczace wpisania do rozporzgdzenia urealnionych termindw przekazywania dotacji
jednostkom samorzgdu terytorialnego na zadania wykonywane ze srodkow rezerwy celowej i budzetu
panstwa ,Pomoc dla repatriantéw”.

Komisja wstrzymata sie z opiniowaniem projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.
z perspektywg do 2040 r. do czasu otrzymania ostatecznej wersji projektu.

KWRIST rozpatrzyta pozytywnie nastepujgce wnioski:

v' wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu dokumentu pn.
Informacja o funkcjonowaniu spétdzielni socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia
27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych za okres 2022- 2024;

v" wniosek Zarzagdu Wojewddztwa Podkarpackiego o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa do wydania opinii wigzgcej do projektu dokumentu pn. .
.Program aktywizacji gospodarczo-turystycznej wojewodztwa podkarpackiego poprzez promocije
cennych przyrodniczo i krajobrazowo terendw tgkowo-pastwiskowych z zachowaniem
bioré6znorodnosci w oparciu o naturalny wypas zwierzat gospodarskich i owadopylnos¢ —
.Podkarpacki Naturalny Wypas” — na lata 2026 - 2030;

v" wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu do
Spraw Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej do wydania opinii wigzacej
KWRIST do projektu Ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-klimatycznego;

v" Wniosek Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie proponowanych zmian dot.
wprowadzenia nowego zawodu technik aranzacji florystycznych.
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KWRIST rozpatrzyta negatywnie nastepujgce wnioski:

v

wniosek Ministra Infrastruktury o pilne zaopiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o rejestracji
jachtow i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim
(UD 305) — KWRIST upowaznita wtasciwy Zespot do wydania opinii wigzacej;

wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o pilne rozpatrzenie projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie niektérych innych ustaw;

wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu do
Spraw Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej do wydania opinii wigzgcej
KWRIST do projektu dokumentu rzgdowego pn. Strategia Rozwoju Polski do 2035 r.

KWRIST zaopiniowata pozytywnie nastepujgce projekty:

v

v
v

projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie wyrazenia zgody na przediozenie Komisji Europejskiej
drugiej aktualizacji zestawu celow srodowiskowych wod morskich;
projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie kwalifikacji w zakresie geologii;
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowego sposobu sporzgdzania,
aktualizacji i przekazywania programu naprawczego oraz szczegoOtowego zakresu i formatu
informacji zawartych w tym programie (MZ 1812);
projekt ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(UD 213) (Ministerstwo Zdrowia);
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie kurséw
uprawniajgcych do pracy na stanowisku dyspozytora medycznego i wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego oraz kursu doskonalgcego dla dyspozytora medycznego (MZ 1821);
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kosztéw, ktérych
wysokosé nie jest zalezna od parametrow wskazanych w art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (MZ 1824);
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowego
zakresu zadan wojewodzkiego koordynatora ratownictwa medycznego (MZ 1809);
projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (Nr 75 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej);
projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy
(projekt umieszczony w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod numerem RD229);
projekty Programéw Regionalnych (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu):
a) ,Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny, Systemu Pieczy Zastepczej i Adopcji na lata
2026-2030”,

b) ,Wielkopolskiego Programu Wspierania Osob Starszych na lata 2026-2030”,
c) ,Wielkopolskiego Programu Wspierania Osob z Ograniczong Sprawnoscig na lata 2026—2030”,
d) ,Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb z Doswiadczeniem Migracji na lata 2026—2030”,
e) ,Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026—2030”, w tym:

v" ,Ramowego Programu Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowe;”,

v ,Ramowego Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Oséb Stosujgcych Przemoc

Domowg”,
v" ,Ramowego Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla Osob Stosujgcych
Przemoc Domowag”.
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v' projekt rozporzagdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie akredytacii
ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie w sprawie rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie funkcjonowania branzowych centréw umiejetnosci;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
energetyka;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli;

v' projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego zarzgdzenie w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu
Kwalifikaciji;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie doradztwa
zawodowego;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie wydawania orzeczenh i opinii przez zespoty
orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki sprawie zmiany rozporzadzenia
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towaréw i ustug (nr 1042);

v' projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéw podatkowych (WPL 1033).

KWRIST wydata negatywng opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewddztwa
i innych ustaw (UD271) — ze wzgledu na regulowanie kwestii Wojewddzkich Zespotéw Koordynacji do spraw
polityki umiejetnosci (WZK) w ustawie o samorzadzie wojewddztwa oraz niezagwarantowanie samorzgdom
wojewodztw odpowiednich srodkéw na realizacje zadania.

Dwukadencyjnos¢ niezgodna z Konstytucjg — samorzady popierajg zmiany
w Kodeksie wyborczym

Strona samorzgdowa Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego opowiedziata sie jednoznacznie
za przywroceniem petni praw wyborczych wéjtom, burmistrzom i prezydentom miast. W oficjalnym
stanowisku przekazanym 29 pazdziernika 2025 r. Klubowi Parlamentarnemu Polskiego Stronnictwa
Ludowego, samorzgdowcy wyrazili poparcie dla projektu ustawy (druk nr 1529) znoszacej ograniczenie
dwoch kadencji dla organdéw wykonawczych w samorzgdzie.

Wedtug KWRIST, wprowadzony w 2018 roku limit kadencyjnosci byt ,bezprecedensowg ingerencjg w prawo
obywateli do czynnego i biernego udziatlu w Zyciu publicznym”, sprzeczng z zasadami Konstytucji RP.
Samorzgdowcy powotujg sie przede wszystkim na artykut 60, gwarantujgcy obywatelom réwny dostep do
stuzby publicznej, oraz artykut 31 ust. 3, ktéry dopuszcza ograniczanie praw tylko w sytuacjach
uzasadnionych bezpieczenstwem panstwa lub ochrong praw innych osob.
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»,Ograniczenie to nie znajdowato w momencie wprowadzenia i nie znajduje do dzi$ uzasadnienia w zadnym
Z konstytucyjnych celoéw (...) nie stuzy ani bezpieczenstwu, ani porzgdkowi publicznemu, ani ochronie praw
innych obywateli” — czytamy w dokumencie podpisanym przez wspoiprzewodniczagcego KWRIST,
Mieczystawa Kiece.

Samorzgdowcy podkreslajg, ze demokracja lokalna opiera sie na wolnej woli wyborcéw, a nie na
administracyjnym ograniczeniu ich prawa do wyboru lideréw, ktérzy cieszg sie zaufaniem mieszkancéw. Ich
zdaniem sztuczne skracanie mozliwosci sprawowania funkcji prowadzi nie do demokratyzacji, lecz do
ostabienia lokalnych wspdlnot poprzez zrywanie ciggtosci skutecznego przywoédztwa.

W stanowisku znalazto sie tez jednoznaczne poparcie dla proponowanych zmian: ,(...) popieramy projekt,
ktéry wycofuje przepisy dotyczgce limitu kadencji. Samorzad terytorialny — jako fundament polskiej
demokracji — wymaga wzmocnienia, stabilnos$ci i poszanowania zasady pomocniczos$ci, a nie centralnego
ograniczania praw zarowno wyborcow, jak i wybieranych”.

Dyskusja o dwukadencyjnosci od lat budzi emocje. Zwolennicy ograniczenia podkreslajg potrzebe
odswiezania lokalnych elit i przeciwdziatania ,zabetonowaniu” wtadzy, natomiast przeciwnicy — w tym liczne
srodowiska samorzgdowe — widzg w tym naruszenie swobody obywatelskiej i ingerencje w decyzje wspolnot
lokalnych.

Stanowisko KWRIST wpisuje sie w coraz wyrazniejszy nurt powrotu do idei petnego samostanowienia
spotecznosci lokalnych. Jesli projekt uzyska poparcie w parlamencie, kolejne wybory samorzgdowe bedg
dawaty prawo wyboru tych samych lideréw — bez ustawowych ograniczen.

ZPP w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie Kodeksu wyborczego

31 pazdziernika 2025 r. Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit swoje stanowisko wobec poselskiego
projektu ustawy o zmianie Kodeksu wyborczego. Cho¢ samorzgdowcy chwalg idee wprowadzenia sekretarzy
w obwodowych komisjach wyborczych, to jednoczesnie zwracajg uwage, ze projekt — w obecnym ksztaicie
— wymaga kilku istotnych poprawek. W przeciwnym razie, jak ostrzegaja, moze on przynies¢ wiecej
problemow niz korzysci.

Profesjonalizacja komisji — tak, ale nie w takim ksztaltcie

Zwigzek Powiatow Polskich nie ma watpliwosci, ze pomyst wprowadzenia funkcji sekretarza w komisjach
wyborczych jest krokiem w dobrym kierunku: ,To moze przyczynic¢ sie do wiekszego sprofesjonalizowania
dziatania komisji i usprawni¢ proces liczenia gtosow” — czytamy w pismie skierowanym do Dariusza
Salamonczyka, Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu RP.
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Samorzadowcy podkreslajg, ze powotanie sekretarzy to rozwigzanie potrzebne i rozsgdne, bo w praktyce to
gminy odpowiadajg za organizacje wyborow i logistyczng obstuge komisji. Jednak — jak zaznacza ZPP —
w projekcie pojawia sie kilka niescistosci, ktére mogg utrudnic¢ jego skuteczne wdrozenie.

Wiecej elastycznosci w wyborze sekretarzy

Pierwsza z kluczowych uwag dotyczy tego, kto w ogdle moze zostac¢ sekretarzem komisji. Wedtug projektu,
katalog kandydatow jest zbyt waski i nie uwzglednia wielu oséb posiadajgcych odpowiednie kompetencije.

ZPP proponuje, by do grupy potencjalnych sekretarzy dopusci¢ takze prawnikéw, notariuszy, pracownikow
sadow, czy osoby z dorobkiem naukowym w dziedzinie prawa wyborczego lub ustroju panstwa: ,Skoro
sekretarzem moze byc¢ nauczyciel, to tym bardziej kto$ z wyksztatceniem prawniczym czy administracyjnym
ma ku temu predyspozycje”— argumentujg samorzgdowcy.

Taka zmiana, jak podkresla Zwigzek, pozwolitaby gminom swobodniej dobiera¢ kandydatow
i wspotpracowac z uczelniami czy samorzgdami zawodowymi, ktére dysponujg wiedzg o funkcjonowaniu
systemu polityczno-prawnego.

Limit wieku

Kontrowersje budzi tez proponowany limit wieku sekretarzy — 65 lat. Zwigzek Powiatoéw Polskich nie kryje
zastrzezen. Taki wymag, zdaniem ZPP, jest nie tylko nieuzasadniony, ale wrecz dyskryminujacy: ,Osoby po
65. roku zycia sg czesto w petni sit, a do tego posiadajg ogromne do$wiadczenie zawodowe i organizacyjne”
— podkresla ZPP. W dodatku w duzych miastach, gdzie liczba komisji jest ogromna, wytgczenie tej grupy
wiekowej moze powaznie utrudni¢ obsadzenie wszystkich funkcji.

Samorzgdowcy postulujg wiec skreslenie limitu wieku lub znaczgce jego podniesienie, wskazujgc, ze
utrzymanie obecnego rozwigzania bytoby nie tylko niepraktyczne, ale i sprzeczne z zasadg rownego
traktowania.

Niewyjasniona rola waéjta

Kolejna watpliwos¢ dotyczy procedury powotywania sekretarzy przez wdjta, burmistrza czy prezydenta
miasta. Zwigzek Powiatow Polskich zwraca uwage, ze projekt nie precyzuje, jak doktadnie ma wyglgdac ten
proces.

Czy wéjt ma wskazywac tylu kandydatow, ilu jest komisji, czy moze zgtosi¢ ich wiecej? Czy wskazuje
konkretnych sekretarzy do konkretnych komisji, czy tylko tworzy liste, z ktérej wybiera komisarz wyborczy?
A co w sytuacji, gdy nie uda sie zebra¢ wymaganej liczby kandydatow?
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ZPP domaga sig, by ustawa jasno okreslata te kwestie, bo jak ostrzegajg — w obecnej formie mogg one
powodowac ,chaos interpretacyjny i paraliz organizacyjny”. Samorzgdowcy proponujg tez wprowadzenie
»Irybu awaryjnego”, ktéry pozwolitby uzupetnia¢ braki kadrowe w sytuacjach wyjgtkowych.

Pieniadze mogg wywotac¢ niepotrzebne emocje

Ostatni punkt stanowiska ZPP dotyczy kwestii wynagrodzenia sekretarzy. Projekt zaktada, ze sekretarz
otrzyma 130% diety przewodniczgcego komisji wyborczej. | to — zdaniem samorzgdowcéw — moze wywotaé
spoteczne kontrowersje: ,W przekazie publicznym moze to zostac¢ odebrane jako mechanizm wynagradzania
swoich, skoro to wojt bedzie miat wplyw na wybor sekretarzy, a ich dieta bedzie wyzsza niz
przewodniczgcych” — ostrzega Zwigzek.

Dlatego samorzgdowcy sugerujg, by zrownano wysokosc¢ diety sekretarza i przewodniczgcego, co miatoby
uspokoi¢ nastroje i zapobiec podejrzeniom o faworyzowanie ,urzedowych” cztonkéw komisiji.

Gotowos¢ do wspotpracy

Na zakonczenie swojego stanowiska Zwigzek Powiatow Polskich deklaruje petng gotowos¢ do wspotpracy
w dalszym procesie legislacyjnym. Jak podkreslaja samorzadowcy, ich uwagi nie sg wyrazem sprzeciwu
wobec idei reformy, lecz probg jej ulepszenia: ,Nasze propozycje majg na celu usuniecie watpliwosci
i wzmocnienie efektywnos$ci rozwigzania, ktore samo w sobie jest potrzebne i wartosciowe” — napisano
w pismie.

Samorzadowy gtos rozsadku

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich wpisuje sie w szerszg debate o koniecznosci profesjonalizacji procesu
wyborczego w Polsce. Wprowadzenie sekretarzy w komisjach to krok, ktory moze realnie poprawi¢ jako$¢
i przejrzystos¢ pracy tych organow.

ZPP jednak przypomina, ze dobre prawo to nie tylko dobre intencje, ale tez precyzyjne zapisy i Swiadomos¢
realidw, w jakich samorzady muszg dziataé. Jesli postulaty Zwigzku zostang uwzglednione, reforma moze
stac sie nie tylko symboliczng zmiang, lecz rzeczywistym wzmochieniem wiarygodnosci i sprawnosci procesu
wyborczego w Polsce.
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Finanse publiczne

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych
KWRIST

27 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisiji
Wspdinej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Omawiane tematy dotyczyty m.in. srodkéw Funduszu Pracy,
podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw JST w 2025 r. oraz nowelizacji ustawy o samorzadzie
wojewodztwa.

Obnizenie $rodkéw Funduszu Pracy w planie finansowym na rok 2026

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich podjeta zostata dyskusja w temacie znacznego obnizenia $srodkow
Funduszu Pracy w planie finansowym na rok 2026, przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. Kwota na aktywizacje bezrobotnych zmniejszy sie o ponad 40% (1j. 1,5 mld zt), co — zdaniem
powiatowych urzeddéw pracy — utrudni realizacje ich ustawowych zadan.

- W tym roku weszta w Zycie nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra rozszerzyta dziatanie
Publicznych Stuzb Zatrudnienia, w tym powiatowych urzedbéw pracy (...). Przyjecie tej ustawy byto
wskazywane w KPO jako kamien milowy w ramach reformy ,,Efektywne instytucje na rzecz rynku pracy”. Jak
mamy zrealizowac reforme? Jak mamy efektywnie pracowac, jezeli mamy obnizone $rodki? — pytata wprost
mec. Bernadeta Skébel.

Temat byt podnoszony juz 10 pazdziernika, na posiedzeniu Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej. Wowczas to z informaciji przekazanych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
wynikato, ze Ministerstwo Finansow nie wyrazito zgody na wiekszg pule srodkow. Teraz gtos w pierwszej
kolejnosci zabrat Dyrektor w Departamencie Funduszy MRPiPS Rafat Wéjcik.

- Sam kamien milowy zaktadat wdrozenie ustawy. Ta ustawa zostata wdrozona. Jezeli chodzi o oceny
skutkow regulacji, ktore byty wykazywane przy procedowaniu tej ustawy, to nie zaktadaty one zwiekszenia
limitu wydatkdw na dziatania aktywizacyjne. Zaktadaty, ze te dziatania bedg wprowadzane w ramach limitu,
ktéry jest co roku ustalany w ramach ustawy budzetowej, wiec naturalne jest, ze zmniejszenie limitu
powoduje to, ze trzeba w inny sposéb podejs¢ do realizacji tych dziatan, ktére do tej pory byty wdrazane.
Pojawity sie nowe instrumenty, ktére mogg byc¢ oferowane bezrobotnym. Zaktadam, ze urzedy pracy tez
bedg musiaty po prostu efektywniej zastanawiaé sie, ktére instrumenty bedg najlepsze, bedg
najefektywniejsze, bedg przy mniejszych wydatkach pozwalaty na aktywizacje wiekszej liczby bezrobotnych.
(...) Natomiast wiemy, ze wszyscy, nie tylko nasz resort, mierzyt sie z tym, ze budzet musiat byc spiety przy
pewnych zatozeniach, no i stgd ta zmiana limitu na przyszty rok — ttumaczyt.

Zastepca Dyrektora w Departamencie Finansowania Sfery Budzetowej w Ministerstwie Finanséw Iwonna
Kulikowska zauwazyta, ze w przypadku Funduszu Pracy srodki bedg nizsze, w stosunku do ubiegtego roku,
jednoczesnie w przypadku innych funduszy, jak Fundusz Solidarnosciowy, zaktadane kwoty sg wyzsze.
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- Jezeli chodzi o Fundusz Pracy, mamy nie tylko zadania obligatoryjne, ale rowniez zadania fakultatywne
i zadania aktywne rynku pracy. (...) Dodatkowo moge zauwazyc, ze jezeli jest przestrzen taka, ze te wydatki
mogg byc zwiekszane, to mamy ten instrument za zgodg Ministra Finansow i nastepnie w komisji do spraw
budzetu istnieje mozliwosc, jezeli bedg takie warunki w przysztym roku, zmiany tej sytuacji i ewentualne
zwiekszenie wydatkow Funduszu Pracy; oczywiscie przy akceptacji, wnioskowaniu dysponenta tego
funduszu, czyli ministra wtasciwego do spraw pracy — mowita.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich krytycznie skomentowali wypowiedzi strony rzgdowe;.

- Dla mnie wdrozenie reformy nie polega na tym, ze sie formalnie przyjmuje ustawe, a pozniej nie planuje sie
Srodkéw na jej realizacje albo planuje sie jg w wysokoSci, o ktérej z gory wiadomo, Ze nie bedzie
wystarczajgca do tego, zeby te zadania zrealizowac¢ — mowita Bernadeta Skébel. — Mowa o tym, ze mozemy
w inny sposob wydatkowac Srodki. Oczywiscie, ze mozemy, tylko tez musimy patrze¢ na to, jakie formy
pomocy realizowane w ramach ustawy o rynku pracy czy wczesniej ustawy o promocji sq efektywne i ktorymi
Sg zainteresowane osoby bezrobotne, czy ktorymi sq zainteresowani przedsiebiorcy, ktorzy potencjalnie tych
bezrobotnych czy osoby poszukujgce pracy bedg zatrudniac. To jest podstawowa kwestia. Tutaj nie mowimy
0 obnizeniu $rodkow o 2%, tylko o0 40%. (...)

- Jezeli Panstwo robicie reforme i ogfaszacie, ze bedzie rozszerzany zakres dziatalnosci powiatowych
urzedow pracy na kolejne grupy beneficjentéw, po czym wycinacie Panstwo srodki w stosunku do tego, co
byto, to oznacza to, ze cata reforma byta robiona tylko i wytgcznie na pokaz (...). W zwigzku z tym
zdecydowanie to nie jest wtasciwy kierunek — ocenit dr Grzegorz Kubalski.

Konkludujgc, Rafat Wéjcik zapewnit, ze MRPiPS bedzie nadal monitorowato sytuacje na rynku pracy, takze
w kontekscie ewentualnego wnioskowania o zwiekszenie limitu.

Marek Wojcik zaproponowat by temat wrécit na poczatku drugiego kwartatu na posiedzenie Zespotu
ds. Finansow Publicznych.

Rekompensata dla powiatow i miast na prawach powiatu

Waznym tematem byta propozycja podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw JST w 2025 r., w zakresie
dotyczgcym kwestii btednych szacunkow kwot w OSR.

Do 229 powiatow i 16 miast na prawach powiatu — ktérych dochody, obliczone na podstawie ustawy
o0 dochodach JST i o wysokosci ktérych jednostki zostaty poinformowane pismami Ministra Finansow
z 31 stycznia 2025 r., sg nizsze od wstepnych szacunkowych kwot, wyliczonych na podstawie projektu
ustawy skierowanego do rozpatrzenia przez Rade Ministrow w lipcu 2024 r. — ma trafi¢ tacznie
469.202.132,50 zt (439.673.119,69 zt — powiaty, 29.529.012,81 zt — miasta na prawach powiatu).
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Zwigzek Powiatéw Polskich jako pierwszy zwrdcit uwage na te rozbieznosci — jeszcze w ubiegtym roku.
Od tamtej pory ZPP konsekwentnie prowadzit rozmowy z Ministerstwem Finanséw, przedstawiajgc
argumenty i dane potwierdzajgce skale problemu.

Jak podkres$lajg przedstawiciele samorzgddéw, Zwigzek Powiatow Polskich wykazat sie w tej sprawie
skutecznym i konstruktywnym lobbingiem — dziatajgc w duchu partnerskiego dialogu, ale stanowczo bronigc
intereséw swoich czionkdw.

Zgodnie z pismem wiceminister Hanny Majszczyk z 23 pazdziernika 2025 r., srodki te zostang przekazane
zrezerwy budzetowej, w czesci dotyczacej art. 34 i 35 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego.

- Podziat proponowanej rezerwy na uzupetnienie dochodow jest efektem realizacji zobowigzania, pewnej
obietnicy Ministerstwa Finanséw, ktéra zmierzata do wyréwnania samorzgdom tej roéznicy w dochodach
ustalonych formalnie na rok 2025, zgodnie z ustawg o dochodach, a wstepnymi i szacowanymi kwotami
z OSR-6w. (...) Porownujemy kwoty z konsultacji roboczych z tymi faktycznymi kwotami, ktére zostaty
naliczone na 2025 rok. Nie ma to zwigzku z nowelizacjg ustawy o dochodach i aktualizacjg bazy CIT-u
i potrzeb oS$wiatowych, z tg ustawg, ktora jest teraz procedowana w Sejmie — ttumaczyt Dyrektor
Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Marek Wiewiéra.

W przeciwiehstwie do pozostatych czlonkéw strony samorzadowej Zwigzek Wojewddztw RP sprzeciwit sie
takiemu sposobowi wyliczania proponowanych kwot.

- Uwazam, ze jezeli mamy wyptacac jakiekolwiek rekompensaty, bez wzgledu na to, kogo dotyczg, powinno
sie je odnosi¢ do kwot, ktore sg wfaSciwe — ttumaczyt Pawet Adamczyk. — JezZeli Ministerstwo Finanséw
mowi w chwili obecnej, ze wifasciwe sg kwoty, ktére dotyczg naliczonych dochodéw z tytutu CIT
i skorygowanych automatycznie danych, ktore dotyczg poszczegodlnych potrzeb finansowych, i nastepuje
korekta tych danych na 2025 rok, to wydaje sie, ze racjonalnym — z punktu widzenia pewnej logiki — jest
odnoszenie tych skutkow w zakresie wejsScia zmian ustawy albo ewentualnie tez skutkow odnosnie OSR-u
w stosunku do danych, ktore sg wtasciwe. Jezeli oczywiscie mowimy, Ze to, co dostalismy na 2025 rok, mimo
wszystko, nie do konca byto wtasciwie naliczone. (...) To nie chodzi o to, ze jestem przeciwny podziatu
rezerwy na poszczegolne samorzgdy, zeby to byto jasne. (...) Wydaje mi sie jednak, ze jezeli nie chcemy
ciggnac jakichkolwiek btedow, to podziat tej rezerwy powinien zostac¢ skalkulowany w odniesieniu do danych
zaktualizowanych.

Przeciwko wyrazeniu negatywnej opinii do propozycji Ministra Finanséw i Gospodarki wystapit Grzegorz
Kubalski.

- Rozumiem dgzenie do tego, zebysmy probowali wyjs¢ na poziom, ktory jest poziomem catkowicie jasnym
i oczywistym, ale na ten moment chodzi o to, zebysmy zamkneli problem bfedu popetnionego w ubiegtym
roku — argumentowat. — W oparciu o te same dane i te same determinanty dwa wyliczenia, zrobione pierwszy
raz na potrzeby OSR-u, drugi raz po uchwaleniu ustawy, roznity sie znaczgco w przypadku niektorych
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powiatéow o kilkana$cie milionéw ztotych. Biorgc pod uwage wysokoS¢ budzetow powiatow, to jest kwota
znaczgca. Nie dato sie wowczas na etapie poczatku roku ustalic, w ktorym przypadku ewentualnie
wystepowaty bfedy i skad sie wzieta rozbieznos¢ miedzy poszczegolnymi wyliczeniami. W zwigzku z tym,
zgodnie z zasadg poszanowania ustalen, ktére wynikaty z tego, co przedstawito Ministerstwo Finanséw na
poziomie OSR-u, zostato przyjete, ze dokonujemy rozliczenia, takiego, ze te jednostki, ktére miaty wyzszg
kwote naliczong w OSR, a pdzniej miaty jg obnizong, bedgq miaty tg kwote wyréwnang po to, by rozwigzac
problem ,grzechu pierworodnego” catego wyliczenia. (...) Na ten moment nalezy rozwigzac problem btedu,
ktory byt w roku ubiegtym, a dopiero potem zastanawiac sie nad przysztoscig.

Poniewaz pozostate organizacje samorzgdowe poparty to stanowisko, Zespo6t wydat opinie pozytywng ze
zdaniem odrebnym Zwigzku Wojewodztw RP, argumentowanym sprzeciwem wobec przyjetej metodologii
wyliczania Srodkéw.

Przy tej sposobnosci Marek Wéjcik zapowiedziat, ze podczas najblizszego posiedzenia plenarnego zwroci
sie z prosbg, w imieniu strony samorzgdowej, o petng informacje w jaki sposob zostaty wyliczone srodki na
2026 rok oraz zapowiedziat, ze podczas spotkan, na ktoérych bedg analizowane te dane, bedzie réowniez
dokonywana szczegétowa analiza mechanizmu naliczania srodkow dla samorzgddéw na rok 2025. Zapytat
takze o szczegoty dotyczace wykorzystania pozostatych srodkéw z czesci rezerwy pozostajgcej w gestii
Ministra Finansow i Gospodarki, ktére zgodnie z zapowiedzig majg zosta¢ przeznaczone na zadania
Z obszaru oswiaty. Kwota ta wynosi 38.597.318,88 zt.

- JesteSmy na etapie wstepnych konsultacji z Ministerstwem Edukacji co do podziatu, ale mamy tutaj taki
wstepny pomyst, zeby uzupetnic te srodki dla tych samorzgdow, ktore otrzymajg z tej puli tych 220 min, ktorg
wykorzystuje Ministerstwo Edukacji, w tej czeSci dotyczgcej wzrostu zadan osSwiatowych; zeby zwiekszyc¢ ten
procent dofinansowania — poinformowat Marek Wiewiora.

Marek Wojcik zwrdcit sie z prosbg do strony samorzadowej o przemyslenie tej kwestii i jak najszybsze
przekazanie ewentualnych uwag.

Srodki na WZK bez waloryzacji

Na wniosek Zwigzku Wojewddztw RP na posiedzeniu stangt temat projektu ustawy o zmianie ustawy
0 samorzgdzie wojewddztwa oraz niektorych innych ustaw.

Dokument byt juz przedmiotem dyskusji Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu (pozytywna
rekomendacja z uwagami) oraz Zespotu do Spraw Ustroju Samorzgdu, Obszarow Miejskich
i Metropolitalnych (negatywna rekomendacja). Koscig niezgody pomiedzy strong samorzadowa
a Ministerstwem Edukacji Narodowej jest wprowadzenie do ustawy o samorzadzie wojewodztwa, bedace;j
aktem o charakterze ustrojowym, przepiséw prawa materialnego, dotyczgcych Wojewddzkich Zespotow
Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci (WZK). Niezadowolenie samorzadéw budzi rowniez kwestia
finansowa, w tym brak waloryzacji kwoty dotacji celowej przeznaczonej na funkcjonowanie WZK.
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Na spotkaniu Marek Wiewiora poinformowat, ze Ministerstwo Finanséw prowadzito z Ministerstwem
Edukacji Narodowej robocze konsultacje odnosnie projektu i zgtosito pewne uwagi. Ostateczne stanowisko
ma zajac¢ po przestaniu przez MEN koncowej wersiji projektu.

Z kolei Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tomasz Kulasa
powiedziat, ze termin przekazywania srodkéw jest wtasciwie niezalezny od Ministerstwa. Jedynym pomystem
na jego przyspieszenie bytoby skrocenie o miesigc terminu na przekazywanie sprawozdan do wojewodow
przez marszatkow wojewodztw. Resort nie jest rowniez w stanie zapewni¢ w ustawie waloryzacji kwoty
przekazywanych kwot. Deklaruje jednak, ze bedzie stara¢ sie pozyska¢ dodatkowe $rodki na prowadzenie
dziatalnosci przez WZK w ramach innych realizowanych projektow.

Pozostale sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
W sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych
zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow i ustug (nr 1042).

Zespot odstgpit od opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz niektoérych innych ustaw (UD116) oraz
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidenciji
i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (UD 314) do czasu otrzymania wersji dokumentéw po uzgodnieniach
miedzyresortowych.

W sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zaliczenia gmin oraz miast do jednego z czterech okregéow podatkowych (WPL 1033) Zespot
zadecydowat, ze jezeli do kolejnego dnia otrzyma informacje z Ministerstwa, ze projekt po zakonczeniu
uzgodnieh miedzyresortowych pozostat niezmieniony, ostateczna opinia zostanie wydana na najblizszym
posiedzeniu plenarnym.

W sprawach ré6znych Pawet Adamczyk podjat dyskusje o dochodach z PIT-u i CIT-u, a Dariusz Giza zwrdcit
sie z pytaniem dotyczgcym ewentualnej korekty potrzeby wyrdéwnawczej oraz pozostatych potrzeb
w 2027 roku.

Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP poruszyt kwestie tzw. ,niewygasow” w kontekscie Ustawy
o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Ze wzgledu na inne obowigzki na posiedzeniu nie byla obecna
Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk. Swojg wiedzg w tej sprawie podzielit sie
Marek Wéjcik:

- Przedstawiciele Ruchu Samorzgdowego spotkali sie z Panem Premierem, ktéry powiedziat stanowczo, ze
zadnego przesuwania Srodkoéw nie bedzie. Chce tez poinformowac, ze sg samorzgdy, ktére odmawiajg
podpisania umowy z wojewodg albo ograniczajg te umowe tylko i wytacznie od tego, co sg w stanie zrobi¢
do korica tego roku.
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Marek Wojcik zapowiedziat takze, ze strona samorzgdowa zwrdci sie z prosbg o pilng rozmowe na temat
monitorowania ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz ze na najblizszym posiedzeniu
plenarnym poruszy temat Ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami, ktérej strona
samorzgdowa nie bedzie w stanie odpowiednio zrealizowac.

Marek Wiewiora zapewnit, ze Ministerstwo Finansow ma swiadomos¢ waznosci i pilnosci spraw zwigzanych
z analizg i ewaluacjg ustawy o dochodach JST.

- Ministerstwo Finanséw na biezgco, w miare mozliwosci, prowadzi te analizy, natomiast tez nie bedzie z tg
oceng czekac do ostatniego terminu, czyli do czerwca 2026 roku. Na pewno ta analiza bedzie po zakoriczeniu
roku 2025; nie w czerwcu, ale tez pewnie nie w styczniu. Oczywiscie tez mySle, ze strona samorzgdowa
bedzie prezentowa¢ w miedzyczasie swoje analizy, takie czgstkowe czy dotyczgce poszczegodlnych
rozwigzan. Mysle, ze bedzie sie ucieraC ostateczny ksztaft tego dokumentu oceniajgcego nowg ustawe
0 dochodach przede wszystkim po zakoriczeniu tego roku — skonkludowat.

Opinia ZPP wobec poselskiego projektu nowelizacji ustawy o podatku od
czynnosci cywilnoprawnych

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit krytyczng opinie wobec poselskiego projektu nowelizacji ustawy
0 podatku od czynnosci cywilnoprawnych, podkreslajgc, ze cho¢ cel zmian moze wydawac sie spotecznie
uzasadniony, to ich skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ bardzo powazne.
W pismie skierowanym do Sejmu RP, Zwigzek zwrocit uwage, ze projektowane rozwigzania prowadzg do
znaczgcego uszczuplenia dochodédw gmin i miast na prawach powiatu, bez Zzadnych propozycji
rekompensaty.

Zrozumienie intencji, ale brak systemowego podejscia

Zwigzek Powiatow Polskich w swoim stanowisku przyznat, ze z perspektywy obywateli podniesienie limitow
kwot zwolnien od podatkéw moze by¢ postrzegane jako krok w dobrym kierunku. Wskazano bowiem, ze
z biegiem lat realna warto$¢ pienigdza ulega obnizeniu, a inflacja oraz wzrost wynagrodzen uzasadniajg
weryfikacje dotychczasowych progéw podatkowych. W szczegdlnosci dotyczy to sprzedazy rzeczy
ruchomych, gdzie obecne limity nie przystajg do realiow rynkowych.

Jednoczesnie ZPP podkreslit, ze takie zmiany muszg by¢ analizowane w szerszym, systemowym kontekscie.
Podatek od czynnosci cywilnoprawnych stanowi bowiem istotne zrodio dochoddéw gmin oraz miast na
prawach powiatu, a projekt nie przewiduje zadnych mechanizméw, ktére zrekompensowatyby spadek
wplywow z tego tytutu. Co wiecej, autorzy projektu wprost przyznaja, ze ubytek dochodéw samorzgdéw moze
wynie$¢ nawet kilkaset miliondw ztotych rocznie, lecz nie wskazujg zadnych konkretnych rozwigzan
tagodzacych ten efekt — poza ogélnym stwierdzeniem, ze zmiana ,pobudzi wzrost gospodarczy”.
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Zwiekszenie kwoty wolnej od podatku dla pozyczek

Kolejnym punktem Kkrytyki jest propozycja zwiekszenia kwoty wolnej od podatku w zakresie pozyczek.
Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit uwage, ze transakcje pozyczkowe to zupetnie inna kategoria niz
sprzedaz rzeczy ruchomych i ze rozszerzanie zwolnien podatkowych w tej sferze moze sprzyjaé rozwojowi
szarej strefy. Zamiast tego — jak argumentowat ZPP — parnstwo powinno raczej wzmachnia¢ instytucjonalny
system kredytowo-pozyczkowy, ktéry pozostaje pod kontrolg i nadzorem organéw regulacyjnych.

Zwiekszanie kwot wolnych dla pozyczek prywatnych moze nie tylko ograniczy¢ wptywy budzetowe, ale takze
zwiekszy¢ ryzyko naduzy¢ finansowych i nieformalnych przeptywéw kapitatu.

Uderzenie w samorzady lokalne

ZPP przypominat, ze $rodki z podatkéw i optat, w tym z PCC, sg bezposrednio przeznaczane na realizacje
zadan publicznych — od biezgcej obstugi mieszkancow, po utrzymanie administracji i inwestycje lokalne.
Kazde zmniejszenie dochoddéw w tym obszarze oznacza konieczno$¢ ograniczenia zakresu ustug lub
podniesienia innych opfat lokalnych.

Zwigzek zwrocit uwage, ze wiadze panstwowe od lat nie dokonujg waloryzacji szeregu optat
administracyjnych, co jeszcze pogtebia problem. ZPP przytoczyt szereg przyktadéw obrazujgcych, jak bardzo
oderwane od realiéw gospodarczych sg obowigzujgce dzis stawki:

e Optata skarbowa za sporzgdzenie aktu matzenstwa wynosi 84 zt — niezmieniana od 2006 r.

e Pozwolenie na broh dla osoby fizycznej kosztuje 242 zt — rowniez bez zmian od 2006 r.

e Optata za petnomocnictwo to zaledwie 17 zt — od niemal dwéch dekad bez aktualizacji.

e Zezwolenia na sprzedaz alkoholu majg bazowg stawke niezmieniang od 2002 r.

e Optata za interpretacje indywidualng w prawie przedsiebiorcow to 40 zt — kwota stata od 2018 r.

e Optaty komunikacyjne: za prawo jazdy (100 zt), dowdd rejestracyjny (54 zt), czy tablice rejestracyjne
(80 zt) — niezmieniane od odpowiednio 2013, 2003 i 2000 roku.

Jak zauwazyt Zwigzek, przy obecnych kosztach pracy, utrzymania urzedow i inflacji, te stawki nie przystajg
do realiéw ekonomicznych, a ich zamrozenie przez kilkanascie, a nawet kilkadziesiat lat, ostabia finansowg
stabilnos¢ samorzadow.

Kolejne zwolnienia — kolejne ubytki

Zwigzek Powiatéw Polskich przypominat rowniez, ze dopiero w 2023 roku wprowadzono istotne zwolnienie
w ramach PCC — dotyczace zakupu tzw. ,pierwszego mieszkania”. Choc¢ rozwigzanie to miato utatwi¢ wejscie
miodych ludzi na rynek nieruchomosci, to w praktyce oznaczato powazne straty dla budzetéw miast na
prawach powiatu, siegajgce w niektorych przypadkach nawet milionéw ztotych.
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ZPP podkredlit, ze proponowane kolejne zmiany w ustawie mogg jeszcze bardziej pogtebic¢ ten trend.
Apel o rownowage i systemowe myslenie

,DOpOki za zmianami w podatkach nie bedg szty odpowiednie rozwigzania ze strony panstwa, chociazby
czesciowo rekompensujgce straty samorzaddw, nie mozemy poprzec postulatow takich jak te, ktore sg
proponowane w opiniowanym projekcie” — czytamy w pismie podpisanym przez prezesa Zwigzku, Andrzeja
Ptonke.

ZPP zaapelowat do ustawodawcy o zachowanie rownowagi miedzy interesem obywateli a stabilnoscig
finansowg samorzaddéw. Zwigzek podkreslit, ze kazda zmiana fiskalna — nawet ta z pozoru drobna — powinna
by¢ elementem spdjnej polityki finansowej panstwa, a nie jednorazowym gestem, ktory moze podwazyé
zdolnos¢ samorzadow do realizacji podstawowych ustug publicznych.

Edukacja, kultura i sport

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

21 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespodt zarekomendowat opinie do dziesieciu dokumentéow, w tym
dotyczgcych doradztwa zawodowego i kompetencji poradni psychologiczno-pedagogicznych.

Rozliczanie dotacji celowej na dofinansowanie branzowych centrow umiejetnosci

Ministerstwo Edukacji Narodowej przychylito sie do uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu
rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie branzowych
centrow umiejetnosci. Dokument jest aktem wykonawczym do ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan oswiatowych i wprowadza obowigzek sktadania przez JST do wojewody, ktéry udzielit
dotacji, rocznego rozliczenia dotacji celowej na dofinansowanie funkcjonowania BCU. Okresla takze wzoér
formularza tego rozliczenia.

ZPP stanowczo sprzeciwit sie wprowadzeniu w projekcie obowigzku zwracania przychoddéw od srodkow
ulokowanych na rachunkach bankowych JST, pochodzacych z dotacji, co bylo w planach MEN-u.
Organizacja zwrdcita uwage na to, ze takie zgdanie nie znajduje poparcia w obowigzujgcych przepisach,
a $rodki te stanowig dochod JST. W odpowiedzi resort, usunat z projektu negowany przepis.

Po tej zmianie Zespot zarekomendowat pozytywnag opinie do projektu.
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WZK i spor o ich miejsce w przepisach prawa

Innym waznym tematem byt projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie wojewddztwa i innych ustaw
(UD271).

Celem projektowanej ustawy jest realizacja kamienia milowego A43G dla reformy A3.1. ,Kadry dla
nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogdéw rynku pracy’,
w ramach KPO. Akt przewiduje zmiany w ustawie o samorzgdzie wojewddztwa, polegajgce m.in. na dodaniu
zapisu, zgodnie z ktérym ,Wojewodztwo planuje, koordynuje, monitoruje i ewaluuje dziatania na rzecz
rozwoju umiejetnosci mieszkancow wojewodztwa i promowania idei uczenia sie przez cate zycie, w tym
ksztatcenia i szkolenia zawodowego”; jak rowniez rozszerzeniu zakresu strategii rozwoju wojewodztwa
0 kwestie zwigzane z rozwojem umiejetnosci mieszkancow i promowaniem idei uczenia sie przez cate zycie.
Projekt przewiduje przy tym dodanie do ustawy rozdziatu 3a, ktory reguluje funkcjonowanie Wojewddzkich
Zespotow Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci (WZK). Nowelizacja obejmie takze ustawe — Prawo
oswiatowe oraz ustawe o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia. Zgodnie z KPO, kamien milowy A43G musi
zostac zrealizowany w terminie do dnia 31 grudnia 2025 r.

Projekt zostat przedstawiony KWRIST juz w sierpniu. Naczelnik wydziatu Maciej Lasota z Ministerstwa
Edukacji Narodowej zreferowat co zmienito sie od tamtego czasu.

- Pierwsza rzecz to jest domkniecie konsultacji z Ministerstwem Finansow — wymieniat. — Tu byliSmy w stanie
zgodzi¢ sie z Ministrem Finanséw co do sposobu finansowania Wojewoddzkich Zespotéw Koordynacji
w postaci dotacji celowej, znalez¢ zrodfo tego finansowania w postaci rezerwy budzetu panstwa poz. 45
i okreslic limity finansowania dla poszczegdlnych wojewodztw w oparciu o liczbe mieszkancow i liczbe szkot
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe na terenie danego wojewddztwa. (...) Nastgpity tez dwie bardzo istotne
zmiany. Po pierwsze, poczgtkowo skfanialiSmy sie w kierunku przeniesienia czesci przepisow materialnych,
dotyczgcych funkcjonowania WZK na grunt prawa o$wiatowego, jednak po dalszej analizie przepisy te
wrocity tam, gdzie byty w wersji projektu, ktéry byt kierowany do opiniowania i uzgodnien. W tej chwili
wiekszo$c¢ tych przepisow nadal jest w projekcie zmiany do ustawy o samorzgdzie wojewddztwa. (...) | trzecia
rzecz, dosyc istotna dla konstrukcji tego projektu, to, ze ostatecznie nie przychyliliSmy sie do postulatu, ktory
zgtaszat resort rodziny, pracy i polityki spotecznej, mianowicie, aby Wojewddzkie Zespoty Koordynacji
opiniowaty niezasadno$c ksztatcenia w danym kierunku w pierwszej instancji, natomiast opinia Wojewodzkiej
Rady Rynku Pracy, zeby byta opinig drugiej instancji. Tak jak w wersji kierowanej do uzgodnien,
Wojewddzkie Zespoty Koordynacji majg byc tutaj drugg instancjg w przypadku, kiedy Wojewddzka Rada
Rynku Pracy wydataby opinie o braku zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie.

Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit kilkanascie uwag do nowej wersji projektu, z ktdrych kilka zostato
catosciowo badz czesciowo uwzglednione. Resort zgodzit sie m.in. na doprecyzowanie, ze WZK jest
organem opiniodawczo-doradczym zarzgdu wojewddztwa, a nie tylko dziatajagcym przy zarzadzie
wojewoddztwa oraz na pozostawienie samorzagdom wojewodztw swobody w okreslaniu czestotliwosci
dokonywania aktualizacji strategii rozwoju wojewodztwa.
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- My podtrzymujemy nasze uwagi — mowit Piotr Majoch ze Zwigzku Powiatéw Polskich odnoszgc sie do
zastrzezen, odrzuconych przez Ministerstwo. — (...) W szczegdlnosci chciatem zwrécic uwage na te
0 numerze 5, ktorg przestaliSmy, czyli potrzebe wigczenia bloku przepiséow z rozdziatu 3a do Prawa
o$wiatowego, dlatego, ze dostaliSmy wcze$niej wiadomos¢ zwrotng, Zze nasza uwaga zostanie uwzgledniona
w tym zakresie, natomiast mimo wszystko widzimy, z aktualnego projektu, ze to nie nastgpito. A my po prostu
bronimy w pewnym sensie takiej legislacyjnej poprawnosci. Nie chcemy, aby ustrojowe ustawy dotyczgce
samorzgdu wojewodztwa czy — w dalszej perspektywie czasowej — innych jednostek samorzadu
terytorialnego, byty zaSmiecane branzowymi — tak naprawde — przepisami, ktore nie majg takiego znaczenia
Z perspektywy ustroju, w tym przypadku ustroju wojewddztwa.

Podobnie wypowiadat sie Rafat Cieslik ze Zwigzku Wojewodztw RP.

- Dodanie catego rozdziatu 3a w tym zakresie nie powinno sie ostac — méwit. — | to tez jakby w kontekscie
samego chociazby § 26 Rozporzgdzenia w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktérym
W przepisach ustrojowych zamieszcza sie w szczegolnoSci przepisy o zadaniach i kompetencjach organéw
lub instytuciji, ich formie prawnej i organizacji i sposobu ich finansowania, obsadzania oraz jakim podmiotom
one podlegajg albo jakie podmioty sprawujg nad nim nadzér. Ustawa o samorzgdzie wojewddztwa jest
wtasnie takg ustawag ustrojowg, a wiec wiasciwym aktem prawnym dla tych kwestii zasadniczych. Natomiast
kwestie dotyczgce chociazby funkcjonowania WZK powinny by¢ regulowane w innych aktach.

Kontynuacje dyskusji w tym zakresie pozostawiono na posiedzenie Zespotu ds. Ustroju Samorzadu,
Obszarow Miejskich i Metropolitalnych. Tymczasem Zespét ds. Edukacji, Kultury i Sportu zarekomendowat
pozytywnag opinie do projektu z uwagami, zgtaszanymi przez korporacje samorzgdowe, a hieuwzglednionymi
w projekcie.

Doradztwo zawodowe w warunkach wspétczesnosci

W porzadku obrad znalazt sie réwniez projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie doradztwa zawodowego — aktu wykonawczego do ustawy — Prawo oswiatowe.

Projekt ma na celu dostosowanie obecnie obowigzujgcych przepiséw dotyczacych doradztwa zawodowego
do warunkéw wspotczesnosci, m.in. poprzez wigczenie branzowych centrow umiejetnosci w dziatania
doradcze szkot, wykorzystanie narzadzi analitycznych dotyczacych rynku pracy, zwiekszenie udziatu
rodzicbw w procesie doradczym czy zacieSnienie wspotpracy szkét z pracodawcami w  zakresie
opracowywania programu realizacji doradztwa zawodowego.

Najwiecej zastrzezeh do projektu miat Zwigzek Wojewoddztw RP. Swoje uwagi zglosit takze Zwigzek
Powiatéw Polskich (1- wskazanie, ze wspétpraca szkot z lokalnymi lub regionalnymi pracodawcami, izbami
gospodarczymi lub przedstawicielami branz w zakresie opracowywania programu realizacji doradztwa
zawodowego powinna by¢ dobrowolna; 2-zastgpienie obowigzku zapewnienia przez szkoty dostepu uczniom
i ich rodzicom do cyfrowych narzedzi doradztwa zawodowego na obowigzek informowania uczniow
i rodzicow, ze takie narzedzia istniejg; 3-dostosowanie projektu do potrzeb uczniéw ksztatcgcych sie
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w szkotach specjalnych.) oraz — tozsame z dwiema pierwszymi uwagami ZPP — Slgski Zwigzek Gmin
i Powiatow (Miasto Tychy).

W odpowiedzi na przekazane propozycje przedstawiciel resortu poinformowat, ze zapis o zapewnianiu
dostepu do cyfrowych narzedzi zostanie przeformutowany, tak by jednoznacznie wskazywat, ze szkota ma
jedynie zapoznawac¢ uczniéw i rodzicow z tymi narzedziami. Co do wspoipracy szkot z wymienionymi
podmiotami przy opracowywaniu programu realizacji doradztwa zawodowego, wyjasnit intencje
wnioskodawcy:

- Zalezy nam na tym, by te dziatania doradcze byty podejmowane we wspotpracy z pracodawcami, co nie
oznacza stricte, ze chodzi o realizacje tego programu doradztwa zawodowego w praktyce — ttumaczyt. —
Chodzi o to, by pracodawcy tez mieli wptyw na proces przygotowania samego programu na dany rok szkolny.
(...) W naszej ocenie przygotowanie takiego programu, czyli — podkreslam — opracowanie go, nie oznacza
koniecznos$ci ponoszenia dodatkowych naktadoéw finansowych. Bo to moze by¢ rownie dobrze kwestia
konsultowania, informowania o istniejgcych zaktadach pracy na terenie danego powiatu. Wiec naszym
zdaniem, nie nalezy myli¢ tego z kwestig samej realizacji programu we wspoétpracy z pracodawcami. (...)
Tutaj nalezy to wyraznie rozgraniczyc.

Przedstawiciel resortu zapowiedziat takze, ze juz kolejnego dnia zostanie uruchomiony ogolnopolski program
doskonalenia doradcow zawodowych dla poszczegdlnych szkoét, realizowany przez Osrodek Rozwoju
Edukaciji. Pierwsze szkolenia bedg kierowane do doradcow na terenie wojewddztwa mazowieckiego, kolejne
— wielkopolskiego itd.

Powstaje takze katalog nowych zawodéw, dostepnych dla ucznidw z niepetnosprawnosciami.

- Zawodow nie stygmatyzujgcych — podkreslat pracownik Ministerstwa — ale o dos¢ nawet atrakcyjnych
nazwach, np. asystent ogrodniczy. Tak, by z jednej strony, byto zainteresowanie takze rodzicow wyborem
ksztatcenia w takich zawodach, ale tez tak, by nie zniecheca¢ samych uczniéw, np. nazwami takimi jak
spomocnik ogrodnika” czy ,pomocnik kucharza”. Ten katalog juz w tej chwili powstaje. Pierwsze propozycje
83 juz zgtoszone.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu.
O kompetencjach poradni

Takg samg rekomendacje uzyskat projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie wydawania orzeczen
i opinii przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Projektowana regulacja m.in. rozszerza zakres kompetencji wszystkich poradni, uprawniajgc je do
wydawania orzeczen we wszystkich obszarach ksztatcenia specjalnego, w tym w odniesieniu do dzieci
i uczniéw: niestyszgcych, stabostyszgcych, niewidomych, stabowidzgcych oraz z autyzmem, w tym zespotem
Aspergera. Ma to umozliwi¢ zwiekszenie dostepnosci poradni dla rodzicow i ich dzieci, skracajgc czas
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oczekiwania na przyjecie i wydanie orzeczenia oraz uzyskanie adekwatnego wsparcia dostosowanego do
indywidualnych potrzeb oséb objetych pomoca.

- Proponujemy w tym rozporzgdzeniu duzo wiekszg wspoiprace z placowkami oswiatowymi, szkotami
i przedszkolami, bo to przeciez tam dzieci funkcjonuja, tam przebywajg i to tak naprawde szkoty majg bardzo
duzg wiedze na temat tego, jak dziecko funkcjonuje w danej rzeczywistosci — moéwita przedstawicielka
resortu.

Podczas posiedzenia Ministerstwo odniosto sie do uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatow Polskich.

MEN zgodzito sie na redukcje zakresu informacji podawanych przy sktadaniu wniosku o wydanie orzeczenia
lub opinii, uwzgledniajgc, ze poradnie majg dostep do tej dokumentacji; zrezygnowato z mozliwosci
wydawania orzeczenia o potrzebie indywidualnego nauczania na okres catego etapu edukacyjnego, jak
réwniez z dotgczania do wniosku o wydanie orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego ze wzgledu na
rodzaj niepetnosprawnosci zaswiadczenia lekarskiego zawierajgcego rozpoznanie wydane przez lekarza
specjaliste w dziedzinie medycyny odpowiedniej ze wzgledu na chorobe lub problem zdrowotny skutkujgcy
wystgpieniem danego rodzaju niepetnosprawnosci i wyniki badan oraz wydtuzyt termin na przeprowadzenie
oceny funkcjonowania dziecka lub ucznia przez zespot przed wydaniem orzeczenia lub opinii do 10 dni.

Odnosnie przepisu wskazujgcego osoby, ktére z gtosem doradczym bedg mogly uczestniczyé
w posiedzeniach zespotu wydajgcego orzeczenia i opinie, Ministerstwo nie uwzglednito postulatu
dookreslenia i zawezenia pojecia ,inne osoby”’ lub oddania decyzji do dopuszczenia takich oso6b
przewodniczgcemu zespotu. Zdaniem ZPP nalezy mie¢ na wzgledzie, iz czynnosci podejmowane przez
zespot sg objete klauzulg poufnosci i istnieje obawa, ze niektére osoby dotaczane na wniosek rodzicow, nie
beda dawac¢ nalezytej rekojmi spetnienia zwigzanych z tym wymogéw.

W odpowiedzi, resort zapewnit, ze wszystkie osoby, uczestniczgce w posiedzeniu zespotu sg zobowigzane
do zachowania poufnosci.

- Jest taki przepis wprost, a ponadto, sg to tylko te osoby, ktére w opinii rodzica ucznia czy samego
petnoletniego ucznia mogg wnies¢ jakie$ istotne informacje z punktu widzenia oceny potrzeb ucznia, czyli
potem lepszej jakosci dokumentu wydanego przez zespot orzekajgcy, lepszego rozstrzygniecia w sprawie,
o0 ktorg wnioskuje wtasnie rodzic ucznia czy uczen — ttumaczyta przedstawicielka Ministerstwa.

Resort odrzucit rowniez uwage dotyczgcg watpliwosci, ktérej szkole nalezy wysta¢ orzeczenie w przypadku
zmiany progu edukacyjnego, np. w sytuacji gdy uczeh konczgcy szkote podstawowg dopiero w okresie
wakacji pozna wynik rekrutacji.

W odpowiedzi na postulat uzupetnienia zapiséw o procedurze postepowania przewodniczgcego zespotu
orzekajgcego w przypadku braku podpisu drugiego rodzica na wniosku lub w przypadku braku oswiadczenia,
Ministerstwo zaproponowato dopisanie klauzuli o odpowiedzialnosci karnej za przekazywanie
nieprawdziwych informaciji, w przypadku rodzica, ktéry sktada oswiadczenie.
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Resort nie zgodzit sie na rezygnacje z wymogu sktadania podpiséw wszystkich cztonkéw zespotu wraz
z przewodniczacym na wydawanych egzemplarzach orzeczenia. - Niestety, nie moglismy tej uwagi
uwzglednic. Mamy jasne stanowisko radcow prawnych, ze nie jest to mozliwe z punktu widzenia Kodeksu
postepowania administracyjnego. Ale mysle, ze pracujgc nad tymi docelowymi rozwigzaniami, bedziemy
mie¢ na uwadze, zeby zaproponowac jakie$ rozwigzanie na poziomie ustawy, ktore bedzie prowadzi¢ do
potgczenia takiej konieczno$ci. Niestety nie mozemy zrobic tego na poziomie rozporzadzenia.

Zmianie nie ulegnie takze wykaz niepetnosprawnosci, w ktérym stosuje sie okreslenie ,autyzm, w tym Zespot
Aspergera”.

- W nowych rozwigzaniach juz tego okreSlenia nie bedzie — zapowiedziata przedstawicielka resortu. —
Natomiast w tej chwili takie mamy przepisy, dotyczgce organizacji ksztatcenia specjalnego, z ktérymi musi
by¢ spojne rozporzgdzenie. No i jednoczesnie nalezy wskazac, Zze ta obecna klasyfikacja, czyli ICD-10,
bedzie jeszcze obowigzywac z tego, co wiemy z Ministerstwa Zdrowia, co najmniej 2 lata.

Przedstawicielka resortu zapowiedziata takze wydanie przez MEN poradnika dedykowanego m.in. cztonkom
zespotow orzekajgcych, utatwiajgcego stosowanie nowych przepiséw.

Pozostale sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do:

v' projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie Ministra Edukaciji
w sprawie akredytacji ksztatcenia ustawicznego w formach pozaszkolnych;

v projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
energetyka;

v' projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli;

v' projektu zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie
Miedzyresortowego Zespotu do spraw uczenia sie przez cate zycie i Zintegrowanego Systemu
Kwalifikacji;

v' pisma Ministerstwa Infrastruktury w sprawie wigczania do Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji
(ZSK) kwalifikacji ~ wolnorynkowej ,Operowanie  bezzatogowymi, zdalnie sterowanymi
i autonomicznymi pojazdami podwodnymi (ang. ROV Operator)”;

v/ pisma Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie proponowanych zmian dotyczgcych
wprowadzenia nowego zawodu technik aranzacji florystycznych.

Na wniosek Unii Metropolii Polskich Matgorzata Mostek-Laczynska z Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego przedstawita informacje na temat prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej.
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- ZebralisSmy ponad 800 uwag od szeroko rozumianej strony spotecznej, zaréwno twdorcéw indywidualnych,
réznych organizacji pozarzgdowych, ale tez innych organizacji samorzgdowych i rowniez Panstwa uwagi,
ktére byly zgtaszane wczesniej, sg wigczone do tej catej procedury analizy i weryfikacji. Uwagi zostaty
podzielone na 10 blokéw tematycznych. JesteSmy w tej chwili mniej wiecej w siodmym, 6smym. Zgodnie
Z zapowiedziami, jesienig, bedziemy Parnstwu ponownie przedstawiac projekt do konsultacji, zebyscie
Panstwo zobaczyli te wszystkie zmiany i te wszystkie nasze propozycje i bedziemy wpisywac¢ go do
rzgdowego wykazu prac legislacyjnych wraz z uzasadnieniem — powiedziata.

Burmistrz Anna Grygierek zwrdcita sie z prosbg, by na kolejnym posiedzeniu zostat poruszony temat
Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa.

Program ,Wyjscie z klasg”. ZPP zaleca dziatania optymalne i zgodne z przepisami

27 pazdziernika 2025 r. Zwigzek Powiatow Polskich skierowat do starostow rekomendacje dotyczaca
realizacji rzgdowego programu ,Wyijscie z klasg”, prowadzonego przez Ministerstwo Edukacji Narodowe;j.
Organizacja zaleca, aby powiaty sktadaty wnioski o udziat w programie wytgcznie w odniesieniu do szkot, dla
ktérych sg organem prowadzgcym — bez wigczania szkét gminnych.

Jak podkresla ZPP, rekomendacja ta wynika z ,czystej pragmatyki’. Wigczenie do programu uczniow szkot
gminnych wigzatoby sie z koniecznoscig zawierania licznych porozumien z gminami, obejmujgcych kwestie
organizacyjne, przekazywanie informacji, w tym danych osobowych ucznidw i opiekunow, a takze biezagca
kontrole uczestnictwa w zajeciach realizowanych w ramach programu. ZPP zwraca uwage, ze kazda z tych
czynnosci wymaga czasu, ktérego — biorgc pod uwage termin koncowy wydatkowania srodkéw (31 grudnia
2025 r.) — po prostu zabraknie.

Istotnym problemem sg takze koszty administracyjne. Jak wskazuje Zwigzek, srodki przeznaczone na
obstuge zadania sg niewielkie i nie pokryjg pracy osob odpowiedzialnych za realizacje programu w sytuacji,
gdy powiat miatby koordynowac przedsiewziecie réwniez w szkotach prowadzonych przez gminy.

ZPP zwraca réwniez uwage na kwestie formalnoprawne. Aplikowanie do programéw przez gminy za
posrednictwem powiatow nie jest rozwigzaniem typowym, a pracownicy samorzgdowi zgtaszajg uzasadnione
watpliwosci co do jego podstawy prawnej. Jak wskazano w piSmie, powiat wykonuje zadania o charakterze
ponadgminnym, okreslone ustawowo. Program ,Wyjscie z klasg” skierowany do uczniow szkot gminnych
wykracza poza kompetencje powiatu, co nie znajduje jednoznacznego umocowania w przepisach.

Watpliwosci budzi takze sama natura przedsiewzigecia. Cho¢ w komunikacie MEN nie pada sformutowanie
~wycieczka szkolna”, to — jak podkresla ZPP — wyjscia do instytucji kultury nalezy traktowac jak wycieczki, co
oznacza koniecznos$c¢ przestrzegania wymogow przewidzianych w rozporzadzeniu z 25 maja 2018 r. Zgodnie
Z jego zapisami, organizatorem wycieczki jest szkota, co przy wigczeniu szkot gminnych ponownie
komplikowatoby proces realizacji programu przez powiaty.
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W ocenie Zwigzku Powiatow Polskich, ryzyka zwigzane z angazowaniem sie powiatow w koordynacje
programu ,Wyjscie z klasg” dla szkdét pozostajgcych poza ich strukturg organizacyjng przewazajg nad
korzysciami. Dlatego — jak podsumowuje ZPP — ograniczenie realizacji programu wylgcznie do szkot
prowadzonych przez powiat stanowi ,jedyny rozsgdny wariant postepowania” w obecnych warunkach.

ZPP ad vocem do komunikatu MEN w sprawie Programu ,Wyijscie z klasg”

29 pazdziernika 2025 r. Kacper Lawera, Dyrektor Departamentu Komunikacji w Ministerstwie Edukacji
Narodowej przekazat kolejne pismo do starostow, prezydentow miast, burmistrzow i wéjtow dotyczace
Programu ,Wyjscie z klasg”. Z tresci tego pisma wynika, ze po stronie resortu nie ma zadnej refleksiji. Z tego
wzgledu ZPP pozwolito sobie skomentowac tres¢ tego komunikatu.

Fragment komunikatu MEN

L,Zarowno Komunikat w sprawie ustanowienia przedsiewziecia pn. ,Wyjscie z klasg”, jak i umowa dotacyjna
nie przewidujg przekazywania srodkow finansowych pomiedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego, ani
pomiedzy jednostkg samorzgdu terytorialnego a szkotg. (...) Kazde wyjscie uczniow w ramach realizacji
przedsiewziecia powinno zosta¢ udokumentowane w postaci faktur/rachunkéw wystawionych na
Whioskodawce, tj. powiat lub miasto na prawach powiatu, a nie na szkote”.

Komentarz ZPP

Tak. Wiemy o tym, ze Program nie przewiduje przekazywania srodkéw finansowych pomiedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego, co nie oznacza, ze nie jest konieczne zawarcie porozumienia pomiedzy powiatem
a gming, jezeli dziataniami w ramach programu zostaliby objeci uczniowie tych szkét. Zawarcie takiego
porozumienia jest konieczne z wielu powoddw. Ponizej przedstawiamy najwazniejsze:

v" koniecznos$¢ zabezpieczenia intereséw finansowych powiatu, w przypadku rezygnaciji danej szkoty,
pomimo wstepnej deklaracji z wyjscia/wycieczki (przyktad: powiat dokonat zakupu biletéw do teatru,
zamOowit transport i wyzywienie, w ostatniej chwili szkota gminna rezygnuje z udziatu, w takiej sytuacji
powiat odpowiada za nieprawidiowe wykorzystanie dotaciji);

v' konieczno$¢ zabezpieczenia przez szkote opieki nad uczniami; z zaproponowanego w projekcie
umowy przestanej do powiatow wynika, ze z dotacji powiat nie moze ponosi¢ kosztow zatrudnienia
opiekunow, wysokos¢ dotacji na koszty posrednie rowniez nie pozwala na sfinansowanie kosztow
opieki nad uczniami;

v' konieczno$¢ zagwarantowania przez powiat kontroli faktycznej realizacji przez szkote
wyjscia/wycieczki oraz uzyskania dodatkowych dokumentéw, informac;ji i wyjasnien od gminy/szkot
gminnych; jest to konieczne z uwagi na fakt, ze MEN zabezpieczyt sobie mozliwos¢ przeprowadzenia
kontroli i zgdania dodatkowych dokumentéw, informacji i wyjasnieh od powiatu biorgcego udziat
w Programie;

v' konieczno$¢ uregulowania kwestii organizacyjnych w tym wspétpracy ze szkotami;
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v' konieczno$¢ uregulowania kwestii przetwarzania danych osobowych uczniéw i opiekunéw.

Odnosnie fragmentu, ze JST nie moze przekazywaé srodkoéw szkole, watpliwosci budzi fakt, ze powiat nie
moze przekazac srodkow réwniez wiasnej szkole, co potwierdza tres¢ projektu umowy (zgodnie z §4 projektu
umowy wszystkie dokumenty finansowo-ksiegowe winny by¢ wystawione na wnioskujgcy powiat). Z art. 6
ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym wynika, ze powiat tworzy jednostki organizacyjne w celu
wykonywania zadan publicznych. Z jakich powodoéw powiat w ocenie MEN nie mogtby zwiekszy¢ planu
wydatkéow wiasnej szkoty, po to zeby dyrektor tej szkoty zorganizowat wyjscie/wycieczke uczniéw nie
wiadomo. Jest to szczegdlnie kuriozalne biorgc pod uwage, ze wszystkie jednostki budzetowe, w tym szkoty,
objete sg centralizacjg VAT.

Fragment komunikatu MEN

~Jedynym beneficjentem przedsiewzigcia jest powiat lub miasto na prawach powiatu, ktéry realizuje zadanie
Zlecone, nie zas$ zadanie wtasne. Nie mozna utoZzsamiac realizowania przez powiat przedsiewziecia pn.
~Wyjscie z klasg” z obowigzkami wynikajgcymi z realizowania ustawowych zadan oswiatowych. Sg to dwa
odrebne dziatania”.

Komentarz ZPP

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat wykonuje okreslone ustawami zadania
publiczne o charakterze ponadgminnym. Zgodnie z art. 5 ust. 1 powiat moze co prawda zawiera¢ z organami
administracji rzgdowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji
rzadowej (przy czym watpliwosci budzi, czy umowe w sprawie realizacji programu, o ktérym mowa w art.
90w ustawy o systemie oswiaty mozna zakwalifikowac jako tego rodzaju porozumienie), niemniej jednak
z art. 4 ust. 6 ustawy o samorzgdzie powiatowym wynika, ze zadania powiatu nie mogg naruszac zakresu
dziatania gmin. Przepisy oswiatowe jasno okreslajg kto jest organem prowadzgcym dla szk6t gminnych oraz
jakie sg zasady organizacji wycieczek oraz innych zaje¢ dydaktycznych w szkotach. Owszem powiaty i gminy
majg mozliwos¢ wspétpracy przy realizacji zadan, ale tak jak wskazano wczesniej wymaga to odpowiedniego
usankcjonowania.

Pobocznie Departament Komunikaciji w Ministerstwie Edukaciji Narodowej jest niekonsekwentny w przekazie,
jezeli chodzi o kwalifikowanie charakteru zadania (czy jest czy nie jest to zadanie zlecone). We
wczesniejszych e-mailach kierowanych do powiatéw Zastepca Dyrektora w tym samym Departamencie pisat:
~Powiat, ktory podpisze umowe z MEN finansuje z dotacji wyjScia uczniow uczeszczajgcych do szkdt na
terenie swojego powiatu. Powiat wowczas realizuje dotacje nie za$ zadanie wtasne lub zadanie zlecone”.

Fragment komunikatu MEN

Uczniowie szkét z terenu powiatu, dla ktérych organem prowadzgcym lub organem rejestrujgcym jest gmina,
ale rowniez szkot artystycznych czy szkot niepublicznych, sg jednoczesnie, w ogromnej wigkszoSci,
mieszkancami powiatu (...). Art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym
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(Dz. U. z 2024 r. poz. 107 i 1907) wprost wskazuje, ze mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng
wspolnote samorzgdowa. Powiat jako wnioskodawca sktada wniosek do MEN we wtasnym imieniu - na rzecz
dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym, bedgcych uczniami szkot na terenie powiatu, nie zas w imieniu szkot
czy prowadzgcych je organéw.

Komentarz ZPP

Art. 1 ust. 1 ustawy o samorzgdzie powiatowym, zawiera definicje powiatu. Przepis ten nie stanowi podstawy
prawnej do realizacji zadah publicznych wykraczajgcych poza kompetencje powiatu. Jest to tak oczywista
kwestia, ze chyba nie wymaga szerszego komentarza. Pracownikom MEN — w celach edukacyjnych —
polecamy lekture komentarzy, stanowiska doktryny, organéw nadzoru (wojewodow) i orzecznictwa sgdow
administracyjnych.

Fragment komunikatu MEN

,D0o celéw organizacyjnych w Systemie Informacji Oswiatowej umozliwilismy powiatom, aby do udziatu
w przedsiewzieciu mogty zgtosic uczniow ze wszystkich szkoét, ktére znajdujg sie na terenie powiatu”.

Komentarz ZPP

Kwestia przetwarzania danych osobowych tez budzi watpliwosci. Czynnos¢ materialno-techniczna jakg jest
udostepnienie danych w SIO nie stanowi dla powiatu podstawy prawnej przetwarzania danych osobowych.
W projekcie umowy brak jest zapisdw o powierzeniu przetwarzania danych osobowych przez administratora
oraz warunkéw tego powierzenia. Pojawia sie tylko zapis w §18, ze wnioskodawca ponosi wytgczng
odpowiedzialno$¢ za szkody powstate w zwigzku z realizacjg zadania oraz, Ze jest zobowigzany do
przetwarzania danych osobowych zgodnie z RODO oraz z ustawg o ochronie danych osobowych. Jak powiat
ma przetwarza¢ dane uczniéw ze szkdt prowadzonych przez inne podmioty, zgodnie z prawem, jezeli sg
watpliwosci prawne, czy w ogole ma podstawe prawng do ich przetwarzania.

Fragment komunikatu MEN

~Roéwniez dla celébw organizacyjnych propozycje zrealizowania celéw przedsiewziecia realizowane bedg
przez szkoty, do ktérych uczeszczajg mieszkaricy powiatu”.

Komentarz ZPP

Powyzsze nie wynika ani z tresci komunikatu ani z tresci projektu umowy. Ponadto z wczesniejszej
korespondencji kierowanej przez Departament Komunikacji w Ministerstwie Edukacji Narodowej do
powiatow wynika, ze przeciez nie ma potrzeby zawierania zadnych porozumien ani z gminami ani ze
szkotami.
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Zresztg ten fragment komunikatu zaprzecza wczesniejszemu, ze cyt. ,nie mozna utozsamiac realizowania
przez powiat przedsiewziecia pn. ,Wyjscie z klasg” z obowigzkami wynikajgcymi z realizowania ustawowych
zadan oSwiatowych. Sg to dwa odrebne dziatania.”. Jezeli sg to odrebne od ustawowych zadania oswiatowe
to na jakiej podstawie w przedsiewziecie majg by¢ zaangazowane szkoty i ich nauczyciele.

Fragment komunikatu MEN

~Wiemy, ze nie kazdy uczen z terenu powiatu bedzie mogt skorzystac z udziatu w przedsiewzieciu « Wyjscie
Z klasg». Dlatego Ministerstwo Edukacji Narodowej nie narzuca sposobow realizacji przedsiewziecia przez
powiaty”.

Komentarz ZPP

Problem w tym, ze MEN narzuca sposob realizacji przedsiewziecia przez powiaty (brak mozliwosci
podzlecenia zadania gminom, szkotom). Sam fakt, ze na etapie zawierania umowy trzeba wskazaé
w zatgczniku nr 1 do umowy planowang liczbe uczestnikow oraz wnioskowang kwote dofinansowania
w podziale na kazda ze szkét jest problematyczny.

Fragment komunikatu MEN

»Zhajgc potrzeby lokalnej spotecznosci jesteSmy przekonani, ze do udziatu w przedsiewzieciu powiaty
w pierwszej kolejnosci zgtoszg uczniow tych szkot, ktorzy majg utrudniony dostep do instytucji kultury i nauki.

Nie ma réwniez zadnych przeszkod, aby to powiat z dotacji uzyskanej z MEN opftacit udziat uczniow ze szkot
prowadzonych przez gmine w warsztatach edukacyjnych lub wydarzeniach artystycznych zorganizowanych
w gminnym osrodku kultury lub miejscowym muzeum. Na podstawie juz sktadanych wnioskow do MEN oraz
bedgc w bezposrednim kontakcie z przedstawicielami powiatow wiemy, ze wtasnie w ten sposob niektore
samorzgdy powiatowe bedg realizowac cele przedsiewziecia.

Od zaangazowania i pomystow przedstawicieli samorzgdéw powiatowych oraz ich Scistej wspotpracy
Z samorzgdami gminnymi zalezy to, jak duza liczba mtodych mieszkarncow Paristwa powiatow bedzie mogta
skorzystac z mozliwosci udziatu w przedsiewzieciu”.

Komentarz ZPP

Abstrahujgc od moralizatorskiego tonu tego fragmentu, ZPP podkresla, ze przeszkodg w racjonalnym
wydatkowaniu $rodkow jest CZAS.

Czasu wymaga zawarcie z gminami porozumien, zawarcie umow z wykonawcami i instytucjami kultury oraz
zorganizowanie wyjs¢/wycieczek. 19 grudnia to ostatni dzieh, w ktérym takie wyjscie/wycieczka bedzie mogta
by¢ zorganizowana.
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ZPP wychodzi z zatozenia, ze srodki publiczne powinny by¢ wykorzystane efektywnie z pozytkiem dla
uczniéw. Chcielibysmy szeroko wigczy¢ szkoty gminne w realizacje, ale warunki i termin realizacji Programu
~Wyjscie z klasg” na to nie pozwalaja.

ZPP, w dniu 29 pazdziernika 2025 r., skierowato do Ministra Edukacji Narodowej wniosek o dostep do
informaciji publicznej, m.in. z pytaniami kto (z imienia i nazwiska) sprawdzat w MEN Program pod wzgledem
formalno-prawnym oraz czy i z jakimi JST konsultowane byly zatoZzenia Programu.

ZPP w sprawie projektu nowelizacji Karty Nauczyciela

Do Sejmu trafit projekt nowelizacji Karty Nauczyciela, ktéry — zgodnie z deklaracjg autoréw — ma prowadzi¢
do wzrostu wynagrodzen nauczycieli. Proponowane zmiany dotyczg m.in. art. 35 ust. 3e i 3f i zakladaja, ze
nauczyciel otrzyma wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe réowniez w sytuacji, gdy niezrealizowanie
zaje¢ wynika z przyczyn od niego niezaleznych, przy jednoczesnej gotowosci do pracy. W takich
przypadkach miatby realizowac¢ inne zadania statutowe szkoty, w tym zajecia opiekuncze i wychowawcze.

Zwigzek Powiatéw Polskich w swojej oficjalnej opinii jednoznacznie odrzucit projekt, wskazujgc, ze choé
intencjg ustawodawcy jest odpowiedz na ,liczne apele” $rodowiska pedagogicznego, projekt pomija
kluczowe kwestie finansowe i organizacyjne dotyczgce organéw prowadzgcych szkoty.

Uzasadnienie pozbawione kluczowych danych

Zwigzek podkreslit, ze uzasadnienie projektu nie zawiera podstawowych informacji pozwalajacych ocenic
skutki finansowe nowych przepiséw. Projektodawcy twierdzg, ze zmiany bedg sie miesci¢ w ramach
wynagrodzenia sredniego okreslonego w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, jednak — zdaniem ZPP — nie
znajduje to potwierdzenia w danych.

Zwigzek przywotuje korespondencje miedzy Ministerstwem Edukacji Narodowej a Ministerstwem Finansow,
z ktérej wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego juz teraz wydajg na wynagrodzenia nauczycieli
znacznie wiecej, niz nakazujg im przepisy. W 2024 roku doptacity do systemu az 4,9 miliarda ztotych. Srednie
wydatki JST na utrzymanie gwarantowanych pensji wyniosty od 108% do 111% ustawowych wartosci, co
oznacza, ze system de facto nie jest finansowany przez panstwo, lecz przez samorzady. W tej sytuaciji
stwierdzenie, ze projekt nie wymaga nowych naktadéw budzetowych, brzmi jak oderwanie od faktow. Tym
bardziej ze ogodlna luka w finansowaniu o$wiaty siega dzis nawet 50 miliardow ztotych.

Analizy i ryzyko organizacyjne

ZPP podkreslit, ze projekt nie zawiera rzetelnej analizy skutkéw finansowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego, a odwotanie do ,zagwarantowania przez panstwo” srodkéw na wzrost wynagrodzen jest,
w ocenie samorzadéw, oderwane od realidw. W uzasadnieniu zabrakto kluczowych informacji, takich jak
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przecietna liczba godzin ponadwymiarowych realizowanych w szkotach, usredniona liczba przypadkéw
niezrealizowania zaje¢ z przyczyn niezaleznych od nauczyciela czy roczne skutki finansowe nowych regulacji
dla poszczegolnych JST.

Whniosek: projekt nie jest gotowy do wdrozenia

Zwigzek Powiatow Polskich podkreslit, ze projekt zmian w Karcie Nauczyciela wymaga istotnych korekt
i uzupetnien. Zdaniem ZPP brak rzetelnej analizy skutkdéw finansowych, nieprecyzyjne rozwigzania
organizacyjne i rozbiezno$¢ miedzy deklaracjami projektodawcéw a realng sytuacjg finansowg samorzgdow
sprawiaja, ze ustawa w obecnym ksztalcie nie powinna zosta¢ wdrozona.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

22 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego. Podjete tematy dotyczyly udostepniania informaciji
przez starostwa na prosbe GIGiK i WINGIK, podziatu rezerwy subwencji ogoinej, sprawozdania z przebiegu
i wynikow konsultacji projektéw strategii rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego oraz usprawnienia procesu
inwestycyjnego.

Nadmierne obcigzenia powiatowych wydziatléw geodez;ji

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich podjeta zostata dyskusja dotyczaca nadmiernego obcigzenia
powiatowych wydziatéw geodezji na skutek licznych ankiet oraz zapytan kierowanych ze strony Gtéwnego
Urzedu Geodezji i Kartografii (GUGIK), a takze Wojewddzkich Inspektorow Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego (WINGIK).

Powyzsza prosba determinowana jest sygnatami, jakie nasza organizacja ofrzymuje z powiatow, wedle
ktérych wydziaty geodezji w starostwach ulegajg intensywnemu obcigzeniu w zakresie koniecznoSci
rozwigzywania ankiet, dokonywania analiz oraz udzielania odpowiedzi na zapytania, ktére sg nagminnie
przesytane przez GUGIK oraz WINGIK — pisat Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka. — Podkreslenia
wymaga fakt, ze wyzej wymienione zadania bardzo czesto zakre$lajg jedynie kilkudniowy termin na ich
realizacje, (...). Przedstawiciele powiatowych wydziatow geodezji zwracajg rowniez uwage, ze otrzymywane
od GUGIK oraz WINGIK zapytania niejednokrotnie sg zbiezne z wnioskami kierowanymi do poszczegoélnych
starostw na podstawie przepiséw o dostepie do informacji publicznej. Wspomniane praktyki, przektadajg sie
na znaczne obcigzenie danego wydziatu geodezji, a w konsekwencji na ilos¢ i jako$¢ wykonywanych zadan
ustawowych. Zdaniem strony samorzgadowej takie postepowanie organéw nadrzednych w stosunku do
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powiatowych stuzb geodezji i kartografii pod ptaszczykiem realizacji zadan z zakresu nadzoru oraz kontroli
stanowi naduzycie uprawnien ustawowych i w rzeczywistoSci ma na celu wyreczanie sie pracg podlegtych
sobie jednostek dla wykonania wfasnych celdw, czego negatywne konsekwencje odczuwajg przede
wszystkim starostwa i mieszkancy okreslonych powiatéw.

Zwigzek zwrdcit sie z prosbg o przedstawienie stronie samorzagdowej propozycji rozwigzania problemu.

Sprawe skomentowat Gitéwny Geodeta Kraju Andrzej Zylis, informujgc, ze jaki$ czas temu zostaty
poczynione pewne kroki w kierunku zmian w sposobie pozyskiwania danych.

- Jestesmy juz po rozmowach z wojewodzkimi inspektorami nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
Z ktérymi ustalilismy pewne zasady pozyskiwania informacji niezbednych do sprawowania nadzoru od
Jjednostek administracji geodezyjnej, w taki sposob, zeby$my sie my, jako Gtéowny Urzad Geodezji
i Kartografii i wojewodzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, nie dublowali — méwit. — To
Jest jeden ze sposobow, zeby tych pism i ankiet byto mniej. Ale to tez nie jest najwazniejszy sposéb zmiany
sposobu tego pozyskiwania danych, bo chcieliby$my — i to wdrazamy juz coraz skuteczniej — opierac sie
mniej na ankietach i na pytaniach, a bardziej na danych pozyskiwanych z ustug WFS. | mysle, ze to bedzie
coraz bardziej rozbudowywane. (...) To jest oczywiScie proces i nie mozna tego zrobi¢ w 1-2 dni (...). Trzeba
tez powiedziec, ze Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii i Gidwny Geodeta Kraju nie moze byc¢ Slepy i gtuchy
i opierac sig tylko na statystykach i pewnego rodzaju przypuszczeniach czy opiniach. My musimy tez opierac
sie na twardych danych, jezeli mamy prowadzi¢ nadzér nad panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym, ktéry ten zasob prowadzg starostowie w ramach zadan rzgdowych. Musimy miec realny
wpltyw na prowadzenie tego zasobu. W zwigzku z tym, podjelismy szereg takich wifasnie dziatan, aby
przewazajgcym zrédtem naszych danych byty bezpoSrednie dane z panstwowego zasobu poprzez ustugi
sieciowe. Oczywiscie nie wszystko da sie zrobi¢ na podstawie tych danych i pewnie te pytania jeszcze
bedziemy, oprocz oczywiscie dziatan kontrolnych, zadawac powiatom, ale bedzie ich — mam nadzieje, ze juz
w bliskiej perspektywie czasu — relatywnie mniej.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrdcit sie z prosbg o rozbudowe systemu informatycznego, by
pozyskiwanie danych mogito odbywacC sie bez wiekszego udziatu starostw, a takze o mozliwosé
wykorzystania w petni sSrodkéw na prowadzenie zasobu z rezerwy celowe;.

- W ubiegtym roku to byto zaledwie 1/3 rezerwy, ktérg moglismy wykorzysta¢ na ten cel. Tylko tyle nam
przyznano, mimo ze wnioskowali$my o wiecej. Nie wiem, jak bedzie w tym roku. Mam nadzieje, ze bedzie to
wigcej — powiedziat.

W odpowiedzi Andrzej Zylis zapewnit, ze jako Gtéwny Geodeta Kraju, zdaje sobie sprawe, ze obecnie
obowigzujacy system — jesli chodzi o strukture organizacyjng stuzby geodezyjnej i kartograficznej — nie jest
doskonaty oraz ze nie wie czy istnieje lepszy badz czy jest realna mozliwos¢ jego zmiany.

Jedng z podstawowych wad tego rozwigzania jest to, ze zawsze bedzie problem taki, ze organy rzagdowe
bedg podnosity skutecznosc panstwa zadan, jako organéw samorzgdowych, a organy samorzgdowe bedg
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podnosity kwestie finansowania. | to sie nigdy nie da wywazyc¢. W zwigzku z tym, jedyne, o czym chciatbym
Panstwa zapewnic to, to, ze bedziemy robi¢ wszystko, aby nasze dziatania nadzorcze nie byty wykonywane
L,Panstwa rekami”. Ale prosze tez o takie zrozumienie: my nie mozemy w urzedzie geodezji i kartografii tylko
i wytgcznie opierac sie na Panstwa zapewnieniach. W zwigzku z tym, musimy zmienic troche, z naszej strony,
pewnego rodzaju sposoéb pozyskiwania tych danych i ciesze sie, ze Panstwo tez podchodzg do tego w taki
Sposob, zeby jak najwiecej wykorzystywac te sposoby informatyczne; zeby Panstwa tg pracg nie obcigzac¢
zbytnio — podsumowat.

Szybsze inwestycje

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego w zakresie kluczowych
inwestyciji infrastrukturalnych (UD262).

Dokument okresla rozwigzania usprawniajgce proces inwestycyjny poprzez wskazanie w nim kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych, obejmujgcych: transport drogowy, transport kolejowy, transport lotniczy,
inwestycje przeciwpowodziowe, inwestycje z zakresu gospodarki morskiej oraz strategicznej infrastruktury
energetycznej, w tym elektrowni jgdrowej. Wymieniono w nim m.in. budowe elementéw Kolejowego Systemu
Ruchomej tacznosci Radiowej (RMR), ktorej inwestorem jest PKP PLK S.A. oraz budowe drogi krajowej
nr 69 na odcinku Lubiatowo — droga ekspresowa S6, ktorej inwestorem jest GDDKIA. Infrastruktura, ktorej
dotyczy projekt, ma bezposredni wptyw na obronnos¢, bezpieczenstwo i gospodarke Rzeczpospolitej
Polskiej, stad — z uwagi na aktualng sytuacje geopolityczng — zachodzi konieczno$¢ przyspieszenia realizaciji
inwestycji z nig zwigzanych.

Akt jest po uzgodnieniach miedzyresortowych, a Ministerstwo Infrastruktury analizuje otrzymane uwagi.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do projektu dwa zastrzezenia. Organizacja postulowata — po pierwsze —
wydtuzenie terminu na weryfikacie wynikéw zgtoszonych prac geodezyjnych dotyczacych inwestycji
kluczowej przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej do 14 dni — ze wzgledu na nadmierne
obcigzenie urzedow, brak odpowiedniego zaplecza kadrowego oraz wystarczajgcych srodkow finansowych,
ktére umozliwityby usprawnienie i optymalizacje prac; po drugie — aby zamiast kontynuowania prac
inwestycyjnych w miejscu, gdzie znaleziono zabytek, po okresie 5-dniowej bezczynnosci WKZ, wprowadzi¢
regulacje, ktére w znacznym stopniu wywrg presje na WKZ w odniesieniu do dokonania ogledzin miejsca
odnalezienia zabytku, poprzez wprowadzenie chociazby sankcji personalnego ukarania osoby zajmujgce;j
dane stanowisko.

Ministerstwo w pisemnym stanowisku odrzucito obydwie propozycje.
Zastrzezenia zgtaszat takze Zwigzek Wojewodztw RP.

- Zasadniczo te uwagi mozna podzieli¢ na dwa rodzaje zagadnien. Jedno z tych zagadnien dotyczy
usprawnienia procedury zwigzanej z uzyskiwaniem decyzji Srodowiskowej, a druga kategoria byta zwigzana
zrozszerzeniem katalogu inwestycji kluczowych. Nasze uwagi — tych pieciu wojewodztw — tylko w niewielkim
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zakresie zostaly uwzglednione, takze tutaj nie ma jakiej$ petnej satysfakcji z naszej strony czy jest moze
tylko niewielkie zadowolenie — podsumowywat Dariusz Ptas.

Marek Wéjcik, w imieniu Zwigzku Miast Polskich, podkreslit, ze w projekcie pominiete zostaty inne lotniska
0 znaczeniu regionalnym, jak np. lotnisko we Wroctawiu, Szczecinie czy Poznaniu oraz ze zadna ze
wskazanych inwestycji nie zostata przewidziana we wschodnich wojewddztwach, w tym w wojewddztwie
lubelskim. ZMP postulowat takze wydiluzenie terminu na wydanie decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach dla wymienionych kluczowych inwestycji infrastrukturalnych.

Odnosnie braku inwestycji we wschodniej czesci kraju, przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury
przypomniat, ze w projekcie przewidziano inwestycje w Rzeszowie i Jesionce, a samo Wojewddztwo
Lubelskie nie zgtaszato propozycji poszerzenia katalogu.

Dyskusja dotyczgca projektu bedzie kontynuowana na kolejnym posiedzeniu Zespotu, po przekazaniu
stronie samorzadowej wersji dokumentu po uzgodnieniach miedzyresortowych i pisemnej odpowiedzi na
uwagi ZMP. Zaproponowano rowniez, by resort zwrécit sie z wnioskiem do KWRIST o upowaznienie Zespotu
do wydania opinii wigzace;.

Pozostale sprawy

Na posiedzeniu kontynuowano dyskusje na temat wniosku Unii Metropolii Polskich w sprawie propozycji
wydtuzenia czasu na przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikdw konsultacji projektow strategii —
rozwoju gminy i rozwoju ponadlokalnego.

Przedstawicielka Ministerstwa Funduszy i Rozwoju Regionalnego poinformowata, ze sam resort bytby
w stanie przychyli¢ sie do propozycji jednak, by méc wnioskowacé o jakiekolwiek przedtuzenie bedzie musiata
otrzymaé¢ od strony samorzgdowej konkretne uzasadnienie — powody proceduralne badz wynikajgce
z dotychczasowego doswiadczenia z przygotowywania takich raportow — ktére przediozy w Rzgdowym
Centrum Legislaciji.

Swoj dalszy cigg miata réwniez dyskusja z wniosku UMP w sprawie nowych zasad podziatu rezerwy
subwencji ogdlnej w 2026 r. Wojciech Ostrowski, Naczelnik w Departamencie Finanséw Samorzadu
Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw poinformowat, ze resort finanséw otrzymat juz pismo od Ministra
Infrastruktury w sprawie podziatu i przygotowania kryteriow podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw.

- Odniesli$my sie do propozycji Pana Ministra. Jezeli te uwagi zostang wziete pod uwage przez Pana Ministra
Infrastruktury, to mam nadzieje, ze w najblizszym czasie — jako wspolne stanowisko dwdch resortow —
wyjdzie z Ministerstwa Infrastruktury pismo, ktére zaproponuje konkretne Kryteria podziatu rezerwy na rok
2026 w obszarze drogi. (...) Z naszej strony, chcieliby$my bardzo blisko korespondowac z kryteriami, ktére
byty w latach ubiegtych.
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W odpowiedzi na pytania, Naczelnik poinformowat, ze w propozycji zostaty ujete kryteria na drogi powiatowe,
wojewoddzkie i krajowe w granicach miast na prawach powiatu. Jezeli zas chodzi o stolice wojewddztw, na
ten moment takie osobne kryterium nie jest przewidziane.

W tym punkcie Marek Wojcik przypomniat o kwestiach istotnych dla ZMP.

- Nieustajgco Zwigzek Miast Polskich upomina sie o art. 90. i o kontynuacje w roku 2026 tej rezerwy zapisanej
oddzielnie. (...) — wymieniat. — Nie powinno by¢ tak, ze powinnismy by¢ zdani, ze tak powiem, na wole
réznych organizacji, wchodzgcych w strone samorzgadowsg, bo te pienigdze nalezg sie miastom na prawach
powiatu. (...) bedziemy walczyli o tg rezerwe, ale nawet jezeli nie uda sie tego zrobic teraz, przy okazji tej
nowelizacji ustawy o dochodach, a bedzie sktadana poprawka w tej sprawie poselska, (...) to bedziemy na
pewno domagali sie tego w zwigzku z monitorowaniem ustawy. Ten monitoring ma by¢ do 30 czerwca
przysztego roku i bedziemy sie dopominali o to, Zeby ta rezerwa byta wydzielona. Ale takze chce powiedziec,
ze — jestem gteboko przekonany, ze strona samorzgdowa, choc to rzeczywiscie na razie jest tylko moja
prywatna opinia — bedzie chciata takze, aby z tych 2,215 mid zt cze$¢ przeznaczy¢ na zadania drogowe inne,
niz te, o ktorych my teraz rozmawiamy przy okazji tej rezerwy. Bo takze dotyczgce np. gmin. W zwigzku
z tym, zastanéwmy sie, jak to rozwigzac, bo w tym roku przytgczylismy sie do rzgdowego programu drég, do
konkursu, ktéry organizujg wojewodowie, ale dla wielu nie jest to akurat najlepsze rozwigzanie. Wiec
sprébujmy znalez¢ jakis kompromis w tej sprawie: kto mégtby poprowadzic¢ ten nabor, na jakiej zasadzie?
Bo my nie chcemy robi¢ ruchu pt.: dobrze, z tej naszej rezerwy dotozymy do Srodkdéw do konkursu
organizowanego przez wojewodow, do rzgdowego programu, ostabiajgc w ten sposoéb wole rzgdu dodawania
odpowiedniej liczby pieniedzy na ten program (...) W zwigzku z tym — o tym juz méwie i kieruje to, co teraz
powiem do naszych przyjaciot z organizacji samorzgdowych — te pienigdze powinny by¢ dla miast na
prawach powiatu. Dlatego w tym roku, w przypadku Srodkow, ktore byty przyznawane dla mniejszych
samorzgdow, nie bralismy pod uwage, w tym ,konkursie wojewoddéw”, miast na prawach powiatu, ale nie
bedziemy chcieli tego kontynuowac w 2026 roku. Bo jezeli miastom na prawach powiatu nalezg sie pienigdze
na zarzgadzanie drogami krajowymi i wojewddzkimi, to takze powinny byc¢ partycypantem tej czeSci
dodatkowego wsparcia, ktére dotyczy wszystkich gmin. Bo to jest jakby zupetnie inny temat. Sygnalizuje to
Z wyprzedzeniem, proszgc o zrozumienie po stronie samorzgdowey.

Zwigzek Powiatéw Polskich w sprawie nowelizacji ustawy o rejestracji jachtow
I innych jednostek ptywajgcych

Zwigzek Powiatéw Polskich w swojej opinii do projektu ustawy wskazat na powazne braki w zakresie definic;ji
i odpowiedzialnosci organdw. Najbardziej problematyczne — zdaniem samorzgdowcéw — jest to, kto ma
ustala¢, czy dana jednostka ptywajgca jest urzadzeniem wodnym. Starostwa od 2018 roku nie zajmujg sie
juz kwestiami wodnoprawnymi, wiec nie majg kompetencji ani kadry, by wydawac takie rozstrzygniecia.
ZPP zaproponowat wiec, by to wnioskodawca — sktadajgc wniosek o rejestracje — dotgczat oswiadczenie, ze
jego jednostka nie jest urzgdzeniem wodnym.
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Watpliwosci budzi tez uzyte w projekcie pojecie ,eksploatacja”. Brak jego definicji powoduje, ze moze byc¢
ono rozumiane zaréwno jako uzytkowanie jednostki na wodzie, jak i wykonywanie napraw, przegladow czy
konserwaciji. Tak szeroka interpretacja moze prowadzi¢ do sporéw administracyjnych, dlatego — jak podkreslit
ZPP — konieczne jest wprowadzenie jednolitego, precyzyjnego okreslenia tego terminu.

Praktyka urzedow kontra niedoprecyzowane przepisy

Zwigzek zwrécit uwage, ze czes¢ proponowanych rozwigzan nie uwzglednia praktyki pracy w starostwach.
Przyktadem jest brak okreslenia, jakiego rodzaju ,wezwania” dotyczy obowigzek wtasciciela jednostki do
udzielenia odpowiedzi, by unikng¢ wykreslenia z rejestru. Brak precyzji moze powodowaé powstawanie luk
prawnych i umozliwia¢ omijanie przepisow.

Samorzgdowcy ostrzegli tez przed konsekwencjami zwigzanymi z masowym wykreslaniem tzw. jednostek
biernych, czesto nalezgcych do cudzoziemcoéw. Egzekwowanie grzywien i decyzji wobec wiascicieli, ktérych
adresy do doreczen to adresy petnomocnikéw, moze byé w praktyce niemozliwe.

Réwnie palgcym problemem jest kwestia przechowywania nieodebranych lub zwréconych dokumentow
rejestracyjnych. W wielu starostwach zalegajg one latami, zajmujgc miejsce i obcigzajac administracje.
ZPP zaapelowat o wprowadzenie przepiséw pozwalajgcych na ich legalng utylizacje po okreslonym czasie.
To, zdaniem samorzgdodw, prosty krok, ktory mogtby znaczgco odcigzy¢ urzedy.

Finanse i odpowiedzialnos¢: samorzady chca uczciwego podziatu srodkow

Zwigzek Powiatow Polskich krytycznie ocenit rowniez propozycje nowego podziatu sSrodkow z tytutu optat za
potwierdzanie waznosci dokumentow rejestracyjnych. Projekt zaktada, ze wptywy majg by¢ dzielone po
potowie miedzy budzet panstwa a powiat lub zwigzek sportowy. ZPP sprzeciwit sie takiemu rozwigzaniu,
wskazujac, ze to wiasnie powiaty wykonujg zasadniczg czes¢ pracy administracyjnej — od przyjmowania
wnioskéw po potwierdzanie waznosci dokumentow. Obecny projekt, w ocenie Zwigzku, jest niesprawiedliwy
i nie odzwierciedla rzeczywistego wkfadu powiatow w system.

Samorzgdowcy zwrdcili rowniez uwage na koniecznos¢ doprecyzowania terminéw proceduralnych —
np. jasnego okreslenia, kiedy zaczyna sie bieg terminu na uzupetnienie brakéw wniosku. ZPP przyjat
stanowisko, ze termin powinien by¢ liczony od dnia doreczenia, a nie od nadania pisma przez urzad. To
rozwigzanie gwarantuje stronie realny udziat w postepowaniu i eliminuje ryzyko naruszenia prawa do obrony.

Nowoczesne rozwigzania i apel o dialog z rzadem

ZPP podkreslit, ze system rejestracji jednostek ptywajgcych wymaga nie tylko zmian prawnych, ale tez
technicznych. Dlatego samorzady proponujg rozbudowe systemu informatycznego REJA24 o funkcje
automatycznych powiadomien o zblizajgcych sie terminach waznosci dokumentéw. Takie rozwigzanie —
stosowane w innych obszarach administracji — mogtoby znaczgco poprawi¢ efektywnos¢ pracy urzedow
i obstuge obywateli.
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Wsérdd postulatow znalazta sie tez propozycja pozostawienia mozliwosci rejestracji starszych jednostek

ptywajacych, ktérych dokumentacja zagineta lub zostata zniszczona. W wielu przypadkach to jachty
0 wartosci historycznej lub sentymentalnej, ktére nie powinny by¢ wykluczane z systemu.

Podsumowujgc swoje stanowisko, Zwigzek Powiatow Polskich zaapelowat o pogtebiony dialog
z Ministerstwem Infrastruktury i o realne uwzglednienie gtosu samorzgddw w procesie legislacyjnym. Ustawa
o rejestracji jachtow jest potrzebna, ale musi by¢ napisana tak, by dziatata w praktyce — nie tylko w teorii.
Dopiero wtedy mozliwe bedzie stworzenie systemu, kiory bedzie jednoczesnie przejrzysty, efektywny
i przyjazny dla obywateli.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Spotkanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich z kierownictwem
Ministerstwa Zdrowia oraz NFZ

16 pazdziernika 2025 r. podczas posiedzenia Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich w siedzibie Narodowego
Funduszu Zdrowia odbyto sie kluczowe spotkanie przedstawicieli Zwigzku z kierownictwem Ministerstwa
Zdrowia oraz NFZ, poswiecone aktualnym wyzwaniom systemu ochrony zdrowia i przysztosci szpitalnictwa
powiatowego w Polsce. W rozmowach uczestniczyli cztonkowie Zarzadu i Komisji Rewizyjnej ZPP, a takze
przewodniczgcy konwentow powiatow. Ze strony rzgdowej w spotkaniu wzieli udziat: minister zdrowia
Jolanta Sobieranska-Grenda, prezes NFZ Filip Nowak oraz wiceprezes NFZ Jakub Szulc.

Spotkanie, ktore miato charakter roboczy i merytoryczny, byto jednym z najwazniejszych w ostatnich
miesigcach foréw dialogu miedzy samorzadami a resortem zdrowia. Dyskusja objeta szeroki zakres tematow
— od finansowania sSwiadczen, przez ustawe o minimalnym wynagrodzeniu w ochronie zdrowia, po
konsolidacje szpitali i nowe kierunki reform systemowych.

Spotkanie otworzyt Andrzej Plonka, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatoéw Polskich, witajgc minister Jolante
Sobieranska-Grende i kierownictwo Funduszu. W swoim wystgpieniu podkreslit, ze zdrowie to dzi$
najtrudniejszy obszar zadan samorzgdowych i ze powiaty oczekujg od panstwa jasnych kierunkow dziatania.

- Oczywiscie, ze probleméw sg dziesigtki — i wszystkich dzi$ nie rozwigzemy. Ale chcieliby$my wiedziec,
czego sie od nas oczekuje. Jak ma wygladac konsolidacja? Jakie bedg zasady finansowania i co w praktyce
oznacza nowa ustawa o restrukturyzacji? — mowit Andrzej Ptonka.

Prezes ZPP zwrécit tez uwage na lokalne uwarunkowania decyzji dotyczgcych szpitali. — Kazdy z nas zyje
w innych realiach spotecznych, z réoznymi oczekiwaniami mieszkancow. Musimy zachowac réwnowage
miedzy racjonalno$cia finansowg a poczuciem bezpieczenstwa zdrowotnego ludzi — podkreslat.
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Trudna sytuacja finansowa systemu ochrony zdrowia

Na wstepie Minister Zdrowia Jolanta Sobieranska-Grenda podziekowata za zaproszenie i podkreslita swoje
osobiste doswiadczenie zwigzane z funkcjonowaniem szpitali w mniejszych osrodkach. — Znam i czuje
Polske powiatowg. Tam stawiatam pierwsze kroki zawodowe, tam mierzyliSmy sie z tymi samymi
problemami. Zawsze powtarzatam, ze w powiatach procesy restrukturyzacyjne przebiegaty szybciej i bardziej
odpowiedzialnie niz w duzych szpitalach wojewodzkich — powiedziata.

Minister Sobieranska-Grenda zaznaczyta, ze obecna sytuacja finansowa systemu ochrony zdrowia jest
wyjatkowo trudna i wymaga petnej transparentnosci w komunikacji. — Nie mozemy udawac, Zze nie ma
probleméw. Fakty sg takie, ze w tym roku NFZ faktycznie znalazt sie na granicy wyptacalnos$ci. System jest
przecigzony, a jego struktura wymaga przebudowy — podkreslita.

Szefowa resortu wskazata, ze mimo rekordowych naktadéw — przekraczajgcych 6% PKB — s$rodki sg
niewystarczajgce z powodu nadmiaru zobowigzan i kosztéw wynikajgcych z ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu. — Ustawa zrobita wiele dobrego — zwiekszyta atrakcyjno$¢ zawodéw medycznych,
zahamowata emigracje kadr — ale czas zatrzymac spirale, ktorej system nie udzwignie. Rozmawiamy
0 zamrozeniu ustawy lub zmianie wskaznika waloryzacji w powigzaniu z inflacjg — poinformowata Minister.

Racjonalizacja sieci szpitali i konsolidacja

Minister zwrdcita uwage, ze Polska wcigz utrzymuje zbyt rozproszong sie¢ szpitali i oddziatow, w tym wielu
o niskim obtozeniu. — Demografia jest nieubtagana — bedzie nas mniej i bedziemy starsi. Nie mozemy
utrzymywac oddziatow, ktére sg puste. Konsolidacja jest konieczna — pozwala racjonalniej zarzgadzac
personelem, ograniczac presje ptacowg i lepiej wykorzystywac inwestycje — stwierdzita.

Jednoczesnie przypomniata, ze nowa ustawa, podpisana przez Prezydenta RP, daje samorzgdom realne
narzedzia do przeprowadzania zmian. — Decyzje pozostajg po stronie wtascicieli szpitali. Ministerstwo
Zdrowia oraz NFZ sg do dyspozycji, by wspiera¢ samorzgdy w rozwigzywaniu probleméw formalnych
i finansowych — zapewnita.

Finansowanie i inwestycje: 1 mid zt z Funduszu Medycznego i program oddtuzeniowy

Minister poinformowata, ze w najblizszym czasie uruchomiony zostanie nowy program inwestycyjny
finansowany z Funduszu Medycznego, o wartoéci 1 miliarda ztotych. — Srodki te bedg przeznaczone na
modernizacje infrastruktury i zakup sprzetu, nie na utrzymywanie pustych 16zek. Program ma by¢ prosty,
otwarty i prorozwojowy — tak, aby rzeczywiScie poprawiat jako$¢ $wiadczen — podkreslita.

Réwnoczesnie resort prowadzi rozmowy z Bankiem Gospodarstwa Krajowego dotyczgce programu
oddtuzeniowego dla szpitali. — W przysztym tygodniu spotykamy sie z prezesem BGK. Przy wsparciu
Ministerstwa Finanséw chcemy ustali¢ zasady i kryteria skorzystania z mechanizmu oddtuzeniowego. Nikt
sie z tego projektu nie wycofuje — zapewnita minister.
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Wsparcie dla menedzeréw i profesjonalizacja zarzadzania

Minister zwrdcita uwage na znaczenie profesjonalnego zarzgdzania w ochronie zdrowia i zapowiedziata
uruchomienie nowego programu coachingowego dla dyrektoréw szpitali. — Dyrektorzy czesto podejmujg
niepopularne decyzje i ponoszg ich konsekwencje. Chcemy ich wesprze¢ w procesach restrukturyzacyjnych
— szkoleniowo, doradczo i organizacyjnie — wyjasnita.

Jednoczesnie wskazata na potrzebe wzmocnienia roli menedzerdw oraz racjonalizacji struktury zatrudnienia
w szpitalach. — W wielu placéwkach liczba pracownikéw administracyjnych wzrosta nawet o 300%. To sygnat,
ze trzeba na nowo uporzgdkowac strukture i skoncentrowac zasoby na dziatalno$ci medycznej — zaznaczyta.

Reformy systemowe: deregulacja, przesuniecia kompetencji, cyfryzacja

Minister poinformowata o planowanych dziataniach deregulacyjnych i systemowych. — Rozwazamy likwidacje
stazu podyplomowego dla lekarzy — to rocznie 1,2 mld zt z budzetu. Ksztatcenie praktyczne mogtoby
odbywac¢ sie w ramach 6. roku studiow medycznych. Chcemy réwniez przesung¢ czes$¢ kompetencji
pomiedzy zawodami: opiekunowie medyczni — pielegniarki — lekarze. To niezbedne, by lepiej wykorzystac
zasoby kadrowe — zapowiedziata.

WSsrod priorytetow resortu znalazta sie takze cyfryzacja systemu ochrony zdrowia. — Wkrétce wejdzie w zycie
ustawa o e-rejestracji. To realna zmiana dla pacjentéw i krok w strone howoczesnego systemu zarzgdzania
dostepnoscig Swiadczen. Zachecam samorzgdy i dyrektorow szpitali do aktywnego wdrazania tych
rozwigzan — powiedziata.

Apel o wspétprace ponad podziatami

Minister podkreslita, ze zdrowie powinno by¢ sferg wolng od sporéw politycznych. — Zdrowie musi byc¢
apolityczne. Na szpitalnych t6zkach lezg pacjenci o réznych poglgdach — tam polityka nie istnieje. Musimy
wspdlnie budowac koalicje dla zdrowia i podejmowac decyzje w oparciu o racjonalne przestanki, a nie emocje
— podsumowata.

System ochrony zdrowia wymaga dyscypliny finansowej i racjonalizacji Swiadczen

Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, Filip Nowak, podczas spotkania odnidst sie do biezacej sytuaciji
finansowej Funduszu oraz wyzwan stojgcych przed systemem ochrony zdrowia. Podkreslit koniecznosé
odpowiedzialnego gospodarowania srodkami i racjonalnego planowania $wiadczen medycznych.

- Pani Minister wspomniata, ze Fundusz méwi, iz nie ma pieniedzy — i nagle one sie pojawiajg. Faktycznie
w tym roku wielu mogfo sie zdziwi¢, bo w niektorych wojewodztwach — m.in. Slgskim i mazowieckim —
zaproponowalismy obnizenie kontraktow na ostatni kwartat — powiedziat Filip Nowak. Jak wyjasnit, decyzja
ta wynikalta z rozbieznosci miedzy srodkami pochodzgcymi ze sktadki zdrowotnej a obowigzkami
finansowymi NFZ.
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Prezes zaznaczyt, ze decyzje te byly podejmowane z poczucia odpowiedzialnoéci i w ramach dyscypliny
finanséw publicznych. — MieliSmy jasny sygnat, ze $rodkéw nie bedzie. Jednak dzieki pojawieniu sie tych
funduszy moglismy dzis poinformowac, ze kontrakty ostatecznie nie zostang obnizone — podkreslit.

Nowak zaznaczyt jednak, ze aktualna sytuacja finansowa nie przypomina tej z czaséw pandemii, gdy
Fundusz dysponowat znaczng poduszkg finansowa. — Dodatkowe Srodki pozwalajg utrzymac finansowanie
do korica roku, w tym pokry¢ nadwykonania w obszarach nielimitowanych — porodéw czy SOR-6w — ale nie
wystarczg na $wiadczenia limitowane. Szpitale nie mogg budowac strategii finansowej na sprzedazy ustug
bez kontroli, liczgc, Zze NFZ wszystko zaptaci — zaznaczyt.

Prezes NFZ zapowiedziat, ze w tym i przysztym roku nie ma przestrzeni na wzrost finansowania swiadczen
limitowanych.

— Musimy pracowac zarowno po stronie przychodowey, jak i kosztowej. Zachecam do korzystania z narzedzi,
ktére pomagajg ograniczyc koszty bez pogorszenia dostepnosci dla pacjentéw — dodat. Ponadto wskazat na
koniecznos¢ elastycznego podejscia do struktury szpitali. — Nie kazdy oddziat zabiegowy musi dziatac
w systemie catodobowym, jesli analizy pokazujg, ze w weekendy nie przyjmowani sg pacjenci. W wielu
przypadkach wystarczy realizacja $wiadczen planowych Ilub stworzenie ambulatorium doraznego.
Restrukturyzacja i konsolidacja nie oznaczajg likwidacji szpitali, lecz racjonalizacje ich dziatania.

Prezes zapewnit, ze NFZ bedzie wspierat placéwki w procesach konsolidacyjnych i zmianie profilu
dziatalnosci.

- Kiedy samorzady lub szpitale zdecydujg sie na wspdfprace, konsolidacje lub utworzenie konsorcjum, NFZ
pomoze dobrac najkorzystniejsze rozwigzanie formalne i finansowe. Nasi dyrektorzy oddziatow sg do
dyspozycji, by wspdlnie analizowac strukture produktowg i kierunki wycen $wiadczen — zapewnit.

Filip Nowak przypomniat rowniez, ze nie ma obecnie podstaw do oczekiwania na wyptate ,nagrod” za
przekroczenie ryczattow. — Nie wszystkie Swiadczenia limitowane bedg zaptacone. Musimy wroécic¢ do pojecia
Jadegresji” — czyli finansowania nadwykonan jedynie w zakresie kosztéw zmiennych. W przysztym roku
potrzebujemy 50 mid zt dotacji budzetowej, a tych srodkow w budZzecie nie ma.

Konczgc wystgpienie, Prezes NFZ zwrdcit sie do samorzadowcdéw o dalsze wsparcie w kwestii zmian
w ustawie 0 minimalnym wynagrodzeniu w ochronie zdrowia.

— Bez zamrozenia mechanizmu automatycznego wzrostu wynagrodzen bedziemy zmuszeni obnizac
kontrakty. W przeciwnym razie, przy braku zmian, moglibysmy stangc przed koniecznoscig redukcji warto$ci
kontraktéw nawet o 40%, co zaden szpital by nie wytrzymat — moéwit. - Musimy wspodlnie dgzy¢ do
racjonalizacji finansowania systemu i ochrony jego stabilno$ci — to nasz wspdlny obowigzek wobec
pacjentow.
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Ustawa o0 minimalnym wynagrodzeniu

Podczas spotkania Wiceprezes Narodowego Funduszu Zdrowia, Jakub Szulc, przedstawit analize
strukturalnych probleméw systemu finansowania ochrony zdrowia. Jak podkreslit, obecna sytuacja NFZ
wynika w duzej mierze z konsekwencji dwéch aktéw prawnych — przede wszystkim ustawy o sposobie
ustalania minimalnego wynagrodzenia w ochronie zdrowia.

- Tradycyjnie plan finansowy NFZ na poczagtku roku roznit sie od tego koncowego, ale zawsze w kierunku
wzrostu — dzieki pozytywnej dynamice sptywu skiadki zdrowotnej. Dzi$ mamy do czynienia z procesem
odwrotnym — strukturalnym, ktory przyrasta i nie zwalnia. Je$li nic sie nie zmieni, presja bedzie tylko rosngc¢
- powiedziat.

Wiceprezes zaapelowat o wsparcie w dyskusji nad zmianami w ustawie o minimalnym wynagrodzeniu.

- To witasnie ten akt prawny powoduje konieczno$¢ coraz wiekszego finansowania NFZ ze Zrodet
pozasktadkowych. Sktadka zdrowotna ros$nie wraz z PKB, ale demografia dziata na naszg niekorzy$¢ — coraz
wiecej 0s6b przechodzi na emerytury, a liczba 0séb aktywnych zawodowo maleje — wyjasnit.

Jak przypomniat, ustawa o minimalnym wynagrodzeniu weszta w zycie 1 lipca 2022 roku. W tym czasie na
funduszu zapasowym NFZ znajdowato sie ponad 25 mid zt — srodki te w latach 2023-2024 zostaty niemal
w cato$ci przeznaczone na realizacje zapisow ustawy.

— W 2023 roku dotacja budzetowa wyniosta 0,2 mid zt, w 2024 zaplanowano 8 mld, a zrealizowano ponad
18 mld. Na 2025 rok planowano 18 mid, dzi$ potrzeba juz 27 mid i brakuje kolejnych 14 mid, aby ,wyzerowac”
ptatnosci. W 2026 roku zatozona dotacja to 26 mld, ale faktyczne potrzeby wynoszg 49 mld — wyliczyt Jakub
Szulc.

Jak dodat, konsekwencjg ustawowych regulacji jest trwaty wzrost kosztéw. — Cena za punkt w szpitalu
wzrosta z 1,00 zt w 2022 roku do 1,92 zt obecnie. Kazda rekomendacja kosztowa nie dziata tylko w roku jej
wprowadzenia — wplywa takze na kolejne lata. Do konca 2025 roku na realizacje ustawy przeznaczymy
138 mid zt, z czego 58 mid w samym 2025 roku. To oznacza, Ze okofo jedna czwarta catkowitych kosztow
systemu ochrony zdrowia trafia tylko na jeden cel — zaznaczyt.

Apel o przewidywalnos¢ i racjonalnos¢

W konhcowej czesci spotkania prezes Andrzej Plonka ponownie zabrat gtos, popierajgc stanowisko
ministerstwa w sprawie koniecznosci zmian systemowych. — Gdyby postuchano stanowiska naszego
Zgromadzenia Ogolnego, nie bytaby dzi$ potrzebna nasza zgoda — mowilismy doktadnie to samo, tylko innym
Jezykiem. To nas zabija — powiedziat Prezes ZPP.

Andrzej Ptonka zwrdcit tez uwage, ze powiaty potrzebujg stabilnych zasad i przewidywalnych decyzji. — Nie
mozemy co roku zaczynac¢ wszystkiego od nowa. System potrzebuje spojnosci, bo za tym stojg realne
placowki, ludzie i pacjenci — moéwit.
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W dalszej czesci spotkania gtos zabrali zebrani starostowie, ktdrzy poruszyli m.in. kwestie: braku kontraktow
na endoprotezoplastyke, niepewnosci dotyczacej przysztosci Centrow Zdrowia Psychicznego, oraz trudnosci
w zapewnieniu opieki medycznej w Domach Pomocy Spoteczne;.

Samorzadowcy apelowali o stabilnos¢ finansowg i mozliwos¢é wczesniejszego poznania zasad nowych
programow, w tym Funduszu Medycznego. Zwracali tez uwage na potrzebe wigczenia wojewoddéw
w planowanie bezpieczenstwa zdrowotnego regionow.

Kierunek: racjonalizacja i wspétpraca

Zaréwno Minister Zdrowia, jak i kierownictwo NFZ, zgodzili sie, ze konieczna jest Scista wspétpraca
z samorzadami. — Nie chcemy obiecywac rzeczy nierealnych. Ale chcemy mowi¢ o faktach, szukac
rozwigzan i dziata¢ wspdlnie — podkreslita Minister Zdrowia.

Spotkanie w NFZ pokazato, ze miedzy samorzgdami a resortem zdrowia rosnie gotowos¢ do szczerej
rozmowy o problemach systemu. Zaréwno Minister Zdrowia, jak i szefowie NFZ nie unikali trudnych tematéw
— przyznajgc, ze konieczne sg zmiany strukturalne, a nie tylko kosmetyczne korekty. Powiaty z kolei
oczekuja, ze bedg traktowane jako réwnorzedny partner w procesie naprawy systemu — nie tylko wykonawca
centralnych decyzji.

Wszyscy zgodzili sie co do jednego: bez odwaznych decyzji i wspotpracy miedzy wszystkimi szczeblami
wiadzy publicznej polska ochrona zdrowia nie zyska stabilnosci, na ktérg od lat czekajg zaréwno pacjenci,
jak i pracownicy medyczni.

Opieka spoteczna — wspolne wyzwania

Podczas spotkania poruszono réwniez kwestie zwigzane z funkcjonowaniem domow pomocy spotecznej.
W tej czesci dyskusji uczestniczyta Beata Karlinska, Dyrektorka Departamentu Pomocy Spotecznej
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

Rozmawiano m.in. o trudnej sytuacji kadrowej w DPS-ach, poziomie finansowania placowek oraz potrzebie
ich modernizacji — szczegolnie w kontekscie rosngcych potrzeb opiekunczych i zmian demograficznych, ktore
w coraz wiekszym stopniu obcigzajg system pomocy spoteczne;.

Interwencja kryzysowa
Jednym z istotnych punktow obrad byt temat optymalnego modelu interwencji kryzysowej. W tej czesci gtos

zabrata Malgorzata Malinowska, Dyrektor Podbeskidzkiego Osrodka Interwenciji Kryzysowej w Bielsku-
Biatej, ktdra z pasjg przedstawita doswiadczenia swojej placowki.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
85

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

— OSrodek dziata catodobowo, siedem dni w tygodniu. Mamy hostel na 22 osoby, w ktérym mozna przebywac
do trzech miesiecy. Od poczatku roku udzielilismy juz ponad 6 tysiecy interwencji — mowita. — Nasza praca
to nie tylko wsparcie psychologiczne. Uczestniczymy w dziataniach po katastrofach, w sytuacjach ewakuacji,
w zdarzeniach kryzysowych. To czesto my jesteSmy pierwszym kontaktem dla osob w najwiekszym Kryzysie.

Jak podkreslita dyrektor, osrodki interwencji kryzysowej odgrywajg kluczowg role w systemie pomocy
spotecznej, a jednoczesnie pozostajg niedoceniane i zbyt stabo finansowane.

— Kazdy powiat ma obowigzek posiadania takiego osrodka, ale nie wszedzie funkcjonujg one w petni
efektywnie. Chciatabym, by samorzgdowcy przyjrzeli sie, jak dziatajg placowki w ich regionach. Jesli bedzie
taka wola, zapraszam na wizyte studyjng do Bielska-Biatej. Udostepnimy catg dokumentacje i pokazemy, jak
naprawde wyglgda skuteczna interwencja kryzysowa — zadeklarowata.

Kilka tysiecy interwencji i setki ludzkich historii

Podbeskidzki Osrodek Interwencji Kryzysowej zatrudnia 13 pracownikow, w tym psychologow i terapeutéw.
Kazdy z nich przeprowadza srednio szes$¢ interwenciji dziennie. Rocznie placéwka udziela pomocy tysigcom
0s6b — w tym takze tym, ktére zmagajg sie z myslami samobdéjczymi. — W tym roku przyjelismy juz 150 oséb
z my$lami samobdjczymi. Jesli nie chcemy, by kolejne dramaty trafiaty na czotéwki medidw, musimy dbac
o to, by takie osrodki dziataty stabilnie — apelowata Matgorzata Malinowska.

Dyrektor przypomniata, ze interwencja kryzysowa obejmuje nie tylko dziatania psychologiczne, lecz takze
wspotprace z policja, strazg pozarng czy stuzbami ratunkowymi. — Nasze zespoty wyjezdzajg do katastrof,
powodzi, zdarzen w kopalniach, na samobdjstwa dokonane. Jestesmy zawsze tam, gdzie dzieje sie co$
ztego. To nasza misja — podkreslita.

Na zakonczenie swojego wystgpienia Matgorzata Malinowska zwrdcita sie do samorzadowcow z apelem
0 wieksze zainteresowanie funkcjonowaniem osrodkéw interwencji kryzysowej — Jestem w tej pracy od
25 lat, cho¢ mogtabym zajmowac sie czyms$ innym. Ale wierze, ze to, co robimy, ma gteboki sens.
Chciatabym, by kazdy powiat miat takg jednostke, ktéra naprawde pomaga.

Dialog dla lepszej polityki spotecznej
Spotkanie w siedzibie NFZ pokazato, jak wazny jest dialog miedzy rzadem, samorzadami i instytucjami
ochrony zdrowia i polityki spotecznej. Zwigzek Powiatéw Polskich po raz kolejny petnit role forum, na ktérym

zderzajg sie doswiadczenia praktykéw i decydentow.

Whioski z dyskusji majg postuzy¢é do wypracowania rekomendacji dotyczgcych przysztego modelu
finansowania i organizacji zaréwno szpitalnictwa powiatowego, jak i systemu wsparcia spotecznego.
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ZPP zgtasza uwagi do projektu ustawy o swiadczeniach zdrowotnych

Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit zastrzezenia do projektu nowelizacji ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, przygotowanego przez Ministerstwo Zdrowia. Dokument
z 30 pazdziernika 2025 r. trafit do uzgodnien z Komisjg Wspdlng Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Pierwsza z uwag ZPP ma charakter porzadkowy. Samorzgdowcy zwracajg uwage, ze wraz z planowanym
uchyleniem art. 31da ustawy o $wiadczeniach nalezatoby réwnoczesnie zmieni¢ przepisy ustawy o jakosci
w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta. Obowigzujgce tam zapisy wcigz odwotlujg sie do
usuwanego przepisu, co — jak podkresla Zwigzek — moze prowadzi¢ do niejasnosci interpretacyjnych
i problemoéw w stosowaniu prawa.

Znacznie powazniejsze watpliwosci dotyczg jednak nowych regulacji odnoszgcych sie do osrodkéw
ekspertowych chordb rzadkich (OECR). Projekt przewiduje, ze nadanie lub przedtuzenie statusu takiego
osrodka bedzie uzaleznione od liczby pacjentdw z podejrzeniem lub rozpoznaniem konkretnej choroby
rzadkiej, ktérym udzielane sg swiadczenia.

Zdaniem ZPP, w przypadku tzw. ultra-rzadkich choréb ten wymdg moze okazac sie nie do spetnienia. Brak
pacjenta w momencie oceny nie oznacza bowiem, ze osrodek utracit kompetencje czy potencjat do
udzielania swiadczenh. ,Warunek posiadania pacjenta ,na stanie” moze utrudni¢ zachowanie ciggtosci statusu
OECR i w praktyce ograniczy¢ funkcjonowanie wysoko wyspecjalizowanych placowek” — wskazat Zwigzek
w uwagach przestanych do Ministerstwa Zdrowia.

Samorzadowcy zaapelowali o ponowne przeanalizowanie przepiséw i ich doprecyzowanie, tak aby zapewni¢
spojnos¢ prawa oraz stabilne warunki dziatania dla osrodkéw zajmujgcych sie leczeniem choréb rzadkich.

ZPP w sprawie nowelizacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci

Zwigzek Powiatéw Polskich przekazat swoje uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, przygotowanego przez Ministerstwo Zdrowia 18 lipca 2025 roku.
Dokument z uwagami zostat opracowany w ramach uzgodnienn z Komisjg Wspolng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Problemu braku personelu medycznego przy interwencjach

Pierwsza z dwdch zasadniczych uwag dotyczy art. 1 pkt 2 projektu ustawy, wprowadzajgcego modyfikacje
art. 9(3) ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci. Zwigzek Powiatéw Polskich wnioskowat o skreslenie lub
istotne zmodyfikowanie tego przepisu, wskazujgc, ze proponowane rozwigzanie nie odpowiada na realne
problemy zgtaszane przez samorzady.
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Wedtug ZPP, projekt nie rozwigzuje kwestii zapewnienia dostepnego personelu medycznego w sytuacjach
interwencyjnego odbioru dziecka z przemocowego srodowiska domowego. Co wiecej — jak podkreslono
w uzasadnieniu — moze niezamierzenie prowadzi¢ do tego, ze obowigzek zapewnienia obecnosci lekarza,
ratownika medycznego lub pielegniarki zostanie uznany za zadanie wtasne gminy, co w praktyce

oznaczatoby przerzucenie kolejnych obowigzkéw na samorzady terytorialne bez odpowiedniego wsparcia
finansowego.

Zwigzek wskazuje, ze to publiczny system ochrony zdrowia, a nie samorzady, powinien zapewnia¢ obstuge
zadan publicznych w tym zakresie. Samorzgdowcy podkreslajg, ze nowelizacja nie powinna prowadzi¢ do
dalszego rozproszenia odpowiedzialno$ci za swiadczenia zdrowotne ani obcigzaé lokalnych witadz
dodatkowymi obowigzkami bez gwarancji sSrodkoéw na ich realizacje.

Ponadto ZPP zwraca uwage, ze w projektowanym przepisie pominieto udziat psychologa, co uznaje za
powazne uchybienie — szczegdlnie w kontekscie interwencji wobec dzieci z rodzin dotknietych przemoca czy
problemem alkoholowym.

Problem spozywania alkoholu w domach pomocy spotecznej

Druga uwaga Zwigzku odnosi sie do art. 1 pkt 9 projektu, czyli zmian w art. 14 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci. Jak przypomina ZPP, po raz kolejny w nowelizacji pominieto kluczowg kwestie mozliwosci
ograniczenia spozywania alkoholu w domach pomocy spotecznej. Problem ten, jak zaznaczono, byt juz
wielokrotnie zgtaszany przez Zwigzek, w tym w pismie skierowanym do Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego z dnia 23 wrzesnia 2023 r. (sygn. Or.A.0713/1467/23). Sprawa byta takze dwukrotnie
omawiana na Zespole ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;.

Mimo to, rzadowy projekt ponownie nie odnosi sie do tej problematyki, co w ocenie ZPP stanowi powazne
niedopatrzenie legislacyjne. Samorzadowcy wskazuja, ze brak jednoznacznych przepisow umozliwiajgcych
ograniczenie spozycia alkoholu w DPS-ach prowadzi w praktyce do trudnych sytuacji — zaréwno dla
personelu, jak i dla innych mieszkancéw tych placéwek. Zdaniem Zwigzku, konieczne jest stworzenie
podstaw prawnych, ktére pozwolg dyrektorom DPS-6w podejmowac skuteczne dziatania w tym zakresie,
Z poszanowaniem praw i bezpieczenstwa wszystkich podopiecznych.

Potrzebne realne rozwigzania

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich wpisujg sie w szerszy kontekst dyskusji o odpowiedzialnosci panstwa
i samorzaddw za polityke spoteczng i zdrowotna. Zwigzek konsekwentnie podkresla, ze kolejne nowelizacje
ustawy o wychowaniu w trzezwosci czesto pomijajg praktyczne problemy, z ktérymi samorzady mierzg sie
na co dzieh, a wprowadzane zmiany bywajg jedynie kosmetyczne lub prowadzg do dalszego rozmycia
odpowiedzialnosci instytucjonalne;.
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Uwagi ZPP do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia dotyczgcego sposobu
ustalania ryczattu

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit swojg uwage do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia
1 pazdziernika 2025 r., dotyczgcego sposobu ustalania ryczattu w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej. Dokument zostat opracowany przez Ministerstwo Zdrowia
i obecnie jest przedmiotem uzgodnien w ramach Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Doprecyzowanie przepiséw i uwzglednienie kosztéw restrukturyzacji

W zgtoszonym stanowisku Zwigzek Powiatow Polskich zaproponowat dodanie nowego §3d w ktérym
jednoznacznie okreslony zostanie sposéb ustalania ryczattu w latach 2026-2029. Wedtug propozycji ZPP,
przy obliczaniu wartosci ryczaitu dla Swiadczeniodawcy, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z 5 sierpnia
2025 r., liczba jednostek sprawozdawczych powinna byé zwiekszana o 50% w odniesieniu do $wiadczen
realizowanych w ramach profilu systemu zabezpieczenia, ktéry zostat wykreslony z tego systemu.

W uzasadnieniu Zwigzek wskazat, ze celem proponowanej zmiany jest dostosowanie rozporzgdzenia do
zapisow ustawy, ktorej zamiarem byto zachecenie podmiotéw leczniczych do restrukturyzaciji.

Koszty zmian nie moga obcigzac szpitali

Jak podkreslono w uwadze, likwidacja niektorych profili dziatalnosci medycznej — cho¢ moze w dtuzszej
perspektywie przynies¢ oszczednosci — wigze sie takze z realnymi kosztami, m.in. z wydatkami na odprawy
czy wypowiedzenia w przypadku zwolnien grupowych.

ZPP zwrdcit przy tym uwage, ze w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia nie wyjasniono, dlaczego
warunki okreslone w ustawie zostaty zmodyfikowane na niekorzys¢ podmiotéw leczniczych.

Zwigzek apeluje o spojnos¢ przepiséow

W przekazanym stanowisku Zwigzek Powiatow Polskich wskazat, ze wprowadzane regulacje powinny byc¢
spojne z intencjg ustawodawcy i zapewnia¢é podmiotom leczniczym odpowiednie warunki finansowe
w okresie restrukturyzaciji.

Zdaniem ZPP, proponowana zmiana przywraca zgodnos¢ pomiedzy trescig ustawy z dnia 5 sierpnia 2025 r.
a projektowanym rozporzgdzeniem, gwarantujgc, ze procesy naprawcze w systemie ochrony zdrowia bedg
prowadzone w sposob bezpieczny dla swiadczeniodawcow.
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Ustréj samorzadu, obszary miejskie i metropolitalne

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ustroju Samorzgdu, Obszaréw
Miejskich i Metropolitalnych KWRIST

23 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich
i Metropolitalnych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie poswiecone byto
projektowi ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie wojewddztwa i innych ustaw (UD271).

Celem projektowanej ustawy jest realizacja kamienia milowego A43G dla reformy A3.1. ,Kadry dla
nowoczesnej gospodarki: poprawa dopasowania umiejetnosci i kwalifikacji do wymogoéw rynku pracy”,
w ramach KPO. Zgodnie z nowelizacjg, do zadan wojewddztwa ma naleze¢ ,planowanie, koordynowanie,
monitorowanie i ewaluacja dziatah na rzecz rozwoju umiejetnosci mieszkancow wojewddztwa i promowania
idei uczenia sie przez cate zycie, w tym ksztatcenia i szkolenia zawodowego”.

Projekt jest przedmiotem prac KWRIST od sierpnia. Jak poinformowat Maciej Lasota, Naczelnik Wydziatu
w Departamencie Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Edukaciji Narodowej, dokument — po ewentualnych
poprawkach natury legislacyjnej bgdz redakcyjnej — jest juz gotowy do przedtozenia go Statemu Komitetowi
Rady Ministrow.

Brak porozumienia

Opiniujgc projekt, strona samorzadowa od poczatku sprzeciwiata sie temu, by przepisy rozdziatu 3a,
dotyczgce funkcjonowania Wojewddzkich Zespotow Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci (WZK),
znajdowaty sie w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, ktora reguluje kwestie ustrojowe. Uwaga ta miata
zostac¢ uwzgledniona, jednak finalnie tak sie nie stafo.

- Podkreslajgc ten nie tylko miedzyresortowy, horyzontalny charakter polityki umiejetnosci, ale tez fakt, ze
polityka umiejetnosci oddziatuje na wszystkie w zasadzie zadania samorzgdu wymienione w art. 14, jestesmy
za tym, zeby te rozwigzania dotyczgce Wojewddzkich Zespotdow Koordynacji pozostaty w ustawie
0 samorzadzie wojewddztwa — mowit Maciej Lasota, Naczelnik Wydzialu w Departamencie Innowacji
i Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowej. — Mamy na to, oprécz tego uzasadnienia merytorycznego,
réwniez uzasadnienie legislacyjne, poniewaz rozwazaliSmy przetozenie tych przepiséw do ustawy — Prawo
oswiatowe i wynikty z tego problemy natury legislacyjno-prawnej, np. dotyczgce finansowania tego typu ciata
w ramach ustawy o finansowaniu oS$wiaty, gdzie nawet tytut tej ustawy musiatby sie zmienic, zeby takie
rozwigzania tam mozna byto wprowadzi¢; poniewaz polityka umiejetnosci, nie jest politykg o$wiatowg, nie
Jest to obszar ograniczony do systemu oSwiaty, a dotyczy wszystkich osob uczgcych sie, czyli jest rownie
horyzontalna, jak polityka senioralna czy polityka mtodzieZzowa.

Maciej Lasota dodat takze, ze Rzgdowe Centrum Legislacji nie zgtosito zastrzezen do tego rozwigzania.

Argumentacja resortu nie przekonata przedstawicieli strony samorzgdowej, ktdérzy wskazywali rowniez na
skutki takiej praktyki w przysztosci.
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- To moze otworzyc¢ furtke do tego, zeby do pozostatych ustaw samorzagdowych — dotyczgcych samorzgdu
gminy czy samorzgdu powiatu — rowniez wprowadzac takie wypadkowe rozwigzania, ktore kompletnie nie
majg znaczenia z punktu widzenia ustrojowego dziatania organow jednostek samorzgdu terytorialnego —
mowita mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich. — (...) Naszym celem, jako Zwigzku
Powiatow Polskich, jest to, Zeby nie doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej ustawy samorzgdowe stang sie takim
— prosze wybaczy¢ — ,Smietnikiem legislacyjnym”.

Podobne zdanie wyrazali przedstawiciele Zwigzku Wojewodztw RP, Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Gmin
Wiejskich RP. - Wpisywanie funkcjonowania takiego ciata opiniodawczego do ustawy ustrojowej, takiej
Lkonstytucji” dla samorzgdu wojewddztwa nie przystaje ani legislacyjnie, ani merytorycznie, ani w zaden
sposob formalny — mowit Rafat Cieslik z ZWRP.

- Tego typu polityki, chociazby wywofana ta senioralna, ona jest horyzontalna, ale jest uregulowana w
ustawie, ktéra dotyczy wasko tego obszaru, a nie w ustawie ustrojowej — oponowat Marek Wojcik (ZMP).

Zastepca dyrektora w Departamencie Administracji Publicznej w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Szymon Wrébel poinformowat, ze uwagi zgtoszone przez Zwigzek Powiatéw Polskich
i Zwigzku Wojewddztw RP sg zbiezne z tymi, ktore zgtosito MSWIA w trakcie uzgodnien miedzyresortowych.

- Gdyby Zespot Ustrojowy i Komisja Wspoina przyjeta tego typu uwagi, to my jesteSmy gotowi, wsparci tymi
uwagami, wyjasniac¢ te kwestie dalej na kolejnych etapach rzgdowego procesu legislacyjnego,
w szczegodlnosci na Statym Komitecie Rady Ministrow, ewentualnie na Komisji prawniczey. (...) My bedziemy
starali sie przekonywac Ministerstwo Edukacji Narodowej, Zeby te stosowne korekty w tym projekcie zostaty
wprowadzone. Jestesmy w statym kontakcie z ministerstwami. Wsparci opinig strony samorzgdowej,
bedziemy sie starali te rozwigzania wypracowac — deklarowat.

W toku dyskusji Rafat Cieslik oraz Marek Wéjcik przypomnieli rowniez o uwagach strony samorzadowej,
dotyczacych kwestii finansowych, w tym waloryzacji kwot dotacji.

- To, co zostato przedfozone w wersji z 15 pazdziernika, to jest rozwigzanie, na ktore zgadza sie resort
finanséw — wyjaéniat Maciej Lasota. — (...) Wiec tutaj my tez stoimy na stanowisku, ze to jest poziom
finansowania adekwatny do tego, na co te Srodki majg byc¢ przeznaczone, czyli na utrzymanie biur
koordynaciji, na funkcjonowanie zespofow i na realizacje tych zadan, ktére z przepiséw ustawy bezposrednio
wynikajg.

W odpowiedzi Marek Wéjcik ocenit, ze srodki, ktdre planuje przekazaé¢ Ministerstwo, sg stanowczo za mate.
- Jezeli chodzi o kwestie finansowania, te Srodki, ktére tam sg w tej chwili to jest co$ na granicy zartu. To
mniej wiecej jedna dziesigta tego, co powinno byc. Ministerstwo Finanséw nie zgadza sie dzisiaj na realne
koszty, zgadza sie na bardzo niewielkie pienigdze. | tak odbieramy te Srodki — mowit.

W zwigzku z przestaniem przez ZWRP, 21 pazdziernika, kolejnych uwag do projektu, Maciej Lasota
poinformowat, ze MEN zgadza sie na to, by sklad wojewddzkich zespotdw koordynacji uzupetni¢
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0 przedstawiciela kuratora o$wiaty oraz by wystepowanie do instytuciji, ktére sg reprezentowane w WZK byto
po stronie marszatka, a nie zarzadu wojewodztwa.

Ostatecznie Zespdt zarekomendowat negatywng opinie do projektu. Strona samorzgdowa ma jednak
nadzieje, ze resort zmieni zdanie w kluczowej kwestii — miejsca przepisow dotyczagcych WZK. Oczekuje
réwniez na pisemne ustosunkowanie sie do wszystkich zgtoszonych uwag.

Marek Wojcik zapowiedziat, ze w temacie spornej kwestii podejmie kontakt z Rzagdowym Centrum Legislacji
oraz Ministrem do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzgdu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Maciejem Berkiem.

Na wniosek Rafata Cieslika temat projektu ustawy w zakresie finansowania i waloryzacji kwot dotacji bedzie
jednym z punktéw obrad kolejnego posiedzenia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych.

Sprawy rézne

Marek Wojcik zwrécit sie z wnioskiem, by w porzadku obrad kolejnego posiedzenia Zespotu do Spraw
Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych znalazta sie kwestia dotyczgca wygaszania
mandatow radnych w zwigzku z zarzutami, ze nie mieszkajg na state w danej gminie.

- Sprawa jest na tyle powazna, ze w kilku miejscach w Polsce, w tej chwili, dziejg sie rzeczy
nieprawdopodobne: dochodzenia dziennikarskie, prowokacje, wywiady z sgsiadami, donosy — mowit
wowczas. — To zaczyna nabiera¢ takiego niebezpiecznego wymiaru, a ta kwestia nie jest taka jasna.
Natomiast prosze sobie wyobrazic, co sie zacznie dzia¢ zaraz w polskich samorzgdach, jak wszyscy bedag
teraz dociekali, probowali udowadniac, Ze kfto§ w danym miejscu na state nie mieszka. To
nieprawdopodobnie zaktéci nam normalne funkcjonowanie organu stanowigcego, nie mam watpliwosci.
Takze, prosimy panstwa o to, zeby zastanowic¢ sie nad tg kwestig. Jezeli potrzebne sg jakie$ zmiany
ustawowe, to by¢ moze trzeba je podjgc(...).

Szymon Wroébel poinformowat, ze MSWIA jest w statym kontakcie z urzedami wojewddzkimi i ze tego typu
przypadki wystepuja m.in. w Matopolsce oraz w wojewddztwie lubelskim.

- Gdybyscie Parnistwo mieli jeszcze jakie$ inne sygnaty, jesteSmy w stanie zaprosic¢ na to posiedzenie Zespotu
Ustrojowego przedstawicieli urzedoéw wojewddzkich, zeby ewentualnie nakreslili temat od strony organow
nadzoru: jak to wyglada i jakie sg uwarunkowania legislacyjne — zadeklarowat.
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Sprawy Miedzynarodowe, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
I Polityki Regionalnej] KWRIST

23 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
i Polityki Regionalnej Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty sie
dwa projekty: projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. oraz projekt ustawy o zasadach realizacji planu
spoteczno-klimatycznego.

Strategia Rozwoju Polski do 2035r.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 r. ma by¢ kluczowym dokumentem strategicznym polskiego panstwa,
okreslajgcym cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Motywem przewodnim Strategii jest poszukiwanie nowej rownowagi pomiedzy: konkurencyjnoscig
gospodarki, czyli jej zdolnoscig do utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego, spojnoscig spoteczng
i terytorialng, rozumiang jako dbato$¢ o dobrg jakos¢ zycia wszystkich obywateli niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania oraz bezpieczenstwem kraju, obejmujgcym nie tylko site militarng, ale takze odpornos$é
spoteczenstwa i instytucji panstwa na sytuacje kryzysowe.

W sumie Strategia Rozwoju Polski sktada sie z 4 celéw, 17 priorytetéw oraz 88 kierunkdw dziatan.
Gtoéwnymi celami okreslonymi w dokumencie s3a:

v lagodzenie zmian demograficznych i adaptacja do nich;

v' tworzenie warunkéw dla konkurencyjnej i sprawiedliwej gospodarki, z poszanowaniem dla
Ssrodowiska i klimatu;

v" wzmocnienie bezpieczenstwa, odpornosci i sprawnosci panstwa.

Celem horyzontalnym natomiast — zrownowazony rozw¢j terytorialny oparty na policentrycznej sieci
osadniczej.

Dokument spotkat sie z pozytywnym odbiorem korporacji samorzgdowych, ktére zgtaszajg jednoczesnie
propozycje zmian.

Zwigzek Powiatow Polskich przestat przed dniem posiedzenia kilkadziesiat szczegdtowych uwag do projektu,
zas w czasie spotkania mec. Bernadeta Skébel dokonata ogdlnej oceny aktu. — Widac, Ze jest on efektem
pracy wielu resortéw, co ma skutki w postaci tego, ze z jednej strony mamy zaproponowane dziatania
0 charakterze bardzo ogdlnym, a w niektorych przypadkach bardzo szczegétowym — mowita.
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Prawniczka zwrdcita uwage m.in. na to, ze dokument przewiduje rozwigzania, co do ktérych — zgodnie ze
Strategig — panstwo powinno dgzy¢, a co do ktorych jednoczesnie administracja rzgdowa czy jednostki jej
podlegte podejmujg dziatania, ktére przeczg tym kierunkom.

- Przyktadem jest nowa ustawa o rynku pracy. W projekcie Strategii jest mowa o tym, Ze celem strategicznym
Jest rozwijanie dziatania Publicznych Stuzb Zatrudnienia, zeby byty w wiekszym zakresie ukierunkowane na
wspieranie 0sob biernych zawodowo, a z drugiej strony w projekcie budzetu na rok 2026 srodki finansowe
na ten cel zostaty obnizone o 40%. Jak zatem realizowac Strategie, jezeli rownolegle sq obnizane $rodki na
realizacje zadania, ktore ma byc¢ dziataniem promowanym w Strategii, 0 40%7? — pytata.

Mimo pewnych zastrzezen, w opinii przewazajg pozytywne aspekty projektu. — Gdybym miata tak ogdinie
oceniac, jest to jeden z lepszych dokumentéw strategicznych, jakie czytatam — zapewnita.

Joanna Kubiak ze Zwigzku Wojewddztw RP przekazata, ze do organizacji wptyneto 211 uwag
z 12 regiondw, ale nalezy spodziewac sie, ze bedzie ich wiecej.

- One dotyczg gtéwnie 3 blokéw tematycznych. (...) Pierwszy taki blok dotyczy systemu realizacji i prosby
0 wzmocnienie roli regionébw w procesie decyzyjnym wdrazania Strategii — wymieniata. — Pojawita sie
propozycja utworzenia odrebnego funduszu, ktéry wspieratby zaangazowanie regionu w realizacje celow
okreslonych w Strategii. Wydaje nam sie, ze z perspektywy realizacji celéw Strategii jest to bardzo istotne.
Kolejny blok uwag dotyczyt obszarow strategicznej interwencji panstwa. Jedna z uwag dotyczy prosby
0 wyodrebnienie w catej architekturze dokumentu osobnego rozdziatu, ktoéry bytby poswiecony obszarom
strategicznej interwencji. (...) Kolejna kwestia dotyczy zmiany w zakresie rezygnacji z OSI w zakresie
adaptacji do procesow demograficznych, ktére pojawiato sie w pierwszej wersji dokumentu, a zostato w tym
momencie zamienione na OSI| zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich. Takze tutaj, w zakresie tego
obszaru strategicznej interwencji, dosyc¢ duzo uwag zostato zgtoszonych. Wskazujemy rowniez na potrzebe
koniecznosci wypracowania spojnej metodyki delimitacji miejskich obszarow funkcjonalnych. Regiony
zgtosity rowniez uwagi w zakresie ustalenn rekomendacji dla polityki przestrzennej. Sg réwniez uwagi
odnoszgce sie do zapewnienia stabilnych i adekwatnych zrédet finansowania, zwigzanych z realizacjami
celow.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrdcit uwage na szczegodlne znaczenie dokumentu, m.in. przy
ubieganiu sie o srodki europejskie.

- Wydaje mi sie, ze tego typu dokument bedzie w najblizszych latach wielokrotnie wykorzystywany w réznych
migjscach. (...) za chwile przyjdzie nam sie ubiegac o $rodki europejskie, bedziemy uzasadniac, ze to jest
nam potrzebne, bo to zaplanowalismy, to jest wazne dla rozwoju kraju i przeciez urzednicy unijni precyzyjnie
przeczytajg tego typu dokument i bedg sie do niego odnosili. Jezeli w perspektywie krotkookresowej
postawimy sobie zadania trudne do zrealizowania, to bedziemy mieli ktopot. (...) bardzo prosze o to, Zzeby
sprobowac popatrze¢ na to wlasnie z perspektywy tego, ze bedzie to dokument czytany takze przy okazji
przekazywania nam réznych Srodkow i zebysmy sobie nie podtozyli nogi — mowit.
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Tomasz Fijotek z Unii Metropolii Polskich postulowat zwiekszenie roli samorzadow lokalnych.

- Na pewno bedziemy wnioskowac, zeby w roznych ciatach, ktore opiniujg m.in. realizacje kwestii zwigzanych
z obszarami funkcjonalnymi pojawili sie réwniez przedstawiciele samorzadu Ilokalnego, poniewaz
W rozdziatach Strategii tytuty sg bardzo obiecujgce, a potem czytamy najczesciej o poziomie wojewddzkim.

Strategia ma by¢ przedmiotem dyskusji na kolejnym posiedzeniu Zespotu. Konsultacje projektu wraz
Z prognozg oddziatywania na $rodowisko trwaly do 31 pazdziernika. Strona samorzadowa wyrazita
oczekiwanie na pisemne odniesienie sie do zgtoszonych przez nig uwag.

Wdrozenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego

Na kolejne posiedzenie Zespotu zaplanowano powrét projektu ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-
klimatycznego (UC102). Celem aktu jest okreslenie zasad realizacji planu spoteczno-klimatycznego,
w zakresie, w jakim wdraza on Spoteczny Fundusz Klimatyczny, podmioty uczestniczagce we wdrazaniu tego
Funduszu oraz tryb wspétpracy miedzy nimi.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do projektu cztery uwagi, z ktérych kluczowa dotyczyta uzupetnienia
przepisow o regulacje dotyczace trybu opiniowania projektu wytycznych, ktére majg by¢ wydawane w celu
zapewnienia jednolito$ci sposobu realizacji planu spoteczno-klimatycznego i prawidtowosci realizacji zadan
i obowigzkéw okreslonych ustawa.

- My proponowalismy, zeby wzorowac Sie na regulacji, ktora istnieje chociazby w Ustawie o zasadach
realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027. Wytyczne
przede wszystkim odnoszg sie do praw i obowigzkow podmiotow realizujgcych projekty, wiec trudno, zeby
podmioty, ktére reprezentujg Srodowiska, ktére pozZniej realizujg projekty, nie mogly uczestniczy¢ w
opiniowaniu tych wytycznych. Jeszcze jedna rzecz: samo opiniowanie zmiany wytycznych jest pewnego
rodzaju wentylem bezpieczenstwa, ze o zmianie wytycznych zainteresowani nie dowiadujg sie z dnia na
dzien. (...) Sam fakt, ze przepisy unijne nie uwzgledniajg elementu opiniowania wytycznych, nie stanowi
przeszkody do tego, by w przepisach prawa krajowego takie dodatkowe uprawnienie dla powiatow
reprezentujgcych jednostki samorzgdu terytorialnego, pracodawcow, zwigzkdw zawodowych czy organizacji
pozarzgdowych wprowadzi¢ — przekonywata.

W odpowiedzi przedstawiciel Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej poinformowat, ze ta kwestia jest
jeszcze otwarta. - My rzeczywiscie widzimy takg potrzebe, zeby byfto ciato, przy tym programie — doradcze —
takze pewnie tez bedziemy tutaj te sprawe uzupetniac — moéwit.

W imieniu Zwigzku Wojewddztw RP gtos zabrata Magdalena Lasak-Strutynska.

- Bardzo dziekujemy za to, ze mieliSmy okazje uczestniczy¢ w prekonsultacjach tego dokumentu jeszcze
w lipcu. Przedtozylismy wtedy jako wojewddztwa kilkadziesigt uwag. Informowalismy rowniez, ze jestesSmy
gotowi do rozmowy na temat projektu tej ustawy. Niestety, nie mieliSmy takiej mozliwosci. Nie otrzymalismy
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wtedy wowczas zadnej odpowiedzi do zgtoszonych uwag. Natomiast teraz, kiedy otrzymalismy ponownie ten
projekt juz w ramach tych oficjalnych konsultacji, to widzimy, ze w stosunku do tego, co widzielismy w lipcu
i po tym, jak przekazaliSmy uwagi co do zasady, sie nie zmienit. (...) z tego, co widze, co do zasady, nasze
uwagi w dalszym ciggu nie sg przyjete. Zasadniczym celem wiekszoSci tych uwag byto uregulowanie na
poziomie ustawy roli samorzgdoéw wojewodztw i wplyw samorzgdow wojewddzitw na realizacje planu
spoteczno-klimatycznego. (...) — informowata.

W zwigzku ze zbyt krotkim terminem na doktadne zapoznanie sie z uwagami i odpowiedziami na nie, a takze
faktem, ze projekt byt na etapie uzgodnien miedzyresortowych, temat ma by¢ kontynuowany.

Spoteczenstwo informacyjne

ZPP ostrzega przed skutkami nowelizacji ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
I sieci telekomunikacyjnych

Projekt ustawy przygotowany przez Ministra Cyfryzacji, dotyczacy zmian w przepisach o wspieraniu i rozwoju
ustug oraz sieci telekomunikacyjnych, budzi powazne zastrzezenia samorzaddéw. Zwigzek Powiatéw
Polskich, w swoim stanowisku przekazanym w ramach uzgodnien z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, wskazat na liczne ryzyka — od zbyt krétkich terminéw proceduralnych, przez zagrozenie dla
bezpieczenstwa inwestycji i interesu publicznego, po nieproporcjonalne obcigzenia administracyjne
i finansowe.

Biurokracja zamiast przyspieszenia

ZPP szczegdlnie krytykuje pomyst skrocenia termindw postepowan administracyjnych i ograniczenia
wymogow formalnych przy inwestycjach telekomunikacyjnych. Zdaniem samorzgdowcéw, redukcja czasu na
sporzgdzenie uzasadnienia odmowy dostepu do infrastruktury technicznej z 60 do 30 dni jest nierealna
i moze prowadzi¢ do btedow oraz niekompletnych analiz. Jeszcze ostrzejszy sprzeciw budzi plan skrocenia
terminu rozpatrywania zgtoszen budowlanych z 21 do 14 dni. Powiaty podkreslajg, ze juz obecne terminy sg
bardzo napiete, a dalsze ich skracanie doprowadzi do chaosu i spadku jakosci decyzji. Jak zauwazyt ZPP,
przy obecnych zasobach kadrowych urzedow powiatowych i liczbie spraw, ,rozpatrzenie skomplikowanego
wniosku w dwa tygodnie jest po prostu niemozliwe”. Zwigzek przypomina tez, ze podobne zmiany byty juz
wprowadzane — z 30 do 21 dni —i nie przyniosty oczekiwanych efektow przyspieszenia procedur.

Bezpieczenstwo i gtos spotecznosci lokalnych

Samorzady ostrzegaja, ze niektdére z projektowanych rozwigzan mogg skutecznie wytgczy¢ obywatel
i lokalne wtadze z procesu decyzyjnego. Dotyczy to zwlaszcza propozycji zniesienia obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe i zgtoszenia dla stacji bazowych na istniejgcych obiektach. W ocenie ZPP, takie
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inwestycje — czesto realizowane na wysokich budynkach — budzg duze zainteresowanie mieszkancéw,
dlatego konieczne jest zachowanie przejrzystosci i mozliwosci udziatu stron postepowania. Brak wymogu
formalnego postepowania pozbawi organy budowlane mozliwosci weryfikacji bezpieczenstwa konstrukcji
oraz poziomu oddziatywania pdl elektromagnetycznych. Zwigzek przypomniat tez, ze infrastrukturg istotng
dla bezpieczenstwa i obronnosci dysponujg nie tylko instytucje rzgdowe, ale réwniez jednostki samorzgdu
terytorialnego, ktore nie mogg by¢ pomijane w nowych regulacjach.

Finanse i odpowiedzialno$¢ za mienie publiczne

Duze kontrowersje wsrod samorzgddw wywotaly takze zapisy dotyczace stawek za zajecie pasa drogowego
i terenéw drég wewnetrznych. ZPP ocenit, Ze proponowane w projekcie optaty sg zbyt niskie i w praktyce
prowadzg do sytuacji, w ktérej ,koszty wysytki umowy i faktury przewyzszg dochody zarzadcy drogi”. Zwigzek
proponuje wprowadzenie realnych stawek — 2 zt za 1 m? dziennie za prowadzenie robot oraz 25 zt za 1 m?
rocznie za umieszczenie urzgdzen. Jak podkreslono, brak adekwatnych optat ograniczy samorzgdom
kontrole nad mieniem komunalnym, poniewaz wykonawcy prac telekomunikacyjnych nie bedg mieli
ekonomicznej motywaciji, by wystepowac o zgode na zajecie terenu. W przypadku drog wewnetrznych, gdzie
nie stosuje sie kar administracyjnych, moze to prowadzi¢ do faktycznej utraty nadzoru nad majagtkiem
publicznym.

Przepisy bez uzasadnienia i grozba negatywnej opinii

ZPP zaapelowat rowniez o rezygnacje z szeregu przepisow, ktére w ocenie samorzadow sg zbedne lub
dublujg istniejgce regulacje. Przyktadem jest nowy art. 30 ust. 6" Prawa budowlanego, ktéry naktada na
starostéw obowigzek wysytania dodatkowych zawiadomieh o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy.
»10 biurokracja dla biurokracji” — ocenia Zwigzek, wskazujgc, ze takie rozwigzanie zwiekszy koszty
postepowan, nie przynoszac zadnych korzysci proceduralnych. Zastrzezenia dotyczg réwniez projektu
nowego art. 10d Prawa o ruchu drogowym, ktéry — zdaniem ZPP — powinien znalez¢ sie w rozporzadzeniu,
a nie w ustawie, oraz zapisu o karach finansowych w Prawie komunikacji elektronicznej. Co istotne, Zwigzek
ostrzegt, ze utrzymanie kontrowersyjnych przepisow, zwtaszcza dotyczgacych skrocenia termindw
w postepowaniach budowlanych, ,bedzie skutkowato negatywng opinig ZPP dla catego projektu”.

W swoim stanowisku Zwigzek Powiatéw Polskich nie kwestionowat potrzeby rozwoju infrastruktury
telekomunikacyjnej i cyfrowej transformacji kraju, lecz domaga sie, aby proces ten byt prowadzony
Z poszanowaniem realidw funkcjonowania administracji lokalnej i zasad bezpieczenstwa publicznego. Jak
podkreslit ZPP, ,zmiany w prawie powinny przyspiesza¢ inwestycje, ale nie kosztem jakosci decyzji,
bezpieczenstwa i transparentnoSci’.
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Energia, Klimat i Srodowisko

ZPP ostrzega przed trudnosciami wdrozeniowymi w projekcie ustawy
o efektywnosci energetycznej

Zwigzek Powiatéw Polskich przekazat rzgdowi uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci
energetycznej oraz niektorych innych ustaw (UC 77). Samorzady wskazaly, ze proponowane regulacje
w obecnym ksztatcie mogg prowadzi¢ do powaznych trudnosci wdrozeniowych i naktadajg na instytucje
publiczne obowigzki, ktérych realizacja w przewidzianych terminach moze okazac sie niemozliwa.

Kolizje z obowigzujgcymi przepisami i nieprecyzyjne definicje

Juz pierwsze przedstawione uwagi wskazuja, ze projektowane przepisy mogg by¢ niespdjne z innymi aktami
prawnymi. Dotyczy to zwlaszcza dodawanego art. 5a ust. 2. ZPP zapytat wprost, czy nowe regulacje nie
beda staty w sprzecznosci z Prawem zamowien publicznych, szczegdlnie w zakresie zasad przeliczania
wartosci zamowien wedtug srednich kurséw euro ogtaszanych przez Prezesa UZP. Samorzady oczekujg
jednoznacznego wyjasnienia — bez niego, jak podkreslity, trudno bedzie stosowac przepisy w praktyce.

Watpliwosci budzi rowniez to, ze projekt nie precyzuje, jakie instytucje publiczne majg zostac¢ objete nowymi
obowigzkami. Cho¢ przepisy odwotujg sie do liczby mieszkahcoéw gminy, ustawowa definicja ,instytucji
publicznej” jest znacznie szersza i obejmuje wiekszos¢ jednostek sektora finanséw publicznych oraz
podmioty przez nie finansowane. W ocenie samorzadéw nie wiadomo wiec, czy obowigzki majg dotyczy¢
wytgcznie jednostek gminnych, czy takze powiatowych, wojewodzkich oraz administracji rzgdowej dziatajgcej
na terenie gminy. ZPP apeluje o jednoznaczne doprecyzowanie zakresu podmiotowego przepiséw.

Nierealne wymogi redukcji energii i tworzenia nowych planéw

Jednym z kluczowych punktéw krytyki jest rygorystyczny i — zdaniem ZPP — nieprzemyslany obowigzek
corocznego zmniejszania zuzycia energii finalnej. Projekt nie przewiduje zadnych wyjgtkdw ani sytuacji
szczegolnych, a zuzycie energii liczone ma by¢ w oparciu o rok 2021, ktory — jak przypomniat ZPP — byt
rokiem pandemicznym, co czyni go niemiarodajnym i ,nieadekwatnym” jako punkt odniesienia. Zwigzek
zauwaza takze, ze ustawodawca nie wskazat ani daty granicznej, ani poziomu docelowego, do ktérego
redukcja miataby prowadzi¢ — co w ocenie samorzgdow ,nie jest racjonalnym podejsciem’.

Podobne obawy dotyczg obowigzku sporzgdzania planu zuzycia energii finalnej. Zdaniem ZPP tworzy on
kolejny dokument planistyczny, ktory realnie niewiele zmieni. W dodatku ustawodawca wymaga
sprecyzowanych prognoz zuzycia w podziale na konkretne nosniki energii — energie elektryczng, ciepto, gaz
i paliwa — mimo ze ogdlna zasada dotyczy redukcji zuzycia catkowitego. Samorzady pytajg wprost: ,po co?”
— skoro projekt i tak wymusza globalne ograniczanie energii, niezaleznie od jej rodzaju.
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Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

ZPP przypomniat rowniez, ze JST juz podejmujg dziatania ograniczajgce zuzycie energii z powoddw
finansowych, a nowy dokument nie wniesie w tym zakresie istotnej wartosci dodane;.

Sprzecznosci miedzy terminami i obowigzkami

Najwieksze kontrowersje wzbudza jednak kalendarz wdrozenia nowych obowigzkéw, zwlaszcza
dotyczgcych raportowania i wprowadzania danych do CEEB. Projekt ustawy zaktada, ze instytucje publiczne
majg czas na wykonanie tych zadan jedynie do 31 marca 2026 r. ZPP okreslit ten termin jako ,nierealny”,
patrzgc na proces legislacyjny — jest juz listopad 2025 r., a ustawa wcigz nie zostata uchwalona — oraz brak
czasu na przygotowanie administracji do nowych obowigzkéw sprawozdawczych.

Co wiecej, samorzady wytknety ustawodawcy wewnetrzng sprzecznosc projektu: pierwszy raport ma zostac
sporzgdzony do konca marca 2026 r., ale sam plan, na podstawie ktérego raport ma powstawac, ma by¢
gotowy dopiero do konca 2026 r. ,Widac sprzecznos$¢” — podsumowuje ZPP jednoznacznie.

Zwigzek zaapelowat, by ewentualne wejscie w zycie nowych obowigzkéw odsung¢ co najmniej do 2027 r.,
zapewniajgc wczesniej czas i srodki na przygotowanie pracownikow oraz systemow administracii.

Czy projekt wymaga gruntownej przebudowy?

Z przedstawionych uwag wynika jednoznacznie, ze w ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich projekt ustawy
w obecnej formie nie jest gotowy do wdrozenia. Samorzady wskazaly, ze zawiera on istotne niejasnosci,
generuje dodatkowe obcigzenia administracyjne oraz wprowadza wymagania trudne do realizacji, a takze
niespojnosci moggce prowadzi¢ do konfliktdow z obowigzujgcymi regulacjami. ZPP podkreslit, ze jesli panstwo
zamierza skutecznie wdraza¢ obowigzki zwigzane z efektywnoscig energetyczng, powinno zapewni¢
administracji odpowiedni czas, srodki i adekwatne narzedzia, a nie dodatkowg biurokracje i terminy, ktérych
nie da sie dotrzymac.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
99

www.zpp.pl



Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

| 1
~/

| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich obejmuje rowniez szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére umozliwiajg zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji oraz
wspierania prac legislacyjnych.

Co wiecej, eksperci Biura Zwigzku niemal codziennie udzielaja réznorodnych porad — zaréwno za
posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, jak i bezposrednio w terenie, przy okazji organizowania
szkolen i warsztatow.

Sita Zwigzku przejawia sie takze w jego aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej. W tym obszarze
Zwigzek Powiatow Polskich stale utrzymuje wysokg dynamike dziatan.

Szczegotowe informacje dotyczace tych dodatkowych dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich zostaty
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W celu przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i dostosowanych do oczekiwan powiatow czionkowskich wystgpien, stanowisk oraz opinii prawnych,
podejmowane sg dziatania konsultacyjno-badawcze dotyczace otrzymywanych projektow aktéw prawnych.

Proces ten obejmuje rozsytanie projektéw aktéw prawnych drogg e-mailowg do jednostek samorzgdu
terytorialnego, tj. powiatéw i miast na prawach powiatu, wraz z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiednich
komorek merytorycznych w celu dokonania analizy i przedstawienia opinii.

Zebrane uwagi sg nastepnie agregowane przez Biuro ZPP i poddawane szczegodtowej analizie
przeprowadzanej przez prawnikow oraz ekspertow Biura. Finalny dokument, bedgcy efektem tych dziatan,
jest przekazywany w ramach procesu legislacyjnego do odpowiednich instytucji centralnych, z prosbg
0 uwzglednienie zawartych w nim uwag. Ponadto analizy te wspierajg pracownikow Biura w argumentacji —
czesto popartej twardymi danymi — prezentowanej podczas komisji, debat i innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
10 dziatan konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v' projekt wytycznych dotyczgcych kontroli zarzagdczych w programach Interreg na lata 2021-2027;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $Swiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 1846);

v projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (UD252);

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz o zmianie niektérych
innych ustaw;

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24
m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim (UD 305);

v projekt rozporzgdzenia w sprawie wysokosci optat zwigzanych z rejestracjg jachtéw i innych jednostek
ptywajacych o dtugosci do 24 m;

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych innych ustaw (UC77);

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskéw i realizaciji
umow o srodki na zatozenie lub przystgpienie do spoétdzielni socjalnej, o srodki na utworzenie
stanowiska pracy oraz o finansowanie kosztow wynagrodzenia.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit ogélnopolskie konsultacje dotyczgce:

v identyfikacji obszaréw dziatalnosci réznych instytucji/organizacji, gdzie niezbedne jest wsparcie
techniczne, prawne i edukacyjne lezgce w kompetencjach Prezesa UODO;
v regulacji prawnych zwigzanych z tzw. miejskimi obszarami funkcjonalnymi.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich organizowat lub wspoétorganizowat réznego rodzaju
konferencje i sympozja, giéwnie o charakterze ogélnopolskim.

Odpowiadajgc na potrzeby zgtaszane przez powiaty i miasta na prawach powiatu, Zwigzek przeprowadzit
réwniez szereg warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikéw samorzgdowych.

Waznym elementem wspierania samorzgdow terytorialnych sg takze publikacje oraz artykuly prasowe
przygotowywane przez ekspertow ZPP. Czesto majg one charakter konsultacyjno-doradczy i sg publikowane
na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).

Szczegodtowe informacje na temat wszystkich wspomnianych dziatah zostaty opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie angazowal sie¢ w organizacje
i wspotorganizacje réoznorodnych konferencji. Wybrane wydarzenia opisano szczegdtowo ponizej.

[l Seminarium Markowskie ,Dziedzictwo i samorzgdnosc¢”

W dniach 20-22 pazdziernika 2025 roku odbyto sie Ill Seminarium Markowskie pod hastem ,Dziedzictwo
i samorzadnos¢”, zorganizowane w ramach ogolnopolskiej konferencji ,Dziedzictwo i Rozwdj” — Statego
Forum Muzedw i Samorzadu Terytorialnego. Wydarzenie poswiecone byto refleksji nad rolg wspdlnot
lokalnych i instytucji kultury w ochronie dziedzictwa narodowego.

Tegoroczna edycja miata szczegdlny wymiar — wpisywata sie w obchody 35. rocznicy restytucji Samorzadu
Terytorialnego w Polsce, jubileuszu 100-lecia Muzeum w Jarostawiu oraz 40-lecia dziatalnosci Zagrody —
Muzeum Wsi Markowa. Seminarium stanowito réwniez element obchodéw Miedzynarodowego Dnia
Krajobrazu.

Organizatorzy podkreslali, ze samorzadnos$¢ obywatelska byta motywem przewodnim tegorocznego
wydarzenia — rozumiana nie tylko jako zasada ustrojowa, ale tez jako praktyczne narzedzie wspodlnot
lokalnych w zarzadzaniu zasobami kultury i tradycji. Kazda z sesji, odbywajgca sie w tancucie, Jarostawiu,
Zarzeczu i Markowej, poswiecona byta innemu aspektowi wspotpracy miedzy instytucjami muzealnymi,
a samorzgdami terytorialnymi.
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Seminarium rozpoczeto sie 20 pazdziernika w tancucie. Wykfad inauguracyjny zatytutowany ,Zasada
subsydiarnosci — etyczne zrodto panstwa samorzadnych obywateli” wygtosit dr Leopold Zgoda, filozof i etyk,
Honorowy Prezes Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej Pro Publico Bono. Po wyktadzie odbyt sie panel
dyskusyjny, w ktérym uczestniczyli: Pawet Jaskanis, dyrektor Muzeum Patacu Kréla Jana lll w Wilanowie,
oraz dr inz. Maciej Zotnierczuk, architekt krajobrazu tej instytucji. Tematem rozmowy byta rola muzeum jako
przestrzeni obywatelskiej i jego znaczenie w ksztattowaniu postaw wspolnotowych.

Kolejny dzien seminarium uptynat w Jarostawiu, gdzie w Kamienicy Orsettich odbyta sie sesja poswiecona
100-leciu dziatalnosci Muzeum w Jarostawiu — jednej z najstarszych instytucji muzealnych regionu. Spotkanie
byto okazjg do przypomnienia historii tej placowki, ktdra przez dziesieciolecia odgrywata wazng role
w ksztattowaniu lokalnej tozsamosci i zachowywaniu pamieci o miescie.

Wieczorem, 21 pazdziernika, uczestnicy spotkali sie w Patacu Dzieduszyckich w Zarzeczu, gdzie
dyskutowano o obywatelskim charakterze pracy na rzecz dziedzictwa. W trakcie spotkania Muzeum
Dzieduszyckich zostato zaprezentowane jako przyktad instytucji powstatej z potrzeby ochrony kultury
narodowej, prowadzonej przez spotecznikéw i pasjonatéw.

Finat seminarium miat miejsce w Markowej, w Zagrodzie — Muzeum Wsi Markowa, ktéra w tym roku obchodzi
40-lecie swojej dziatalnosci. To wtasnie tutaj odbyta sie debata podsumowujgca wydarzenie, poswiecona
tematowi muzeum jako instytucji dobra wspoélnego. Dyskusja programowa zamykajgca trzydniowe spotkania
koncentrowata sie na historycznych i wspétczesnych perspektywach samorzgdnosci w ochronie dziedzictwa
lokalnego.

[l Seminarium Markowskie stanowito nie tylko cykl wyktadow i debat, ale przede wszystkim forum dialogu
miedzy muzealnikami, samorzgdowcami i przedstawicielami organizacji spotecznych. Spotkania w czterech
osrodkach regionu pokazaty, ze troska o dziedzictwo — zarbwno materialne, jak i duchowe — wymaga
wspoétodpowiedzialnosci obywateli i instytucji publicznych.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem wydarzenia.

Il Forum Samorzadowe Wojewddztwa Slaskiego

30 pazdziernika 2025 r. w Pszczynie odbyto sie Il Forum Samorzadowe Wojewddztwa Slgskiego dotyczace
zmian w ochronie zdrowia.

W wydarzeniu wzieli udziat przedstawiciele samorzadow, zarzgdzajacy szpitalami z catego regionu, eksperci
z zakresu prawa i finansow publicznych oraz przedstawiciele instytucji rzgdowych. Go$ciem specjalnym byta
Minister Zdrowia dr Jolanta Sobierainska-Grenda, ktora wzieta udziat w rozmowie poswieconej przysztosci
szpitali powiatowych w Polsce.
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Wspoblne wyzwania, wspolne rozwigzania

Program Forum obejmowat m.in. prelekcje prof. Jarostawa J. Fedorowskiego, prezesa Polskiej Federaciji
Szpitali, na temat zintegrowanej opieki zdrowotnej 24/7 w modelu ,Szpital&Dom”, a takze dwa panele
dyskusyjne: prowadzong przez Krzysztofa Lehnorta rozmowe ,Wspotpraca organéw tworzgcych szpitale
powiatowe w organizacji szpitalnictwa - modele i mechanizmy” oraz ,Plany naprawcze szpitali w kontekscie
reformy szpitalnictwa” - moderowang przez Marte Nowacka.

W gronie panelistéw znalezli sie: Pawet Silbert - Prezydent Miasta Jaworzna, Grzegorz Wanot - Starosta
Pszczynski, Malgorzata Rasata-Tomczyk - Dyrektor Wydziatu Zdrowia SUW, Bernadeta Kuraszewska -
Dyrektor Departamentu Nadzoru Podmiotéw Leczniczych i Ochrony Zdrowa w Urzedzie Marszatkowskim
w Katowicach, Beata Warecka-Smietana - Zastepca Dyrektora ds. Medycznych Slgskiego Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ w Katowicach, Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatéw Polskich oraz Marta Wos -
ekspert prawa medycznego.

Uczestnicy zwracali uwage na koniecznos¢ stabilnego systemu finansowania i wiekszej elastycznosci
w planowaniu przeksztatcen szpitali. Pojawity sie takze propozycje tworzenia konsorcjéw i modeli wspotpracy
pomiedzy samorzgdami, ktére mogtyby zwiekszy¢ efektywnos¢ dziatania i ograniczy¢ koszty.

Podczas rozmowy konczacej Forum z Katarzyng Michalik, prezes Szpitala Joannitas w Pszczynie, Minister
Jolanta Sobieranska-Grenda podkreslita, ze Ministerstwo Zdrowia jest otwarte na dalsze konsultacje.
Podkreslita takze, ze reformy sg konieczne. - To nie jest fatwe zadanie, ale jestem przekonana, ze mamy
w kraju wielu Swietnych menedzerdw i lideréw ochrony zdrowia - ludzi, ktorzy wiedzg, jak zarzgdzac. Trzeba
im zaufac i pozwoli¢ dziatac.

Restrukturyzacja szpitali to proces trudny, czesto spotykajgcy sie z oporem spotecznym, ale konieczny.
Czasami wymaga odwagi, czasami cofniecia sie o krok, by pdzniej pojs¢ naprzod. Dzisiaj nie da sie juz
funkcjonowac w izolacji - potrzebna jest wspotpraca miedzy podmiotami, wymiana do$wiadczen i patrzenie
na rozwigzania, ktére sprawdzajg sie u sgsiadéow - mowita Minister i nawigzata do podpisanego przed
rozpoczeciem Forum listu intencyjnego w sprawie powotania Konsorcjum Szpitali Powiatowych
Wojewddztwa Slgskiego, pomiedzy przedstawicielami samorzadéw bedacych organami tworzacymi dla
pieciu szpitali.

Imponuje mi Panstwa gotowos¢ do wspodtdziatania. To znak, ze rozumiemy, iz inaczej sie juz nie da. Rolg
Ministerstwa Zdrowia jest tworzenie przestrzeni do dialogu i wspieranie takich inicjatyw, jak ta dzisiejsza.
Kibicuje regionom i wierze, ze witasnie w nich rodzg sie najlepsze pomysty na realng poprawe systemu
ochrony zdrowia - zakonczyta dr Jolanta Sobieranska-Grenda.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.
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X1 Ogoblnopolski Szczyt Gospodarczy OSG 2025

W dniach 4-5 listopada 2025 roku w Warszawie odbyta sie XlI edycja Ogodlnopolskiego Szczytu
Gospodarczego OSG 2025, zorganizowana pod hastem ,Panstwo — Gospodarka — Bezpieczenstwo: Rok
2026. Polska w obliczu nowych wyzwan”.

Wydarzenie, ktére od lat stanowi wazng platforme dialogu pomiedzy swiatem polityki, gospodarki i nauki,
ponownie zgromadzito czotowych przedstawicieli administracji panstwowej, biznesu, organizacji branzowych
oraz srodowisk eksperckich. Juz po raz jedenasty Europejskie Centrum Biznesu zaprosito do wspodlnej
debaty o najwazniejszych wyzwaniach, przed jakimi stoi Polska w obliczu dynamicznie zmieniajgcej sie
sytuacji miedzynarodowej i gospodarczej.

W gronie ekspertow dyskutowano o wplywie otoczenia geopolitycznego na polskg gospodarke
i bezpieczenstwo kraju. Podczas zaplanowanych debat uczestnicy poruszali kwestie zabezpieczenia
krajowego przemystu w dobie globalnych konflikiéw zbrojnych, a takze konsekwencji gospodarczych
wynikajgcych z nowej polityki zagranicznej USA, zamrozonych relacji handlowych z Rosjg oraz zaostrzenia
sytuacji na Bliskim Wschodzie.

Szczegdlng uwage poswiecono zagadnieniom bezpieczenstwa narodowego, gospodarczego,
energetycznego i finansowego, a takze kierunkom rozwoju potencjatu infrastrukturalnego i innowacyjnego
Polski. Dyskusje miaty charakter ekspercki i strategiczny, a ich celem bylo wskazanie rozwigzan, ktére
pozwolg na wzmochienie odpornosci polskiej gospodarki wobec globalnych zawirowan.

Zwienczeniem pierwszego dnia wydarzenia byta Gala wreczenia statuetek ,Bursztyn Polskiej Gospodarki
2025”, podczas ktorej uhonorowano osoby, firmy i instytucje szczegdlnie zastuzone dla rozwoju polskiej
gospodarki, innowacji i przedsiebiorczosci.

Wydarzenie zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

lIl Krajowy Kongres Przewodniczgcych Rad Gmin, Rad Powiatow i Sejmikow
Wojewodztw

W dniach 7-8 listopada 2025 r. w Trojmiescie odbyta sie kolejna edycja jednego z najwazniejszych wydarzen
w kalendarzach przewodniczgcych rad i radnych gmin, powiatow oraz sejmikdw wojewddztw — Krajowy
Kongres Przewodniczgcych Rad Gmin, Powiatow i Sejmikow Wojewodztw.

Wydarzenie, organizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego, juz po
raz trzeci zgromadzito samorzgdowcéw z catej Polski. Gtdéwng ideg kongresu jest wzmocnienie pozycji
przewodniczgcych i radnych poprzez dostarczanie im wiedzy oraz narzedzi niezbednych do skutecznego
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petnienia funkcji publicznych, a takze refleksja nad tym, jakiej rady potrzebuje wspétczesna wspdinota
samorzgdowa.

Tegoroczna edycja Kongresu byta przestrzenig do wymiany doswiadczen, dyskusiji i inspiracji. Przez dwa dni
obrad uczestnicy rozmawiali o funkcjonowaniu samorzadowych organéw stanowigcych, o wyzwaniach
stojgcych przed radami oraz o roli, jakg petnig dla dobra mieszkancow.

Program wydarzenia zostat przygotowany z myslg o realnym wsparciu codziennej pracy rad i ich
przewodniczgcych. Uczestnicy mieli mozliwosé pogtebienia wiedzy z zakresu legislacji lokalnej, zarzgdzania
zespotami czy wspotpracy z urzednikami. Nie zabrakto rowniez debat dotyczacych przysziosci ustrojowej
samorzgdu, wykorzystania nowych technologii w pracy rady oraz sesji poswieconych rozwijaniu kompetencji
miekkich, kluczowych w komunikaciji i reprezentowaniu wspélnot lokalnych.

Kongres po raz kolejny potwierdzit, ze samorzad to sita wspdlnoty i dialogu, a spotkania takie jak to stanowig
wazng platforme wymiany doswiadczen miedzy przedstawicielami réznych szczebli samorzadu w Polsce.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

VIl Ogolnopolska Konferencja ,,Opieka Diugoterminowa w Polsce — Dzisiaj i Jutro”

W dniach 13-14 listopada 2025 roku w Warszawie odbyta sie VIl edycja ogdlnopolskiej konferenciji ,Opieka
Dtugoterminowa w Polsce — Dzisiaj i Jutro”, zorganizowana przez Koalicje ,Na pomoc niesamodzielnym”.
Wydarzenie odbylo sie w formule hybrydowej i zgromadzito liczne grono ekspertéw, decydentow,
przedstawicieli administracji publicznej, organizacji pozarzgdowych oraz praktykdow opieki nad osobami
niesamodzielnymi.

Podczas dwoch dni konferencji odbyto sie dziewie¢ debat tematycznych poswieconych najwazniejszym
zagadnieniom zwigzanym z rozwojem i funkcjonowaniem systemu opieki dtugoterminowej w Polsce.
W pierwszej czesci spotkania uczestnicy omawiali temat ,,Opieka dtugoterminowa w Polsce — podsumowanie
ostatnich dwdch lat i prognozy na przyszto$¢”. Dyskutowano o tym, jak zmienit sie system od 2015 roku, jaka
role odgrywa Krajowy Plan Odbudowy w ksztattowaniu polityki w tym obszarze, a takze o potrzebie reformy
Swiadczen domowych i polityki spotecznej. Poruszono kwestie koordynacji i integracji ustug, w tym
mozliwosci, jakie dajg Centra Ustug Spotecznych, oraz wplywu reformy szpitalnictwa na system opieki
dtugoterminowe;.

Kolejna debata dotyczyta zagadnienia ,Wentylacja mechaniczna domowa — jaki nowy model swiadczenia?”.
Uczestnicy rozmawiali o aktualnym stanie organizacji opieki nad pacjentami wentylowanymi mechanicznie
w warunkach domowych, roli zespotéw mobilnych i telemedycyny, kryteriach kwalifikacji pacjentow, a takze
o finansowaniu i wycenie $wiadczen. Podkreslano znaczenie wspotpracy interdyscyplinarnego zespotu,
w ktérego sktad wchodzg lekarze, pielegniarki, fizjoterapeuci, psychologowie i opiekunowie.
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Réwnolegle toczyta sie dyskusja pod hastem ,,Czy warto postawi¢ na Centra Ustug Spotecznych?”, w ktorej
uczestnicy analizowali potencjat CUS-6w jako elementu lokalnej polityki spotecznej i zdrowotnej. Omawiano
wyzwania zwigzane z ich tworzeniem, zarzgdzaniem oraz finansowaniem, a takze role nowoczesnych
technologii we wspieraniu ich funkcjonowania i integracji ustug spotecznych oraz zdrowotnych.

W dalszej czesci konferencji eksperci zajeli sie tematyka ,Pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej —
jak powstrzymacé regres swiadczenia?”. Rozmawiano o problemach kadrowych, mozliwosciach stworzenia
nowego modelu swiadczenia, roli opiekundw medycznych w uzupetnianiu brakéw personelu oraz o potrzebie
rozszerzenia kompetencji pielegniarek. Poruszono réwniez kwestie finansowania swiadczen i ich zgodnosci
Z rzeczywistymi kosztami opieki.

Drugi dzien konferencji rozpoczeto dyskusjg ,Dlaczego potrzebujemy standardow w opiece
dtugoterminowej?”, w ktoérej omawiano znaczenie standardéw dla jakosci i bezpieczenstwa opieki oraz
wyzwania towarzyszgce ich wdrazaniu. Zastanawiano sie, jak standaryzacja wptywa na codzienng praktyke
Swiadczeniodawcow, czy osoby wymagajace opieki majg rowny dostep do ustug w réznych regionach kraju
oraz jakie wzorce mozna czerpac z doswiadczen innych panstw.

Kolejna debata, zatytutowana ,ZOL i ZPO — czy warto wréci¢ do poczatku?”, dotyczyta funkcjonowania
Zaktadow Opiekunczo-Leczniczych (ZOL) i Zaktadéw Pielegnacyjno-Opiekunczych (ZPO). Dyskutowano,
czy obecny model odpowiada rzeczywistym potrzebom pacjentow, jakie sg najwieksze wyzwania kadrowe
i finansowe, oraz jak mozna lepiej powigzaé opieke instytucjonalng z domowa.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.
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Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz samorzadow cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez organizacje
réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie sprawozdawczym, przez oraz we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw
Polskich, zorganizowano cztery szkolenia dla pracownikéw samorzadowych,
w ktorych uczestniczyty tacznie 3834 osoby.

Szczegotowe informacje na temat warsztatow szkoleniowych zrealizowanych przez ZPP w okresie
sprawozdawczym zostaty przedstawione w dalszej czesci tematycznej.

PPK w samorzadzie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich we wspotpracy z PFR Portal PPK zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,PPK w samorzadzie — obowigzek czy szansa?”.

Webinarium to odbyto sie 23 pazdziernika 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 138 pracownikéw
samorzadowych.

KSeF w samorzgdach

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,KSeF w samorzadach — automatyzacja, procedury, dobre praktyki”.

Szkolenie to odbyto sie 28 pazdziernika 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 3374 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkg byta: Agnieszka Bienkowska - doradca podatkowy, ekspertka w zakresie podatku VAT
z ponad 30-letnim doswiadczeniem, wspotpracujgca z najwiekszymi polskimi miastami i gminami.
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Drogi ogélinodostepne

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Regulacja
stanu prawnego niektorych drog ogdlnodostepnych w swietle ustawy z 13 lipca 2023 r.”.

Szkolenie to odbyto sie 30 pazdziernika 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 280 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byt Adrian Pokrywczynski, ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

Obstuga PPK

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich we wspotpracy z PFR Portal PPK zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Obstuga PPK w samorzadzie - praktyka, terminy, dokumenty”.

Webinarium to odbyto sie 13 listopada 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 42 pracownikéw
samorzadowych.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym elementem wsparcia dla samorzadow cztonkowskich ze strony Zwiazku Powiatow Polskich
jest przygotowywanie réznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat 1 publikacje.

Warto wiedzie€ wiecej — Analiza samorzgdowa nr 25

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
analize zatytutowang ,Ludzie samorzadu. Charakterystyka | ustopad 2025
radnych gmin, miast, powiatow i sejmikow wojewodztw”, ktora

. . . . Ludzie samorzadu. Charakterystyka
przedstawia przelfrOJowa analize struktury radnych jednostek radayeh puin, wisifigiiiatied
samorzgdu terytorialnego w Polsce. i sejmikéw wojewddztw

Katarzyna Sekuta-Jelito
Rafat Rudka

Raport ma na celu ukazanie demograficznego, edukacyjnego
i zawodowego profilu o0so6b petnigcych funkcje radnych
w gminach, powiatach, miastach na prawach powiatu oraz
sejmikach wojewodztw. Analiza oparta zostata na danych
liczbowych pochodzgcych z zestawien Zzrodiowych Giéwnego
Urzedu Statystycznego, obejmujgcych aktualny stan osobowy
radnych w roku 2024.

6 Analizy samorzadowe ‘:’ E&é&éw
W raporcie przedstawiono miedzy innymi strukture ptci, rozktad
wieku, poziom wyksztatcenia oraz przynaleznos¢ zawodowag
radnych. Uwzgledniono réowniez réznice miedzy poszczegdlnymi
rodzajami samorzgdu, co pozwala zidentyfikowa¢ charakterystyczne
cechy kazdej grupy.

Znajomos¢ struktury radnych ma istotne znaczenie dla oceny jakosci reprezentacji spotecznej oraz
efektywnosci funkcjonowania samorzadu terytorialnego. Informacje o wieku, wyksztatceniu czy
doswiadczeniu zawodowym pozwalajg lepiej zrozumie¢, w jakim stopniu organy stanowigce odzwierciedlajg
réznorodnos¢ spoteczng i kompetencyjng lokalnych spotecznosci.

Autorami publikacji sg: Katarzyna Sekuta-Jelito — Specjalista w Dziale Wspotpracy, Informacji, Analiz
i Programéw Biura Zwigzku Powiatow Polskich oraz Rafat Rudka — Kierownik ww. Dziatu.
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Wszystkie publikacje wydawane przez ZPP sa dostepne do bezptatnego
pobrania na stronie www.zpp.pl w zaktadce ,,Wydawnictwa”.

Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, dostepnego pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC St 440

REDAKCIA £ POLUB NAS NA FACEBOOKU

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie | bad2 na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ jest redagowany przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v redaktor naczelny: Rafat Rudka;

v' redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Mateusz Jabtonski, Piotr Majoch,
Katarzyna Sekuta, Joanna Grybos-Chechelska, Ewelina Kocemba, Tomasz Smas, Alicja
Cisowska oraz Anna Dabrowska;

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
bedacy jednoczesnie redaktorami Dziennika Warto Wiedzie¢, opublikowali
ponad 360 artykutow prasowych.
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Wspotpraca
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat liczne dziatania majace na celu

wzmachnianie i pogtebianie wspoétpracy zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i samorzadowymi. Zwigzek
podejmowat rowniez inicjatywy wspierajgce samorzady terytorialne.

Najwazniejsze dziatania realizowane przez ZPP zostaty przedstawione w ponizszych podrozdziatach.

Wspétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest cenionym partnerem w realizacji réznorodnych przedsiewzie¢, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych wnioskach o objecie patronatem wydarzen organizowanych przez rézne
podmioty. Réwniez Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzym zainteresowaniem organizatorow, ktorzy
chetnie zabiegajg o jego patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronat nad
2 inicjatywami, a Dziennik Warto Wiedzieé nad 3 wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Lp. Instytucja wnioskujaca FogE] . Temat Termin i miejsce
wydarzenia

1 Zwigzek Mlast i Gmin forum Pomorskie Eko Forum 19 Ils:topada 2025r.;
Pomorskich Gdansk
Zaktad Ratownictwa
Medycznego »System Ochrony Zdrowia . )

2  Warszawskiego konferencja = w czasie wojny. Jak skorzystac \SN%rrL;(;gﬁaZOZS s
Uniwersytetu z doswiadczen ukrainskich”
Medycznego

Szczegbtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢ przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Instytucja Rodzaj L
Lp. whnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
Fundacja Rozwoju . . . .
1 Demokracji Lokalnej ranking \% eijCj’a Rankingu Gmln _ 26 listopada 2025 r.,
. : Wojewddztwa Mazowieckiego Warszawa
im. J. Regulskiego
Fundacja Rozwoju . . : :
. : . V edycja Rankingu Gmin 1 grudnia 2025rr.,
2 Demokracji Lokalnej  ranking Wojewédztwa £ 6dzkiego Lodz

im. J. Regulskiego
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Zaktad Ratownictwa

Medycznego »System Ochrony Zdrowia w .
) . X . ] 5 grudnia 2025 r.,
3 | Warszawskiego konferencja czasie wojny. Jak skorzysta¢ z
. - 4 i o Warszawa
Uniwersytetu doswiadczen ukrainskich?
Medycznego

Mniej formalng formg wsparcia, w ktérg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznych organizacji za posrednictwem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki tego rodzaju
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspotpraca z Ministerstwem Cyfryzaciji

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Cyfryzacji w zakresie
promoc;ji dziatan zwigzanych z cyfryzacja, bezpieczenstwem informacji oraz modernizacji ustug publicznych
Swiadczonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Wspoipraca z Biurem Rzecznika Rzadu ds. Os6b Niepetnhosprawnych

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Biuro Rzecznika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych w promoc;ji dziatan zwigzanych z realizacjg projektu dotyczgcego standaryzacji modelu
zatrudnienia wspomaganego w Polsce.

Wspoétpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji szkolen
dedykowanych pracownikom JST, a dotyczacych wdrazania KSeF w samorzadach, a takze funkcjonowania
samorzgdowych Centrow Ustug Wspolnych.

Wspolpraca z Uczelnig Lazarskiego

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Uczelnie tazarskiego w promocji inicjatyw
podejmowanych przez tg uczelnie skierowanych do pracownikéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wspétpraca z Muzeum Historii Polski

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Muzeum Historii Polski w promoc;ji dziatah
zwigzanych z Narodowym Swietem Niepodlegto$ci.
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Odznaczenia konkursy i rankingi

29. edycja Ogolnopolskiego Konkursu Modernizacja Roku & Budowa XXI
wieku

10 wrzesnia 2025 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie odbyta sie uroczysta Gala, podczas ktérej
przedstawiono laureatow 29. edycji Ogoélnopolskiego Konkursu ,Modernizacja Roku & Budowa XXI wieku”.

Do tegorocznej edycji Konkursu zgtoszono 535 obiektow, sposrod ktorych 60 zakwalifikowano do finatu.
Projekty oceniane byly przez Jury, w ktérego sktad od lat wchodzg przedstawiciele politechnik, wyzszych
uczelni, ministerstw, urzedéw marszatkowskich, izb oraz instytucji branzowych, a takze eksperci z dziedziny
architektury, budownictwa i ochrony zabytkéw.

W tej edycji szczegdlnie wyrdzniata sie rywalizacja o tytut Budowa XXI wieku. To kategoria, ktéra z roku na
rok przycigga coraz ciekawsze, nowoczesne i pomystowe realizacje — pokazujgce, ze polskie budownictwo
stawia na jakos¢ oraz innowacje. Nowoscig byta kategoria Historyczne Rewitalizacje, ktéra pokazata, ze
mozna z powodzeniem tgczy¢ troske o dziedzictwo z kreatywnym podejsciem do przestrzeni. Wybor
zwyciezcow nie byt fatwy — liczyly sie detale, ktore podkreslity klase i kunszt realizaciji.

29. edycja miata tez mocng reprezentacje wsrod projektow infrastrukturalnych — od lokalnych inwestycji
waznych dla mniejszych spotecznosci, jak w Gminie tubowo, po spektakularne przedsiewziecia, takie jak
tunel TS-23 na trasie S3 miedzy Bolkowem a Kamienng Gérg. Nie zabrakio tez projektow, ktére trudno
przypisa¢ do jednej kategorii — oryginalnych i nietypowych. W$réd nich m.in. przebudowa leénej strzelnicy
w Nadlesnictwie Gérzno, Marina Niedzwiedzi Rég nad jeziorem Sniardwy czy cmentarz jencéw wojennych
w Strzatkowie.

Tradycyjnie jak co roku swoje nagrody w ramach konkursu przyznat Zwigzek Powiatow Polskich. Laureatami
zostali:

e Powiat taski — za realizacje zatytutowang ,Renowacja zabytkowego Dworku Szweycera
w Ostrowie”

e Powiat Stupecki — za realizacje zatytutowang ,Renowacja Cmentarza Jehcow i Internowanych
z Obozu Strzatkowo”

e Powiat Torunski — za realizacje zatytulowang ,Budowa Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Chetmzy, oddziat w Wielkiej Nieszawce”

e Powiat Zywiecki — za realizacje zatytutowang ,Budowa nowej sali gimnastycznej przy | Liceum
Ogolnoksztatcgcym im. Mikotaja Kopernika w Zywcu”

e Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta Warszawa — za realizacje zatytutowang ,Remont secesyjnej
willi i dwoch oficyn przy ul. Modlinskiej 257 na Centrum Lokalne w Warszawie”

Petna lista laureatow we wszystkich kategoriach konkursowych dostepna jest na stronie organizatora.
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XIV edycja Konkursu ,,Gmina Przyjazna Rowerzystom”

9 pazdziernika 2025 r. w siedzibie Zarzadu Gtéwnego PTTK odbyt sie XIV Finat "Ogoélnopolskiego Konkursu
Gmina Przyjazna Rowerzystom w ocenie turystow kolarzy" PTTK 2025, podczas ktérego wreczona zostata
nagroda Gran Prix oraz certyfikaty i dyplomy dla najlepszych Gmin Przyjaznych Rowerzystom.

Konkurs PTTK Gmina Przyjazna Rowerzystom ma na celu uhonorowanie gmin, ktére w swoich dziataniach
uwzgledniajg potrzeby rowerzystéw i promujg aktywny wypoczynek na rowerach, tworzg infrastrukture
rowerowa, inicjujg lub wspierajg organizowanie imprez rowerowych, wydajg mapy i przewodniki rowerowe.

Przedsiewziecie zostato objete patronatem Zwigzku Powiatéw Polskich.
Etapy konkursu i obrady jury

Zgodnie z regulaminem Konkursu ,Gmina Przyjazna Rowerzystom w ocenie turystow kolarzy” PTTK w tym
roku odbyty sie dwa etapy przedsiewziecia. Pierwszy etap polegat na zgtoszeniu przez turystéw kolarzy gmin,
ktdre ich zdaniem zastugujg na certyfikat Gminy Przyjaznej Rowerzystom. Zgtoszone zostaty 52 gminy. Drugi
etap polegat na wypetnieniu przez gminy formularza Google z pytaniami dotyczgcymi istniejgcej
i wybudowanej w 2024 r. infrastruktury rowerowej, organizowanych rajdéw, eventéw. Dodatkowo gminy
przestaty swoje materiaty promocyjne (mapy, foldery, przewodniki).

W tym roku 23 gminy odpowiedziaty na zgtoszenie do konkursu oraz przestaty materiaty.
Laureaci XIV edycji Konkursu

Certyfikatem ,Gmina Przyjazna Rowerzystom” w konkursie nagrodzono 12 gmin, ponadto jedna gmina
otrzymata Grand Prix, ufundowang przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Pozostate 11 gmin otrzymato
Dyplom za udziat w Konkursie.

Kategoria do 10 000 mieszkancow: Miasto i Gmina Cegtéw, Gmina Dwikozy, Gmina Kotobrzeg.
Kategoria od 10 000 do 20 000 mieszkancow: Gmina Chojnice, Miasto Czaplinek, Gmina Lysomice.
Kategoria od 20 000 do 40 000 mieszkancéw: Gmina Biate Blota.

Kategoria od 40 000 do 100 000 mieszkancéw: Miasto Grudzigdz, Miasto Jastrzebie-Zdro;j.
Kategoria powyzej 100 000 mieszkahcow: Miasto Bydgoszcz, Miasto Dgbrowa Goérnicza, Miasto
Kielce.

Nagrode Grand Prix ufundowang przez Ministerstwo Sportu i Turystyki otrzymata Gmina Kotobrzeg.

SRR NN

\

Ponadto, dyplomy za udziat w konkursie otrzymaty: Miasto i Gmina Biatobrzegi, Miasto Kalety, Gmina
Kroscienko nad Dunajcem, Gmina Spiczyn, Gmina Osielsko, Gmina Sicienko, Gmina Swidnica, Gmina
Nowy Targ, Miasto Jelenia Géra, Miasto Kotobrzeg i Miasto Lublin.
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XXII edycja Konkursu im. prof. Michata Kuleszy

29 pazdziernika 2025 r., w trakcie posiedzenia Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego,
wreczono nagrode w XXII edycji Konkursu im. Profesora Michata Kuleszy. Laureatem zostat dr Barttomiej
Slemp, doceniony za swojg ksigzke ,Rola Trybunatu Konstytucyjnego w ksztattowaniu zasad finansowania
samorzgdu terytorialnego w Polsce na tle orzecznictwa sgdow konstytucyjnych wybranych panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej”.

Dr Barttomiej Slemp otrzymat nagrode pieniezng w wysokosci 10 tys. zt za monografie wydang przez
Wydawnictwo Uniwersytetu Warszawskiego. To nie pierwsze wyrdznienie dla autora w tym konkursie
—w 2020 roku zostat juz nagrodzony za swojg prace magisterska.

Symboliczne wreczenie i aktualnos¢ tematu
Uroczyste wreczenie nagrody potgczono z obradami KWRIST, co laureat uznat za szczegdlnie symboliczne.

- Gdy zobaczytem dzi$ punkt obrad dotyczgcy aktualnego stanu i konieczno$ci monitorowania stanu
finanséw JST po reformie finanséw komunalnych, ktéra zadziata sie niedawno, to stwierdzitem, ze to idealny
moment potgczenia wreczenia tej nagrody z dyskusjg na ten temat, bo kilka tadnych miesiecy obowigzuje ta
ustawa. Mam nadzieje, ze wnioski, ktore dzis podniesiecie pozytywnie wpfyng na to, jak wyglada stan
finanséw samorzadu terytorialnego w Polsce i czy ustawa rzeczywiScie spetnita swoje cele i poktadane w
niej nadzieje - powiedziat dr Barttomiej Slemp.

O Konkursie im. Profesora Michata Kuleszy

Konkurs, organizowany przez Wolters Kluwer Polska (wydawce miesiecznika ,Samorzad Terytorialny”),
odbyt sie w tym roku po raz 22. Po raz drugi zastosowano zmieniong formute, w ktérej jury wybiera najlepszg
ksigzke wydang w poprzednim roku. W tej edycji oceniano pozycje opublikowane w 2024 roku. Sad
Konkursowy ocenit osiem nadestanych prac reprezentujgcych rézne dziedziny nauki.

Do konkursu w obecnej formule mozna zgtaszac¢ ksigzki prawnicze, a takze z innych dyscyplin, zwtaszcza
ekonomii i finanséw publicznych, socjologii, nauk politycznych wraz z naukami o administracji publicznej,
historii, zarzgdzania oraz szeroko rozumianej gospodarki przestrzennej, ktore traktujg o okreslonych
aspektach decentralizacji terytorialnej i w tym kontekscie — o problemach ustroju administracyjnego panstwa
oraz organizacji i dziatalnosci wtadz lokalnych i regionalnych.

Zwigzek Powiatow Polskich jest jednym z partnerow instytucjonalnych konkursu.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty finansowane ze zrédet innych niz
skladki czlonkowskie. Dzieki ich realizacji Zwigzek moze skuteczniej wspiera¢ samorzady, szczegolnie
powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W rezultacie stale rosnie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére swiadczg ustugi publiczne na wysokim poziomie.

Cechg wspodlng wszystkich realizowanych projektéw jest ich zgodnos¢ z celami statutowymi Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdy projekt skierowany jest przede wszystkim do samorzgddéw terytorialnych
— w pierwszej kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale réwniez do wspotpracujgcych ze
Zwigzkiem Gmin.

Projekty dotyczg zagadnien kluczowych dla powiatow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, co wpisuje sie w gldwne cele Zwigzku.

Pozyskiwanie funduszy europejskich na realizacje projektéw pozwala ZPP na poszerzanie potencjatu oraz
mozliwosci dziatania, ktére wspiera prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktorej
aktualizacja i rozwdj jest whasciwoscig Ministra Cyfryzacji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla roznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw lub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,
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v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejgcych systemow teleinformatycznych w JST
bioracych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

Modele te bedg wspieraly osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celow transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasoboéw informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Zatozenia projektu

Wedtug zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktore
w efekcie pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracji
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadan w sposob w petni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizacji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrédet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrédet
informac;ji wptywajgcych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzadowej z administracjg rzgdowg, majgce;
na celu tworzenie wspélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacije
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu sg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu: Realizacja projektu rozpoczeta sie w 2025 r. i potrwa do 2027 r. (z mozliwoscig ew.
przedtuzenia czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzadowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu pochodzi z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspétpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Catkowita wartos¢ projektu wynosi 41 min zt.
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W okresie sprawozdawczym trwaty prace zwigzane z przygotowaniami do przeprowadzenia pilotazu
modelowania procesow w wybranych obszarach funkcjonowania powiatow. W jego wyniku nie tylko zostanie
opracowana pierwsza grupa opisdw procesow, lecz przede wszystkim zostanie wypracowana metodologia
umozliwiajgca efektywne modelowanie proceséw we wszystkich pozostatych obszarach.
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