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Stanowisko  

Konwentu Powiatów Województwa Opolskiego  

w sprawie proponowanych zmian w ustawie z dnia 3 października 2008 r. 

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, 

udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 

oraz o ocenach oddziaływania na środowisko 

Prudnik, 3 września 2025 r. 

Konwent Powiatów Województwa Opolskiego wyraża swoje zaniepokojenie w związku z założeniami 

prowadzonych przez Ministerstwo Klimatu i Środowiska prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy  

o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska 

orazo ocenach oddziaływania na środowisko oraz niektórych innych ustaw (procedowanymi pod numerem 

UD224).  

Zwracamy szczególną uwagę na istotne skutki, jakie wywołałaby zmiana w przepisach dotycząca kompetencji 

Starosty jako organu ochrony środowiska. W procedowanej zmianie proponuje się przeniesienie właściwości 

dotyczącej wydawania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach z właściwości wójta, burmistrza, 

prezydenta miasta na starostów. Przedmiotowe zmiany wywołają poważne zmiany organizacyjno-prawne 

w działaniu starostw,  wywołując również znaczące skutki finansowe dla powiatów, takie jak:  

• zatrudnienie dodatkowych urzędników w wydziałach ochrony środowiska – rozpatrujących przedmiotowe 

sprawy, z uwagi na właściwość miejscową odnoszącą się do powiatu, powodującą konieczność 

wydawania decyzji (w tym prowadzenia całej procedury) dla przedsięwzięć realizowanych we wszystkich 

gminach powiatu – liczba urzędników może sięgnąć min. 2–3 dodatkowych osób, 

• wzrost kosztów na płace pracownicze jw., 

• konieczność przeszkolenia osób pracujących w wydziałach ochrony środowiska w zupełnie nowym 

zakresie prawnym, 
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• istnieje realne prawdopodobieństwo braku pozyskania nowych pracowników ze specjalistycznym 

wykształceniem w związku z obserwowanym na „rynku zatrudnienia” brakiem kadry w tym obszarze 

oraz skromnymi możliwościami finansowymi powiatów w zakresie proponowanego wynagrodzenia, 

• powyższe zagrożenia mogą sparaliżować pracę wydziałów  oraz spowodować opóźnienia w wydawaniu 

decyzji skutkujące narażeniem starostów i pracowników na sankcje prawne i finansowe z tym związane. 

Ponadto, należy zwrócić uwagę, że art. 80 ust. 2 ww. ustawy stanowi, że: „Właściwy organ wydaje decyzję      

o środowiskowych uwarunkowaniach po stwierdzeniu zgodności lokalizacji przedsięwzięcia z ustaleniami 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.” Oznacza to, że oba ww. akty/dokumenty są od siebie 

zależne i muszą być spójne. Na chwilę obecną, powyższe akty/dokumenty wydawane są przez jeden organ 

(gminy/miasta), dzięki czemu cała procedura przebiega sprawnie. Natomiast w chwili przejęcia ww. 

postępowań przez starostów, w przypadku jakichkolwiek niejasności i nieścisłości dotyczących zapisów 

w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego dotyczących przedsięwzięcia (które zdarzają się 

często, o czym świadczy obecna praktyka przy wydawaniu innych decyzji), starosta będzie musiał 

wystąpić do organu (gminy/miasta) o wyjaśnienia, co będzie powodowało dodatkowe  i  niepotrzebne 

wydłużenie prowadzonej procedury. Projektodawca w planowanych zmianach niestety nie przewidział 

konieczności przedłożenia zaświadczenia o zgodności przedsięwzięcia z zapisami mpzp, wydanego 

przez organ uchwalający ten plan. 

      

 

Przewodniczący Konwentu 

Powiatów Województwa Opolskiego 

Jacek Monkiewicz 
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