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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, bedacy jedng z najbardziej powszechnych ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia — réwniez w okresie
sprawozdawczym — stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadnosci, integrowanie oraz ochrone
wspolnych interesdw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspolnej polityki.
Zwigzek kladzie rowniez duzy nacisk na stale wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi i promocji
powiatéw, wymiane doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwiazku Powiatow Polskich tkwi przede wszystkim w mocnym mandacie,
jaki otrzymuje od powiatow i miast na prawach powiatu — swoich Cztonkéw.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze smiato i odwaznie reprezentowac interesy
srodowiska samorzgdowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich realizuje swoje cele poprzez dziatania statutowych organéw oraz Biura.

Aktywnosé¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 17 listopada 2025 r. do 18 stycznia 2026 r.
przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbywaty sie wojewddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktorych omawiano
liczne kwestie istotne dla srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentéw przekazali do Biura
Zwigzku jedenascie stanowisk przyjetych na Konwentach oraz skierowali jedenascie pism.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za analizowanie i podejmowanie decyzji w Zwigzku jest Zarzad.
W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe posiedzenie Zarzadu ZPP.
Réwnoczesnie Czionkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali za posrednictwem internetu informacje istotne
dla dziatalnosci Zwigzku. t.gcznie rozpatrzono 66 zagadnien i podjeto dziewie¢ uchwat.

Komisja Rewizyjna, zgodnie ze statutem, petni funkcje kontrolng, a jednoczesnie wspiera Zarzad ZPP jako
organ doradczy. W okresie sprawozdawczym jej cztonkowie aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zarzgdu
ZPP.

Ponadto przewodniczacy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw brali czynny udziat
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie przede wszystkim na pracy Biura ZPP. To wtasnie
pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach codziennych obowigzkéw, realizujg zadania
wyznaczone przez organy ZPP, zgodne z celami i misjg organizacji. Ich praca polega gtownie na analizie
aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzgdami. Warto podkreslic,
ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tgcznie 89 projektow aktéw prawnych, z czego
do 34 sporzadzili szczegotowe opinie prawne. W wielu przypadkach przygotowanie tych opinii poprzedzaty
prace konsultacyjno-badawcze, ktoére w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 17 razy.

Gtéwna dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich koncentruje sie na relacjach pomiedzy organami panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego. Obrona intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu realizowana jest przede wszystkim poprzez skuteczne reprezentowanie gtosu srodowiska
samorzgdowego. Zadanie to wykonujg zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wyznaczeni przez jego organy.

Kluczowg formg dziatania jest wyrazanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na forum Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, a takze
innych gremiow, takich jak komitety monitorujgce czy sterujgce.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku uczestniczyli
w kilkudziesieciu spotkaniach, podczas ktérych omawiano kwestie zwigzane 2z funkcjonowaniem
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organoéw i Biura Zwigzku przynosi konkretne, wymierne efekty. Wsrdd najwazniejszych
osiggnie¢ z okresu sprawozdawczego warto wymienic:

v’ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wstuchujac sie w gtosy
Srodowiska samorzgddéw powiatowych, w tym Zwigzku Powiatow Polskich, postanowit
o0 realizacji programoéw w ramach Funduszu Modernizacyjnego ukierunkowanych na poprawe
efektywnosci energetycznej budynkéw edukacyjnych oraz szpitalnych. Wsparcie obejmie
kompleksowe dziatania modernizacyjne, w tym termomodernizacje obiektéw, modernizacje
systemow grzewczych | wentylacyjnych, zastosowanie odnawialnych Zzrédet energii,
magazyndw energii oraz rozwigzan z zakresu zielono-niebieskiej infrastruktury. tgczna pula
Srodkéw przeznaczonych na realizacje programéw wynosita bedzie do 3 mid zt, z czego
2 mld zt trafi na budynki edukacyjne, a 1 mid zt na budynki szpitalne. Programy bedag
realizowane w latach 2026-2030, przy zawieraniu umoéw do korica 2029 r. i wydatkowaniu
Srodkow do konica 2030 r. Dofinansowanie przewidziane jest w formie dotacji i pozyczek
— zasadniczo do 49 proc. kosztéw kwalifikowanych, z mozliwo$cig podwyzszenia poziomu
wsparcia do 85 proc., co oznacza wktad witasny beneficientéw na poziomie co najmniej
15-51 proc., w zaleznosci od rodzaju inwestycji i spetnionych kryteriow.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v' Dzieki uwadze ZPP w projekcie rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg Izbe Odwotawczg
doprecyzowano, ze niektore informacje bedg przekazywane przez zamawiajgcych do KIO
w terminie 2 dni roboczych, a nie — jak pierwotnie planowano — 3 dni, niezaleznie od terminéw
i okolicznosci wptywu odwotania. Pozwoli to na lepsze dostosowanie termindw przekazywania
informacji do weekenddw oraz dni Swigtecznych.

v' Na podstawie uwag ekspertéw ZPP w procedowanym obecnie projekcie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczgco (UDER95)
usunieto  przepisy, ktore  mogtyby  komplikowa¢  rozpatrywanie  dokumentacji
w postepowaniach dotyczgcych wydawania decyzji Srodowiskowych. Jednoczesnie
otrzymalismy informacje, ze projektowany termin milczgcego uzgodnienia planowanego
przebiegu linii komunikacyjnej ma wynosic¢ 30 dni (a nie — jak pierwotnie zaktadano — 14 dni),
co jest zgodne z postulatem zgtaszanym przez Zwigzek.

Przy zaangazowaniu ekspertéw ZPP w okresie sprawozdawczym powstata jedna publikacja. Redaktorzy
Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali ponad 620 artykutdbw prasowych, gtownie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, ktére publikowano na portalu informacyjnym prowadzonym przez Zwigzek.

Dzieki szerokiej dziatalnosci ZPP konsekwentnie umacnia swojg pozycje i rozpoznawalnosé. Na publikacje
oraz stanowiska Zwigzku powotujg sie inne dzienniki, czasopisma i serwisy informacyjne. W okresie
sprawozdawczym o patronat ZPP wystgpito wiele podmiotow. Zwigzek objagt patronatem pie¢ inicjatyw,
Dziennik Warto Wiedzie¢ rowniez pie¢ wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektu, na ktory Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki jego realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwenciji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne.

Szczegoty dziatalnosci ZPP w okresie sprawozdawczym zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
9

www.zpp.pl



Dziatalno$¢ organow statutowych

—

\ 1
~/
| Dziatalnosé organow statutowych

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatéw, po jednym
w kazdym wojewoddztwie. Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw czlonkéw Zwigzku na
poziomie regionalnym.

Konwenty petnia funkcje doradczg wobec organéw ZPP i moga w szczegolnosci przyjmowaé wlasne
stanowiska lub opinie, a takze kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma w sprawach wymagajacych
interwencji zwigzanej z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwenty Powiatéw majg mozliwos¢
wspoltpracy z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w swoich wojewoédztwach.

W okresie sprawozdawczym w catym kraju odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. W ich trakcie przyjeto 11 stanowisk i oméwiono wiele
istotnych kwestii. Do Biura ZPP wptyneto 11 pism przekazanych przez
Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk przyjetych przez poszczegdélne Konwenty przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie

Wojewoddztwa
inicjatywy legislacyjnej dotyczgcej zmiany
przepiséw w zakresie finansowania zadan
drogowych przekazywanych jednostkom

1 21 listopada 2025 . Swietokrzyskiego samorzadu terytorialnego (JST) w trybie

.kaskadowym”, z uwzglednieniem wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2015 .,
sygn. Kp 2/13.

ochrony polskiego i europejskiego rynku stal
w kontekscie zwolnienia Ukrainy z unijnych

2 2llistopada 2025 . Swigtokrzyskiego srodkow ochronnych i nowych regulacji Unii
Europejskiej.
potrzeby zwiekszenia wyceny za realizacje
. rocedur medycznych, ze szczegdlnym
3 21listopada 2025 r. Swietokrzyskiego p yezhyen. gomny

uwzglednieniem swiadczen ginekologiczno-
potozniczych w szpitalach powiatowych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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21 listopada 2025 r.

5 grudnia 2025 r.

5 grudnia 2025 r.

5 grudnia 2025 r.

5 grudnia 2025 r.

5 grudnia 2025 r.

5 grudnia 2025 r.

17 grudnia 2025 r.

Swietokrzyskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego
Kujawsko-
Pomorskiego

Warminsko-
Mazurskiego

Dziatalno$¢ organow statutowych
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Finansowania, funkcjonowania Powiatowych
Zespotéw do Spraw Orzekania

o Niepetnosprawnosci.

obowigzkéw starostéw jako zarzadzajgcych
ruchem.

ograniczenia liczby kadencji wojta, burmistrza
i prezydenta miasta.
proponowanych zmian w ustawie z dnia

3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz

0 ocenach oddziatywania na srodowisko.

przyspieszenia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej programu oddtuzenia szpitali opartego
na pozyczkach restrukturyzacyjnych

z Banku Gospodarstwa Krajowego.

zamrozenia wzrostu wynagrodzen minimalnych
pracownikow ochrony zdrowia.

zmiany zapisow ustawy Prawo farmaceutyczne.

redukcji limitow srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie form pomocy (tzw. algorytm)

w 2026 r., w kontekscie nowych mozliwosci

i zagrozenia paralizem podstawowych form
aktywizacji zawodowej.

Zestawienie pism przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

Z dnia

17 listopada 2025 r.
18 listopada 2025 r.
19 listopada 2025 r.
19 listopada 2025 r.
21 listopada 2025 r.
25 listopada 2025 r.
25 listopada 2025 r.

1 grudnia 2025 r.

Od Konwentu
Powiatow
Wojewoddztwa

Mazowieckiego
Swietokrzyskiego
Opolskiego
Podkarpackiego

Matopolskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Podkarpackiego

Pismo w sprawie

protokét z posiedzenia Konwentu
(21-22 pazdziernika 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(21 listopada 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(23-24 pazdziernika 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(25 listopada 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(2 grudnia 2025 r.).

posiedzenia Konwentu

(5 grudnia 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(18 wrzesénia 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(27 czerwca 2025 r.).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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9 | 16 grudnia 2025 . Wielkopolskiego
10 19 grudnia 2025. Lubelskiego
11 23 grudnia 2025 r. Matopolskiego

protokét z posiedzenia Konwentu

(9 grudnia 2025 r.).

stanowiska Konwentu Dyrektoréw Publicznych
Stuzb Zatrudnienia wojewoddztwa lubelskiego

w sprawie srodkéw Funduszu Pracy na realizacje
form pomocy.

protokét z posiedzenia Konwentu

(2 grudnia 2025 .).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe
posiedzenie Zarzadu ZPP.

W okresie pomiedzy posiedzeniami Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali, za
posrednictwem internetu, informacje istotne dla dziatalnosci Zwigzku.

| T
~7

Posie

dzenie stacjonarne odbyto sie 17-18 listopada 2025 roku w Zamosciu.

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 65 zagadnien i podjeli 9 uchwat.

Szczegotowy zakres tematyczny obrad posiedzen Zarzadu ZPP zostat przedstawiony ponizej.

Posiedzenie Zarzgdu nr 11/25 — Zamos¢, 17-18 listopada 2025 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

\

AN N NN

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalno$ci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami

Zarzadu.

Przyjecie protokotow z posiedzen Zarzadu Nr 9/25, 10@/25 oraz materiatdw przyjetych podczas tych

posiedzen.

Dochody powiatow w swietle nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przeglad aktualnych wyzwan dla powiatéw — ochrona zdrowia, edukacja, ochrona ludnosci.
Sprawy rézne.

Zamkniecie posiedzenia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Okres nr 12@/25 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw, w celu
uproszczenia procedur administracyjnych, w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczgco.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poprawek do projektu ustawy rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy - Kodeks cywilny (druk nr 1629).

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego podjete w dniach 21-22 pazdziernika
2025 r. w sprawie:

v' wspierania rozwoju infrastruktury kolejowej i poprawy dostepnosci komunikacyjnej dla
mniejszych osrodkéw,

v' potrzeby przesuniecia dodatkowych srodkéw w ramach KPO na instrument pozyczkowy BGK
- cyfryzacja oraz zielona transformacja miast,

v' reformy systemu ochrony zdrowia, instrumentu konsolidujgcego zadluzenie szpitali
Zz warunkowym umorzeniem oraz wymogiem poreczenia przez powiat jako organ tworzacy.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie podziatu
rezerwy celowej budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantéw" (RD328).

v" Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela (druk nr 1945).

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Opolskiego z dnia 3 wrzesnia 2025 r. w sprawie
proponowanych zmian w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego podjete w dniach 6-7 listopada 2025 r.
w sprawie:

v' zmiany zasad ksztaltowania wynagrodzen w sektorze zdrowia, albo ewentualnego
zamrozenia wynagrodzeh w sektorze zdrowia z uwagi na brak srodkéw finansowych po
stronie samorzgddw,

v' obnizenia wymagan co do wyksztatcenia oséb pracujgcych na stanowisku opiekun i miodszy
opiekun w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej, centrach integracji spotecznej,
jednostkach organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej oraz centrach
ustug spotecznych,

v'uwzglednienia w systemie potrzeb finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego faktu
prowadzenia szpitali oraz utworzenia odrebnej kategorii potrzeb w obszarze ochrony zdrowia.

v" Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czionkow Zwigzku Powiatéw Polskich — Powiatu
Lipnowskiego.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne (UC123).

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy wytgczenia niektérych gruntéw rolnych potozonych
w bezposrednim sgsiedztwie drég spod produkcji rolne;.
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Materiat przygotowany na konferencje Parlamentarnego Zespotu Samorzgdowego pt. "Czy po 36
latach reformy samorzadowej przyszedt czas na zmiany?", ktora odbyta sie 25 listopada 2025 r.
w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czionkow Zwigzku Powiatéw Polskich — Miasta
Wroctawia.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o0 zmianie ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 21 listopada 2025 r.
w sprawie:
v inicjatywy legislacyjnej dotyczacej zmiany przepiséw w zakresie finansowania zadan
drogowych przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego w trybie ,kaskadowym?”,
v'ochrony polskiego i europejskiego rynku stali w kontekscie zwolnienia Ukrainy z unijnych
srodkoéw ochronnych i nowych regulacji Unii Europejskiej,
v' potrzeby zwiekszenia wyceny za realizacje procedur medycznych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem swiadczen ginekologiczno-potozniczych w szpitalach powiatowych,
v' finansowania, funkcjonowania Powiatowych Zespotéw do Spraw Orzekania
0 Niepetnosprawnosci.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie wnioskow i realizacji umow
o srodki na zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej, o srodki na utworzenie stanowiska
pracy oraz finansowanie kosztéw wynagrodzenia.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztionkdw Zwigzku Powiatéw Polskich — Miasta
Tarnowa.
"Szpitale powiatowe jako lokalne centra zdrowia" - materiat przygotowany na Szczyty dotyczgce
ochrony zdrowia, ktére realizowane byty 4 i 5 grudnia 2025 r. w Warszawie.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sposobu przechowywania dotychczasowych rejestréw i przekazywania akt rejestrowych
oraz wydawania z nich odpisow, wyciggow i zaswiadczen.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni Seniorzy — ASY” na lata 2026-2030.
Projekt uchwaty w sprawie delegowania przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich do Kongresu
Wiadz Lokalnych i Regionalnych (CLRAE).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa (UD219).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg
Izbe Odwotawczg.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej.
Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy systemu wczesnego ostrzegania przed uderzeniami
Z powietrza.
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v/ Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 5 grudnia 2025 r.
w sprawie:

v' obowigzkow starostéw jako zarzgdzajgcych ruchem,

v'ograniczenia liczby kadencji wéjta, burmistrza i prezydenta miasta,

v' proponowanych zmian w ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informac;ji
0 srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko,

v' przyspieszenia inicjatywy ustawodawczej dotyczgcej programu oddtuzenia szpitali opartego
na pozyczkach restrukturyzacyjnych z Banku Gospodarstwa Krajowego,

v’ zamrozenia wzrostu wynagrodzen minimalnych pracownikéw ochrony zdrowia,

v/ zmiany zapiséw ustawy Prawo farmaceutyczne.

v' Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie wybierania,
funkcjonowania i kontrolowania niektorych organéw publicznych (nr RPW/39678/2025).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie
ramowego planu nauczania dla publicznej szkoty podstawowe;j.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego w sprawie wykazu podmiotow zobowigzanych do sporzgdzenia planu ochrony dobr
kultury na czas wojny oraz trybu zgtaszania podmiotéow w celu wpisania ich do wykazu.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami.

v' Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy — o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (RPW/34269/2025).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacje niektorych przedsiewzie¢
mieszkaniowych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministréw zmieniajacej uchwate
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Rzgdowy program wsparcia zadan zarzgdcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku”.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do wstepnych zatozen do Ustawy o zréwnowazonym rozwoju
miast.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgadowego projektu ustawy o asystencji osobistej oséb
Z niepetnosprawnosciami.

v" Projekt uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu na rok 2026.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o srodkach ograniczajgcych.

v' Odpowiedz Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca petycji w sprawie obowigzkowego posiadania
i udostepniania adresow stuzbowych poczty elektronicznej urzednikéw i radnych.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu likwidacji
obowigzku dotaczania dokumentow dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach
publicznych (UDER96).

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy kosztéw realizacji przez samorzady zadan zleconych
z zakresu administracji rzadowe;j.
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o opiece dtugoterminowe;.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce wstepnych zatozen zmian w art. 157 ustawy Prawo
ochrony srodowiska.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2025.
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia stanowiska Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie sytuacji
w ochronie zdrowia.

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy koniecznosci podjecia prac legislacyjnych, majgcych
na celu przywrécenie strazom gminnym oraz miejskim, przy stosownie uregulowanej wspotpracy
z Policjg oraz Inspekcjg Transportu Drogowego, uprawnien pozwalajgcych na wykorzystaniu przez
naich fotoradaréw oraz innych urzadzeh rejestrujgcych, celem ochrony bezpieczehstwa ruchu
drogowego, a takze bezpieczenstwa publicznego.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie innych dokumentacji geologicznych.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy standaryzacji wyceny zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (,optata turystyczna”).
Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50 000 zt.
Projekt uchwaly w sprawie przyjecia stanowiska Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie projektu
ustawy o asystencji osobistej osob z niepetnosprawnosciami.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym
systemie cyberbezpieczehstwa oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1955).

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca poselskiego projektu ustawy o uznaniu osobowosci
prawnej rzeki Odry (druk sejmowy nr 2082).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o Funduszu Rozwoju Technologii
Przetomowych (RPW/28813/2025).

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie zmiany art. 84 ust. 2b ustawy Prawo o ruchu
drogowym (,kandydat na diagnoste”).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (nr 80).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach hotelarskich oraz
ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektérych innych ustaw.

Pytania Zwigzku Powiatéw Polskich kierowane do Ministerstwa Zdrowia dotyczace przygotowania
i wdrazania programow naprawczych oraz restrukturyzacji podmiotéw leczniczych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o wygaszeniu rozwigzan wynikajgcych
z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
oraz o zmianie niektorych innych ustaw (UD345).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz
niektorych innych ustaw.
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Informacje z posiedzen Zarzadu sg dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich pod
adresem: www.zpp.pl w sekcji Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu. Bezposredni
link: http://zpp.pl/kategoria/informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwiazku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.
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\ Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie na
wielu ptaszczyznach.

Czes¢ dziatah koncentruje sie na opracowywaniu i formutowaniu stanowisk, ktore nastepnie kierowane sg
do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, a takze do klubow parlamentarnych lub konkretnych
parlamentarzystow. W poszczegdlnych regionach stanowiska o charakterze wojewddzkim trafiajg rowniez
do instytucji i wtadz regionalnych, co realizujg bezposrednio przewodniczgcy Konwentéw Powiatow.

Kolejnym obszarem aktywnosci jest analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg przedmiotem konsultacji spotecznych. Eksperci Biura ZPP przeprowadzajg
szczegotowe analizy tych projektow i przygotowujg opinie prawne, ktére nastepnie przekazywane sg do
instytucji centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych pozostaje Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Dziatalno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym obejmuje rowniez czynny udziat przedstawicieli i ekspertow
Zwiagzku w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady oraz
wprowadzane zmiany w projektach aktow prawnych.

Warto réwniez podkresli¢ role analiz aktéw prawnych prowadzonych w ramach komisji tematycznych
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, jak rowniez w innych gremiach, takich jak komitety
monitorujgce i sterujgce zewnetrznymi programami pomocowymi.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zaangazowania ZPP w proces legislacyjny zostaty przedstawione
w kolejnych podrozdziatach.
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W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
45 projektéw aktéow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdélng Rzgdu
I Samorzadu Terytorialnego) i do 34 przygotowano szczegoétowe opinie,
uwzgledniajgc rowniez te sporzgdzone w ramach KWRIST.

Prawnicy Biura ZPP regularnie monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw, strone internetowg
Rzadowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzigki temu analizowane i opiniowane sg
réwniez projekty ustaw i rozporzgdzen, ktore nie zostaty oficjalnie przekazane do Biura ZPP w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani w toku
prac komisji parlamentarnych.

Zestawienie tabelaryczne przedstawia projekty aktow prawnych, wobec ktérych Zwigzek zajat pisemne

stanowisko (w kolejnosci chronologicznej).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 Ministerstwo Zdrowia i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie
2 Ministerstwo Zdrowia w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia swiadczeh opieki zdrowotne;.
3 Ministerstwo Klimatu ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektérych
i Srodowiska innych ustaw (UC77).
_Kom|SJa Wspdlna Rzadu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela (znak: 10-RPW-36736-
4 i Samorzadu
. 2025).
Terytorialnego
Ministerstwo Spraw ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
5 Wewnetrznych administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
i Administracji administracyjnych albo zatatwianych milczgco.
6 Seim RP poprawek do projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych
) oraz ustawy - Kodeks cywilny (druk nr 1629).
Ministerstwo Spraw . s . . ;
rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie podziatu rezerwy celowej
7 Wewnetrznych . X N SN
. e . budzetu panstwa "Pomoc dla repatriantow" (RD328).
i Administracji
8 Ministerstwo Zdrowia ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne (UC123).
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rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw

Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym.

ustawy o zmianie ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (znak: RPW/38283/2025).

rozporzgdzenia w sprawie wnioskéw i realizacji uméw o $rodki na
zatozenie lub przystgpienie do spotdzielni socjalnej, o srodki na
utworzenie stanowiska pracy oraz finansowanie kosztéw wynagrodzenia.
uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
na rzecz Osob Starszych ,Aktywni Seniorzy - ASY” na lata 2026-2030.
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
przechowywania dotychczasowych rejestréw i przekazywania akt
rejestrowych oraz wydawania z nich odpiséw, wyciggow

i zaswiadczen (B926).

rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg
Izbe Odwotawcza.

ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy

0 samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewoédztwa
(UD219).

rozporzgdzenia w sprawie Ewidencji Obrony Cywilne;j.

rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wykazu podmiotéw zobowigzanych do sporzgdzenia planu ochrony débr
kultury na czas wojny oraz trybu zgtaszania podmiotéw w celu wpisania
ich do wykazu.

rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie ramowego planu nauczania
dla publicznej szkoty podstawowe;j.

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych (nr RPW/39678/2025).

ustawy - 0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy

o kierujgcych pojazdami (RPW/34269/2025).

uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego ,Rzgdowy program wsparcia zadan zarzgdcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontow, do
2028 roku”.

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentoéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami.

rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie finansowego
wsparcia udzielanego na realizacje niektérych przedsiewziec
mieszkaniowych.

stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji
w sprawie ramowego planu nauczania dla publicznej szkoty podstawowe;.

ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami.

wstepnych zatozen do Ustawy o zrbwnowazonym rozwoju miast.

stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat
za wydanie dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.
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Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Spraw
Zagranicznych
Kancelaria Prezesa
Rady Ministréw
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Rzgdowe Centrum
Legislaciji
Sejm RP

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

ustawy o zmianie niektoérych ustaw w celu likwidacji obowigzku dotgczania
dokumentow dostepnych w prowadzonych elektronicznie rejestrach
publicznych (UDER96).

ustawy o srodkach ograniczajgcych.

ustawy o opiece dtugoterminowe;.

wstepnych zatozen zmian w art. 157 ustawy Prawo ochrony srodowiska
(POS).

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczgco (UDER95).

ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (RPW/41337/2025)
wraz z autopoprawka (RPW/42162/2025).

rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie innych
dokumentacji geologicznych.

Wszystkie opinie ZPP s3a dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod adresem:
www.zpp.pl w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym > Opinie i uwagi ZPP. Bezposredni link:
http://zpp.pl/biblioteka/opinie

22’
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (KWRIST) dziata na podstawie ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST zazwyczaj odbywa swoje posiedzenia raz w miesigcu, podczas
ktérych opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Gtéwna czes¢ prac Komisji odbywa sie jednak w zespotach
tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST koncentruje si¢ na wypracowywaniu wspoélnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu oraz gmin, miast, powiatow i wojewodztw w kwestiach ustrojowych. Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru mieszczace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do
ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie¢ dwa plenarne posiedzenia Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac Komisji Wspdlnej ZPP zaopiniowat 44 projekty ustaw,
rozporzadzen i innych dokumentow, z ktérych czesé byta opiniowana w trybie
obiegowym. Kazdy z tych projektéw zostat poddany analizie i zaopiniowany przez
ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty przedtozone do zaopiniowania w ramach KWRIST zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

Lp. przlgtsjlt()i/;cjigjj:ca Tytut projektu aktu prawnego
Listopad 2025 .
Ministerstwo Rodziny, Prc.)jek.t rozporzadzenia zmieniaja'cegc.) rozp.or%adzeni.e w sprawig
1 Pracy i Polityki Spolecznej najwyzszych dopuszc;alnych stezeh i natez'en czynnikéw szkodliwych
dla zdrowia w srodowisku pracy (WPL MRPIPS nr 84).
Projekt rozporzadzenia w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidenc;ji
2  Ministerstwo Finanséw przychodow i kosztéw przez niektére organizacje pozarzgdowe oraz
stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego.
3 Ministerstwo Rozwoju Projekt rozporzadzenia w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na
i Technologii realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.
Projekt rozporzadzenia w sprawie postepowania w celu uznania
4 Ministerstwo Edukacji Swiadectwa lub innego dokumentu albo potwierdzenia wyksztatcenia lub
Narodowej uprawnien do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie
oswiaty.
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Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow
Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych
i Administraciji

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Zdrowia

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Uchwata zmieniajgca uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Rzadowy Program wsparcia zadan zarzagdcow
infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do
2028 roku”.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie standardu organizacyjnego opieki
zdrowotnej w podmiotach wykonujgcych dziatalno$é leczniczg
udzielajgcych swiadczen zdrowotnych w ramach opieki dtugoterminowe;j
(MZ 1826).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 1846).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania (MZ 1828).

Projekt rozporzadzenia w sprawie wskaznikéw jakosci opieki
kardiologicznej (MZ 1848).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (UC123).

Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie ,Rzgdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej na lata 2025-2028” (ID164).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw i rodzajow
niektérych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wnioskow i realizacji uméw o srodki na
zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej, o srodki na
utworzenie stanowiska pracy oraz o finansowanie kosztow
wynagrodzenia (MZ 79).

Projekt ustawy o opiece diugoterminowej (UD326).

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni Seniorzy — ASY” na lata
2026-2030.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie podziatu rezerwy
celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw” (RD328).

Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu usprawnienia mechanizmow
wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej i ciepta (UD330).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne
(UD48).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie projektu
planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od os6b fizycznych od
niektérych przychoddw uzyskanych przez ekspertéw narodowych z tytutu
oddelegowania do pracy w instytucjach Unii Europejski.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(MZ1844).

24’
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Projekt rozporzadzenia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1834).
Projekt rozporzadzenia w sprawie standardu organizacyjnego zywienia
w podmiocie leczniczym wykonujgcym dziatalno$é leczniczg w rodzaju
Swiadczenia szpitalne (MZ 1789).
Projekt rozporzadzenia w sprawie grup srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach
systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniac¢ srodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dziecii miodziezy w tych
jednostkach (MZ 1787).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady Ministrow
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (RD244).
Projekt rozporzgdzenia w sprawie Kapituty do Spraw Profesoréw
Oswiaty.
Projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate w sprawie Krajowego programu
ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026.

Grudzien 2025 r.
Projekt rozporzadzenia w sprawie centralnej elektronicznej rejestraciji
(MZ 1827).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarow i ustug oraz
ustawy o zasadach ewidenciji i identyfikacji podatnikow i ptatnikéw (nr
UD314).
Projekt rozporzadzenia w sprawie rejestru endoprotezoplastyk (MZ DER
1804).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw i rodzajow
niektérych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o rejestracji jachtéw i innych jednostek
ptywajgcych o diugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim
(UD305).
Projekt ustawy o srodkach ograniczajgcych (UC 92).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji
administracyjnych albo zatatwianych milczgco (UDER95).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej.

Projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.

z perspektywg do 2040 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (UC123).

Projekt raportu 0 pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom w 2024 roku.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie przypadkow, w ktérych nie stosuje sie
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach
dopuszczalno$ci powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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Ministerstwo Rodziny, Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
Pracy i Polityki Spotecznej = wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (RD245).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie
14 | Ministerstwo Finansow zaniechania poboru podatku dochodowego od Nagrody Solidarnosci im.
Lecha Watesy.
15 | Ministerstwo Infrastruktury = Projekt rozporzadzenia w sprawie granicy portu morskiego w tebie.

Ministerstwo Funduszy Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie

6 . . . . udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow

| Polityki Regionainej regionalnych na lata 2021-2027.

Ministerstwo Spraw Projekt uchwaty zmieniajacej uchwate w sprawie ,Rzagdowego programu
17  Wewnetrznych ograniczania przestepczos$ci i aspotecznych zachowan Razem

i Administraciji bezpieczniej na lata 2025-2028” (ID164).

Projekty aktéw prawnych przesylane do zaopiniowania sg na biezagco zamieszczane na stronie
Zwiazku Powiatéw Polskich: www.zpp.pl, w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania. Bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

Szczegolowe sprawozdania z prac KWRIST publikowane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w zaktadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
26

www.zpp.pl


http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

g

| T
~7

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

Komisje sejmowe i senackie

Aktywnosé Zwiazku Powiatow Polskich w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym
uczestnictwie jego przedstawicieli i ekspertow w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Warto
podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wigekszosci przypadkéow — aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach komisji, ktérych obrady dotyczyly spraw samorzadowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli udziat
w 13 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiono tematy oraz terminy posiedzeh komisji parlamentarnych, w ktérych — w okresie
sprawozdawczym — czynny udziat brali przedstawiciele ZPP.

Data

. : Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia

Lp.
Listopad 2025 r.
1. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 44 ze zm.) w zakresie osob uprawnionych do otrzy-
mania dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabili-
tacyjny, przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
(BKSP-155-X-575/25).
2. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego (Dz.U.
z 2025 r. poz. 46 ze zm.) w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przestuchania oskarzonego przy uzyciu
urzgdzeh technicznych umozliwiajgcych przeprowadzenie
Sejmowa Komisja do tej czynnosci na odlegtosé (BKSP-155-X-578/25).
Spraw Petycji 3. Rozpatrzenie petycji w sprawie przeprowadzania egza-
minow praktycznych na prawo jazdy (BKSP-155-X-580/25).
4. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 94 ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. Prawo farmaceutyczne (Dz.U.
z 2025 r. poz. 750) (BKSP-155-X-585/25).
5. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany systemu
opodatkowania dochodéw z pracy (BKSP-155-X-588/25).
6. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Obrony Narodowej na
dezyderat nr 107 w sprawie zmiany ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny.
7. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej na dezyderat nr 108 w sprawie doméw
dziennego pobytu dla oséb niepetnosprawnych.
Przedstawienie raportu Narodowego Instytutu Samorzadu
Terytorialnego dotyczacego regulacji zmian liczby i granic
gmin w krajach europejskich, w kontekscie polskiego
problemu zmian granic na tle przepisow
i praktyki Europejskiej.

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej
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Sejmowa Komisja
Ochrony Srodowiska,
Zasobéw Naturalnych

i Le$nictwa

Sejmowa Komisja
Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej oraz
Podkomisja stata
finansow i ustroju
samorzadu
terytorialnego oraz
Podkomisja stata polityki
regionalnej

i wydatkowania srodkow
Unii Europejskigj

Sejmowa Komisja
Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka

Senacka Komisja Petycji

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Grudzien 2025 r.

Informacja na temat aktualnej sytuacji i uwarunkowan
prowadzenia gospodarki lesnej.

1. Przedstawienie raportu Unii Metropolii Polskich
dotyczgcego zmiany lokalnych lideréw — analiza wynikéw
wyboréw wojtow, burmistrzow i prezydentéw miast

w latach: 2006, 2010, 2014, 2018 i 2024.

2. Dyskusja na temat zniesienia dwukadencyjno$ci
organéw wykonawczych gmin.

1. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy - Kodeks
cywilny (druk nr 1629) — kontynuacja.

2. Rozpatrzenie komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o stowarzyszeniach, ustawy o Krajowym
Rejestrze Sgdowym oraz ustawy o kosztach sgdowych

w sprawach cywilnych (druk nr 868) — kontynuacja.

3. Rozpatrzenie komisyjnego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych (druk nr
1204) — kontynuacja.

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia

z 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, w celu usuniecia
dwukadencyjnosci petnienia funkcji wéjta, burmistrza,
prezydenta miasta (P11-127/24) - kontynuacja.

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
uchwatodawczej w zwigzku z 80. rocznicg deportacji (od
stycznia do marca 1945 r.) tysiecy mieszkancow Wiecborka
i obecnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i slgskiego
do sowieckich obozdw koncentracyjnych w ZSRR (P11-
31/25) - kontynuacja.

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 2 pkt 47b i 47¢
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, w celu wprowadzenia nowej definicji hulajnogi
elektrycznej oraz urzgdzenia transportu osobistego (P11-
64/25).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 10 i art. 77 ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy, art.
561 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego, art. 191b i art. 200 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny oraz art. 10 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny, w celu zréwnania
wieku kobiet i mezczyzn, uprawniajgcego do zawarcia
matzenstwa (P11-65/25).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
uchwatodawczej w sprawie wezwania wszystkich panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej oraz Komisji Europejskiej
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do podjecia skoordynowanych, skutecznych dziatan w celu
eliminacji gtodu w Strefie Gazy (P11-66/25).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej dodania § 2a w art. 473 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, celem
zniesienia koniecznosci przeprowadzania drugiej tury

w wyborach na wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

w przypadku, gdy w pierwszej turze wzietoby udziat jedynie
dwoch kandydatow (P11-67/25).

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 35 ustawy z dnia
16 wrzesnia 1982 r. Prawo spétdzielcze, celem
usprawnienia procesu wyboru rad nadzorczych spoétdzielni
oraz zapewnienia ciggtosci ich dziatania (P11-68/25).

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 31 ust. 1 ustawy

z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia

i wyznania, poprzez zmniejszenie liczby os6b majgcych
prawo wniesienia wniosku, o ktérym mowa w art. 30 ze stu
do pietnastu (P11-69/25).

Dyskusja na temat planowanych zmian dotyczacych
krajowego systemu cyberbezpieczenstwa.

1. Rozpatrzenie przedstawionego przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o asystenciji
osobistej 0osob z niepetnosprawnosciami (druk nr 316),

2. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o asystenc;ji
osobistej 0sdb z niepetnosprawnosciami (druk nr 1929),
3. Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o asystencji
osobistej 0sdb z niepetnosprawnosciami (druk nr 1933) -
kontynuacja.

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy

o kierujgcych pojazdami (druk nr 1939).

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa oraz niektorych
innych ustaw (druk nr 1955).

Informacja Ministra Zdrowia na temat funkcjonowania
szpitali prowadzonych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz ich sytuacji finansowej - aktualnej
i przewidywanej na 2026 r.

Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
o kierujgcych pojazdami (druk nr 1939).
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Styczen 2026 r.

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o rzeczach
znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny (druk senacki

Senacka Komisja nr 592, druki sejmowe nr 1629, 1877).

1 7 Ustawodawczej oraz 2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
Komisja Praw Cztowieka = wyborczy (druk senacki nr 593, druki sejmowe nr 556,
i Praworzadnosci 1990, 1990-A).

3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
0 sejmowej komisji $ledczej (druk senacki nr 514).

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg rowniez udziat w posiedzeniach wybranych zespotow
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych przekazywanych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
komisje merytoryczne funkcjonujace przy Zwigzku Powiatow Polskich.

Komisje te sa podzielone na obszary problemowe, ktoére odpowiadajg zespotom tematycznym
Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegélnych komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac¢ sie na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia krajowe > Komisje
merytoryczne ZPP. Bezposredni link: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, co tydzien (w kazdy czwartek),
wysytato komunikaty do czionkdéw komisji merytorycznych z prosbg o opinie dotyczgce otrzymywanych
projektéw aktow prawnych. Naptywajgce uwagi byly analizowane przez ekspertow Biura, na podstawie
ktérych przygotowywano stanowiska i opinie prawne, kierowane nastepnie do odpowiednich instytuciji
centralnych.

Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie uczestnicza w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas posiedzeh reprezentujg interesy jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzen réznych komitetow
monitorujacych i sterujgcych. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w tych
gremiach udato sie wprowadzi¢ zmiany w zapisach niekorzystnych dla samorzgdéw.

Informacje o pracach wszystkich komitetéw sa na biezagco publikowane w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Rozwdj i Fundusze.
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Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v’ Zespét do spraw poprawy efektywnosci ksztaltowania taryf sieciowych energii elektrycznej:
v'  Malgorzata Galas-Baba — Wicestarosta Starachowicki.

v’ Zespot roboczy odpowiedzialny za przygotowanie i wdrozenie bezptatnego e-dziennika
elektronicznego:
v" Tymoteusz Przybylski — Dyrektor Centrum Ustug Informatycznych we Wroctawiu.

v" Rada Interesariuszy Projektu pn. ,Standaryzacja modelu zatrudnienia wspomaganego
w Polsce”:
v' Jolanta Pawlus — Dyrektor Powiatowego Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Watczu.

v Komitet Monitorujgcy Fundusze Europejskie dla Lubuskiego na lata 2021-2027:
v Tomasz Prozorowicz — Starosta Sulecinski.

v’ Zespét Zadaniowy ,,Cyfrowe Forum Wspoétpracy” (przy Komitecie do spraw Cyfryzacii):
v' dr Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

v Komitet Konsultacyjny ds. Projektéow Transnarodowych i Miedzyregionalnych Interreg
2021-2027:
v" Leonard Goérski — Starosta Watbrzyski.
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Reprezentanci Zwigzku Powiatow Polskich dzialajg réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych
(opisanych w ponizszych podrozdziatach), gdzie reprezentujg interesy samorzadéw terytorialnych
szczebla posredniego.

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet Regionow (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi 329 czionkéw, w tym
przewodniczgcy regionéw, burmistrzowie oraz demokratycznie wybrani przedstawiciele regionoéw, powiatéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regiondbw ma na celu zblizenie obywateli do Unii
Europejskiej. Dzieki jego dzialalnosci wladze lokalne i regionalne panstw
czlonkowskich moga zabiera¢ glos w sprawach opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze wptywac¢ na miasta, powiaty i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wyborach lub
sprawowac¢ mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie, powiecie
lub regionie, co pozwala im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich wyborcéw. Sg ich glosem
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jednoczesnie informujg ich o biezgcych
procesach zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Ze skitadem osobowym reprezentantéow ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejski Komitet
Regionow. Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE) jest organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne
panstw Rady Europy. Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ staty, zbierajgcy sie dwa razy do roku
na sesjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdow — 324 przedstawicieli panstw cztonkowskich
i ich 324 zastepcow. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa czionkowskiego Rady Europy jest taka sama
jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Polska dysponuje 12 miejscami dla przedstawicieli oraz 12 miejscami
dla ich zastepcow. Reprezentanci muszg posiada¢ mandat wynikajgcy z wyboréw lokalnych.
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Gléwnym celem Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia
samorzadu terytorialnego. Szczego6lng wage przywiagzuje do realizacji zasad
okreslonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres wspiera decentralizacje, regionalizacje oraz wspotprace transgraniczng miedzy regionami,
powiatami i miastami panstw czionkowskich. Zapewnia takze udziat wiladz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejsze zadania Kongresu:

v' ocena sytuacji demokracji lokalnej — Kongres regularnie przeprowadza wizyty monitorujace,
analizujgc realizacje zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

v dialog z rzgdami panstw cztonkowskich — zacheca je do wiekszego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w proces decyzyjny,

v' obserwacja wyboroéw lokalnych i regionalnych — petni role obserwatora, oceniajgc przestrzeganie
zasad demokratycznych,

v’ ocena przestrzegania zasady subsydiarnosci — analizuje, czy decyzje sg podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie wiadzy.

Kongres wspiera takze tworzenie narodowych stowarzyszenh, dziatajgcych na rzecz interesow wiadz
lokalnych w polityce krajowej. Angazuje sie w rozwdj wspotpracy transgranicznej, dialog miedzykulturowy
i promowanie zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wftadz Lokalnych. Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/6 1-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-europy-clrae-w-izbie-wladz-lokalnych

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) to pierwsza europejska
konfederacja skupiajgca krajowe stowarzyszenia reprezentujagce wiadze lokalne szczebla
posredniego (powiaty) z szesciu krajow europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Rumunii.
W jej sktad wchodzg rowniez dwie europejskie sieci wkadz lokalnych: Arco Latino oraz Partenalia.
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CEPLI reprezentuje krajowe stowarzyszenia oraz europejskie sieci wtadz lokalnych,
wspotpracujgce w celu: zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do unijnego prawodawstwa; tworzenia
bezposredniego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i polityki
terytorialne oraz z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzgdowymi; wzmacniania spojnosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; ufatwiania wspétpracy miedzy wiladzami lokalnymi szczebla
posredniego oraz realizacji wspolnych projektow europejskich; ustanowienia statej
wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejska
Konfederacia Wtadz Lokalnych  Szczebla Posredniego (CEPLI asbl). Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/63-europejska-konfederacja-wladz-lokalnych-szczebla-posredniego-cepli-asbl

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy,
a pozniej rozszerzyta swoje dziatania na powiaty i regiony. Obecnie jest najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 41 krajéw, co tgcznie reprezentuje okoto 100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych.

CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz demokraciji.
Organizacja dgzy do ksztattowania przysziosci Europy, zachecajgc lokalne
i regionalne podmioty do wptywania na prawo i polityke europejskg oraz do wymiany
doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR angazuje sie w wiele dziedzin, w tym: rynek pracy, energie, srodowisko, rowne szanse, zarzagdzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, demokracje lokalng i regionalng, wspotprace potnoc-potudnie,
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ustugi publiczne i zamdwienia publiczne, polityke regionalng, sprawy spoteczne, zrobwnowazony rozwdj,
miasta partnerskie, transport oraz polityke dotyczacg miast i wsi.

Komitety i grupy robocze CEMR starajg sie wplywaé na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewni¢ uwzglednienie interesow i potrzeb wtadz lokalnych
i regionalnych od poczatku do konca procesu legislacyjnego w Unii Europejskie;.

Ze skiadem osobowym reprezentantow ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR). Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regionow-europy-cemr
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\ Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest niezwykle szeroka, jednak warto w szczegdlny sposob podkresli¢
kilka dziatan podejmowanych przez ZPP. Ich znaczenie wynika z konkretnego wptywu — cho¢ nie zawsze
bezposredniego i natychmiastowego — na codzienne funkcjonowanie samorzgaddéw powiatowych.

Opis wybranych dziatan ZPP zostat przedstawiony w ramach ponizszych obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

19 listopada 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje Zespotu dotyczyty przekazywania
Srodkéw na pomoc dla repatriantéw, zmian w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej, wynagradzania
pracownikéw samorzgdowych, prac grupy roboczej do spraw strazy gminnych (miejskich), wygaszania
mandatéw radnych z powodu braku statego zamieszkania w danej gminie oraz wysokosci ,rezerwy
kryzysowej” w 2026 r.

ZPP przeciwko wprowadzonej zmianie

Waznym tematem byt projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu
panstwa ,Pomoc dla repatriantow” (RD328). Projekt ma na celu okreslenie procedur uzyskiwania
dofinansowania dziatan, ktére gminy i powiaty wykonujg na podstawie ustawy o repatriaciji.

Do nowej wersji projektu Zwigzek Powiatéw Polskich wnidst jedng uwage - postulat usuniecia przepisu
stanowigcego, ze przekazanie dotacji poszczegdélnym jednostkom samorzadu terytorialnego bedzie
nastepowac dopiero po uzyskaniu przez wojewoddw srodkow finansowych z rezerwy celowej. Zapis ten
pojawit sie w projekcie w wyniku uwag zgtoszonych przez wojewodéw. ZPP obawia sie jednak, ze moze
stanowi¢ podstawe do opozniania ptatnosci za zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Na posiedzeniu Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Monika Prus wskazata, ze nie ma mozliwosci, by wojewodowie przekazywali srodki przed
uzyskaniem ich z rezerwy celowe;.

- W uzasadnieniu do uwagi ZPP czytamy, ze powinien by¢ pewien automatyzm ze wzgledu na to, ze czesc
tych zadan to zadania z zakresu administracji rzadowej i Srodki powinny byc¢ przekazywane w moZzliwie
najszybszym terminie. Jest to oczywiScie stan pozgdany, natomiast dziatamy w okreSlonym uwarunkowaniu
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prawnym, ktére jest ujete w artykule 37 ustawy o repatriacji. Jest tam wprost stwierdzone, ze Srodki finansowe
na realizacje zadan okreSlonych w tej ustawie, a wiec realizowanych przez powiaty i gminy, pochodzg
Z rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow”. Taki przepis skutkuje tym, Zze wojewoda nie
ma mozliwosci przekazania powiatom czy gminom Srodkéw pochodzgcych z jakich$ innych Zrédet —
uzasadniata.

W odpowiedzi mec. Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatow Polskich przypomniata, ze rozporzgdzenie
powinno by¢ zgodne nie tylko z przepisami ustawy o repatriacji, ale takze ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

- Zgodnie z art. 49 ust. 4 nowej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego dotacje celowe na
zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej sg przekazywane w sposob umoZliwiajgcy petne
i terminowe wykonywanie zadan zleconych. Generalnie powiatow nie powinno obchodzic to, jakie sq zasady
przeptywu Srodkow finansowych do wojewodow. To nie powinno by¢ naszym problemem — méwita.

Organizacje popart Adam Ostrowski ze Zwigzku Miast Polskich.

- Pani Moniko, gdyby byto tak, jak Pani méwi, jezeli chodzi w ogdle o formute finansowania zadan zleconych
Z zakresu administracji rzgdoweyj, gdybysmy nie mieli tych doswiadczen, ktbre mamy w tym zakresie i system
bytby tak sformutowany, ze nie trzeba by byto eskalacji procesowej i tego szeregu orzecznictwa, ktére caty
czas narasta w kontekscie finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, to pewnie by
tego problemu nie byto i pewnie Zwigzek Powiatow Polskich by tez tych uwag nie zgtaszat — méwit.

Zespot uzgodnit, ze strona samorzadowa przeanalizuje odpowiedz Ministerstwa, a swoje stanowisko
przedstawi na posiedzeniu plenarnym. Monika Prus dodata, ze w skali roku na dotacje dla powiatéw i gmin
do wojewodow przekazywana jest kwota w wysokosci ok. 24 min zt.

ZPP krytycznie o zmianach dotyczacych ochrony ludnosci i obrony cywilnej

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw. Akt ma wprowadzi¢ zmiany dotyczgce: czestotliwosci szkolen dla osob
zajmujacych sie bezpieczenstwem, wymogdw dla budynkow pod katem planowania ich celéw ochronnych,
wyznaczania miejsc tzw. tymczasowego ukrycia, a takze konstruowania Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilne;j.

Zwigzek Powiatow Polskich odnosi sie krytycznie do proponowanych zmian. Organizacja zgtosita do projektu
jedenascie uwag.

- Sami wojewodowie krytykujg rzeczy, ktore my krytykujemy, wiec Panstwo muszg naprawde przemyslec,
czy ta formuta, ktérg Panstwo proponujg, zwtaszcza dotyczgca budynkéw, budowli ochronnych, tych
wymogow technicznych, jest potrzebna. Bo naszym zdaniem to przysporzy jeszcze wiecej problemow,
zamiast je rozwigzywac - mowit Adrian Pokrywczynski. - Co do podmiotow ochrony ludno$ci, widzieliSmy
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uwage MON-u, zeby wpisac np. Agencje Mienia Wojskowego jako podmiot ochrony ludnosci. My sie temu
stanowczo sprzeciwiamy, bo to jest juz rozmywanie systemu. Zaczynamy wrzucac¢ podmioty S$ciSle zwigzane
z obronnoscig do systemu ochrony ludnosci. Wiemy, po co to jest — zeby byly finansowane z Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, ktory de facto powinien by¢ przede wszystkim kierowany do wtadzy
cywilnej: wojtoéw, starostow, marszatkdow. Mamy nadzieje, ze MSWIA nie przychyli sie do tych uwag MON-u.

W dniu posiedzenia projekt znajdowat sie na etapie uzgodnierh miedzyresortowych i opiniowania przez
wojewodow. Temat bedzie kontynuowany.

Potrzebne zmiany systemowe

Pod dyskusje zostat poddany projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (RD245).

- Projekt zaktada podniesienie stawek. Ta aktualizacja wigze sie ze wzrostem minimalnego wynagrodzenia
od 1 stycznia, bo po ostatniej nowelizacji pierwsza kategoria dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o prace jest ustalona na poziomie minimalnego wynagrodzenia - wyjasniata Agnieszka Dylewska
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. - Od 1 stycznia bedzie ta kwota wyzsza, bedzie wynosita
4806 zt i taka kwota bedzie rowniez w pierwszej kategorii dla pracownikow samorzgdowych. Podwyzka
planowana jest takze dla pracownikow zatrudnionych na podstawie wyboru. To wynika z planowanej
podwyzki kwoty bazowej, w relacji do ktorej ustalany jest limit wynagrodzen. Ona wzrasta o 3% i o taki
procent tez zostaty skorygowane wartosci, jezeli chodzi o wynagrodzenie zasadnicze i dodatek funkcyjny.
(...) Projekt zakiada, ze stawki bedg obowigzywaty od 1 stycznia. Rozporzgdzenie wejdzie w ciggu 14 dni.

Zdaniem Zwigzku Powiatow Polskich jest to kolejna mechaniczna aktualizacja rozporzadzenia. Organizacja
nie sprzeciwia sie wskazanym podwyzkom, ale jej zdaniem sg one zdecydowanie za mate i nie rozwigzujg
problemu sptaszczenia wynagrodzen widocznych w przypadku poréwnania wynagrodzen specjalistéw oraz
kadry pomocniczej i obstugi, o czym mowit na posiedzeniu Adrian Pokrywczynski.

- Czy bedziemy co chwile, co p6t roku, aktualizowac o 1, 2, 3% te kwoty i po prostu robic to kwotowo zamiast
systemowo zmieni¢? — pytat.

Podobne zdanie wyrazat Adam Ostrowski:

- Stoimy caty czas na tym samym stanowisku, ze przepisy prawa w kontekscie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych wymagajg zmiany, co niejednokrotnie podkreslaty samorzgdy. Chyba wszystkie korporacje
byty zgodne w tym zakresie. Tak naprawde, do momentu, gdy system wynagrodzen pracownikow
samorzgdowych nie zostanie zreformowany, to te negatywne skutki nie zostang wyeliminowane. To
rozporzgdzenie nie tylko je pogfebia, ale i utwierdza. Bo jesli zrownujemy i zupetnie sptaszczamy te
wynagrodzenia, no to nie mozemy oczekiwac, ze te problemy, z ktérymi borykajg sie samorzgdy w kontekscie
wynagrodzen, w jaki$ sposob sie skoriczg.
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O pracach dotyczacych spraw strazy gminnych (miejskich)

Na wniosek strony samorzgdowej Aneta Suda, Naczelnik Wydzialu Analiz Strategicznych i Porzadku
Publicznego w Departamencie Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
przedstawita krotkie sprawozdanie z przebiegu prac grupy roboczej do spraw strazy gminnych (miejskich).

Jak przekazata, prace te dotyczyly: nowelizacji Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 28 lipca 1998 r.
w sprawie umundurowania, legitymaciji, dystynkcji i znakdéw identyfikacyjnych straznikbw gminnych
(miejskich), nowelizacji Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego; uregulowania kwestii pojazdow specjalnych strazy; kwestii zwigzanej
Z dopuszczeniem straznikdw gminnych do pracy bez umundurowania; tzw. reklamowania, czyli wniosku
0 wytgczenie straznikdw strazy gminnych z obowigzku stuzby wojskowej petnionej w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny; emerytur pomostowych dla straznikéw oraz nowelizacji ustawy o strazach
gminnych.

Strona samorzgdowa oczekuje harmonogramu prac Zespotu oraz konkretnych propozycji odnosnie
nowelizacji ustawy o strazach gminnych.

Mandat radnego a jego miejsce zamieszkania

Na wniosek strony samorzgdowej Zastepca dyrektora Departamentu Administracji Publicznej Szymon
Wrébel odnidst sie do kwestii dotyczagcej wygaszania mandatow radnych z powodu braku statego
zamieszkania w danej gminie. Kwestie te poruszyt na posiedzeniu Zespotu, 17 pazdziernika, Marek Wojcik.

- Nie mamy sygnatow, zeby urzedy wojewodzkie, Zeby wojewodowie prowadzili te sprawy w jakis
nieodpowiedzialny sposdb - komentowat Szymon Wroébel. - Wojewodowie majg Swiadomos$¢ swoich
uprawnien oraz tego, Zze nie dysponujg uprawnieniami Sledczymi. | w zasadzie ich kompetencje w tym
zakresie sg mocno ograniczone. Natomiast jezeli chodzi o pewne rozwigzania systemowe, ktére mamy
W polskim prawie, to one zachowujg peing gwarancje ochrony mandatu radnych. Nawet w przypadku, gdyby
wojewoda wydat zarzgdzenie zastepcze wygaszajgce taki mandat, co nie miato miejsca w tych dwoch
miastach, to przystuguje droga sgdowa dla radnego, mozliwos$c weryfikacji przed sgdem i dopiero
prawomocny wyrok zatwierdzajgcy; zarzgdzenie zastepcze wygasza ten mandat.

Rezerwa kryzysowa

Strona samorzadowa zwrdcita sie z wnioskiem o informacje dotyczgcg wysokosci ,rezerwy kryzysowej”
w 2026 r.

- Jestesmy zdziwieni tym, ze w ustawie budzetowej na przyszty rok jest ona tak znaczgco ograniczona nie
tylko w stosunku do roku 2025, gdzie wynosi 3,4 mld, ale takze poprzednich lat — mowit Marek Wojcik.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
40

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Aneta Maciuk z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji poinformowata, ze wnioskowana przez
resort kwota byta wyzsza, jednak nie udato sie jej otrzymac.

- Jezeli chodzi o nasze propozycje do budzetu na 2026 rok, to faktycznie byta to kwota ponad 2,5 mid zt.
Kwota, ktoéra byta zgtoszona na potrzeby rezerwy czworki. Niestety zostata nam przyznana kwota 1 805 000
000 zt . Z tym ze w tym jest 140 000 000 zt z przeznaczeniem na projekt budowania odpornosci na zmiany
klimatu. Zatem na rezerwe kryzysowg zostaje nam 1 665 000 000 zt.

Marek Wéjcik zapowiedziat, ze poruszy ten temat na posiedzeniu Zespotu do Spraw Systemu Finanséw
Publicznych KWRIST.

Z powodu braku na posiedzeniu przedstawicieli Rzadowego Centrum Legislacji, Zespot nie podjat dyskusji
na temat projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych
w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczgco.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich na spotkaniu w Kancelarii
Prezydenta RP

Szef Gabinetu Prezydenta RP Pawel Szefernaker oraz zastepca szefa Kancelarii Prezydenta RP Adam
Andruszkiewicz spotkali sie w Patacu Prezydenckim z reprezentantami najwazniejszych organizacji
samorzgdowych. W rozmowach aktywnie uczestniczyli takze przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich,
ktérzy przedstawili swoje stanowisko w kluczowych dla samorzgddw sprawach.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Andrzej Ptonka - Prezes Zarzgdu ZPP, Adam Krzyszton -
Wiceprezes Zarzadu ZPP oraz dr Grzegorz Kubalski - Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

W trakcie spotkania omowiono najistotniejsze kwestie, z ktorymi samorzgdowcy zwrdcili sie do Prezydenta
Karola Nawrockiego. Dyskusja dotyczyta m.in. projektow ustaw o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Ministrowie wystuchali réwniez opinii reprezentantow Zwigzku Powiatow Polskich i pozostatych organizaciji
w sprawie zgodnosci projektowanego zakazu wydawania prasy przez jednostki samorzadu terytorialnego
z prawem Unii Europejskiej oraz Konstytucja RP. Projekt nowelizacji ustawy medialnej miat zostaé
skierowany do Sejmu na poczatku 2026 roku.

Istotnym punktem rozmow byla takze kwestia zniesienia dwukadencyjnosci wojtéw, burmistrzow
i prezydentéw miast oraz projekt ustawy o zréwnowazonym rozwoju miasta.
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W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele organizacji jednostek samorzgdu terytorialnego: Unii Metropolii
Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Unii Miasteczek Polskich, Zwigzku Powiatow Polskich, Zwigzku Gmin
Wiejskich oraz Zwigzku Samorzadéw Polskich. Obecnos¢ reprezentantéw powiatdw zapewnita
uwzglednienie ich gtosu w prowadzonych rozmowach na temat kluczowych dla JST projektow legislacyjnych.

Listopadowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

26 listopada 2025 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Najwazniejsze tematy dotyczyly przekazywania dotacji na zadania zwigzane z pomocg dla repatriantow,
ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej, programu
.Czyste Powietrze, bonu cieptowniczego i zmian w Funduszu Medycznym.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slgskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali Wiceprezes Zarzgdu Jan Grabkowski, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastepca dr Grzegorz Kubalski.

Bezpiecznik dla wojewoddéw problemem dla samorzadéw

Komisja nie wydata opinii do znajdujgcego sie w porzadku obrad projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow
w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantéw” (RD328).

W toku prac legislacyjnych — w wyniku uwag zgtoszonych przez wojewodow — w projekcie pojawit sie przepis
stanowigcy, ze przekazanie dotacji poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego bedzie
nastepowac dopiero po uzyskaniu przez wojewodow srodkéw finansowych z rezerwy celowej. Sprzeciw
wobec takiego rozwigzania wyrazit Zwigzek Powiatéw Polskich.

- Oznacza to w praktyce, ze sfinansowanie zadan realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego
zostaje uzaleznione od polityki budzetowej panstwa — uzasadniat stanowisko Organizacji dr Grzegorz
Kubalski. - Jezeli z jakichkolwiek wzgledéw bedzie uzasadnione, zeby przytrzymacé troche wyptate dotaciji,
to nieprzekazanie srodkéw finansowych do wojewodow bedzie zgodnie z przediozonym projektem
przestanka do tego, zeby nie wyptaci¢ dotacji bez zadnych konsekwenc;ji. Na takie rozwigzanie kategorycznie
zgodzi¢ sie nie mozemy. Ja rozumiem, ze dla wojewodow jest to rozwigzanie bezpieczne, bo chroni ich przed
sytuacjami takimi, w ktérych Ministerstwo Finansow, w ramach aktywnego zarzgdzania ptynnoscig budzetu
panstwa, z opoznieniem przekazuje okreslone $rodki. Tylko ktopot polega na tym, ze to w ostatecznym
rozrachunku uderza jednak w jednostki samorzadu terytorialnego.
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W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji Monika Prus wskazata, ze nie ma mozliwosci, by wojewodowie przekazywali srodki przed
uzyskaniem ich z rezerwy celowej, bo naruszyliby dyscypline finanséw publicznych. Zwrécita rowniez uwage,
ze do czasu przekazania pieniedzy, powiaty i gminy nie realizujg zadanh z zakresu repatriacji w taki sposéb,
ktéry obcigzatby je finansowo. Wspolnie z Hanng Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw,
zapewnita, ze resort finansow nie opdznia przekazywania srodkow.

- Tu nie ma mowy o zadnym opdznieniu, tylko o dobrym przygotowaniu wniosku - mowita Hanna Majszczyk.
- A co do zasady, przystepuje sie do realizacji zadan wtedy, kiedy takie porozumienie o przekazanie tych
Srodkéw jest i czasami te Srodki - jezeli wniosek jest dobrze przygotowany i nie ma co do niego zadnych
watpliwosci — sg uruchamiane w ciggu 2-3 dni. Wiec to nie jest w ogdle kwestia jakichs opdzZnien, bo rezerwa
Jest, jaka jest. Przyjmuje jg parlament, a nie Minister Finansow.

Opinia wigzaca do projektu zostanie wydana na posiedzeniu Zespotu do Spraw Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli.

Dyskusje wokét ryczattu

W agendzie spotkania znalazt sie takze, omawiany juz na posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej, projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (MZ
1834).

Akt proponuje dodanie w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu
ustalania ryczaltu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej
przepisu stanowigcego, ze w przypadku sSwiadczeniodawcy rezygnujacego z danego profilu systemu
zabezpieczenia, przy ustalaniu kwoty ryczattu na kolejne 2 okresy rozliczeniowe, zostanie uwzglednione
odpowiednio 50% i 20% liczby jednostek sprawozdawczych dotyczgcych swiadczen udzielonych w ramach
wykreslonego profilu systemu zabezpieczenia, za okres rozliczeniowy poprzedzajgcy okres, w ktorym
dokonano wykreslenia tego profilu.

Dr Grzegorz Kubalski podziekowat za cze$ciowe uwzglednienie uwagi, zgtoszonej przez Zwigzek Powiatéw
Polskich, zaznaczajgc, ze Organizacja bedzie nalegata na przyjecie jej w catosci.

- Caly czas w nowej wersji projektu pozostato rozwigzanie, ktére w naszych uwagach zgtaszanych na pismie
kwestionowalismy. Mianowicie, mozliwo$¢ zaliczenia potowy punktéw za zlikwidowany zakres dziatan jest
przez Panstwa uzalezniony od tego, czy dany szpital ma wykonanie ryczaftu ponizej 98% — méwit. — Takie
rozwigzanie, po pierwsze, nie jest w zaden sposob uzasadnione w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia.
(...) Mechanizm, ktéry zostat wprowadzony do ustawy i ktéry obecnie jest ucielesniany w ramach nowelizacji
rozporzgdzenia, ma na celu zapewnienie kwestii zwigzanej z racjonalno$cig mapy S$wiadczenia ustug
zdrowotnych. W tym momencie to zasadniczo nie jest bezposrednio powigzane z tym, czy dany szpital
wykonuje ryczatt czy nie, bo my musimy dokonywac pewnych zmian nawet w tych szpitalach, ktére na chwile
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obecng wykonujg okreslong liczbe $wiadczen sktadajgcych sie na ryczaft. De facto tego typu rozwigzanie
zamrozi decyzje w szpitalach, ktére majg petne wykonanie ryczaftu, bo w tym momencie mechanizm, ktory
zostat przewidziany w ustawie, tak na dobrg sprawe nie bedzie ich dotyczyt. Odrebng kwestig pozostaje fakt,
Ze tego typu rozwigzanie dorzucone w rozporzgdzeniu, zawezajgce zakres podmiotéw moggcych korzystac
Z rozwigzan ustawowych, jest co najmniej watpliwe z punktu widzenia systemu prawa.

Opinie wigzgcg do projektu wyda Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;.
O programie ,,Czyste Powietrze”

Strona samorzgdowa zaapelowata o usprawnienie programu ,,Czyste Powietrze” - ogélnopolskiego programu
doptat do wymiany starych piecow i docieplenia doméw jednorodzinnych.

Jak przekonywat Burmistrz Proszowic Grzegorz Cichy program usprawni terminowosé rozpatrywania
wnioskéw i wyptat srodkéw, peing integracje programu z Centralng Ewidencjg Emisyjnosci Budynkow
(CEEB) oraz stabilnos¢ i czytelnos¢ zasad programu.

- Reguty zmieniaty sie tak czesto, ze ten program ma juz kilka edycji, a wielu mieszkancow czuje sie
zagubionych. Te aktualizacje powinny by¢ komunikowane z odpowiednim wyprzedzeniem w sposéb jasny,
czytelny, zrozumiaty - aby zachecac obywateli do korzystania z programu, a nie ich zniecheca¢ mnogoscig
reqgulaminow i procedur - mowit.

Burmistrz zwrécit takze uwage na inne kwestie zniechecajace do korzystania z programu - zwigzane
Z audytem, realizacjg umowy z prefinansowaniem, nadmierng biurokracjg czy sytuacjg gdy w budynku sg
wydzielone osobne lokale.

W odpowiedzi Sekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Krzysztof Bolesta przypomniat, ze
,Czyste powietrze” to najwiekszy program wsparcia tego typu w Polsce - od poczatku jego istnienia zostato
ztozonych 1 080 000 wnioskow, co skutkowato zawarciem uméw na kwote 34 mid zt.

- Mamy juz 762 tys. umow w tym programie i prawie 18 000 800 000 zt z tych wnioskowanych pieniedzy
zostafto juz wyptacone - mowit. - Reszta jest albo w ocenie, albo w wyjasnieniach. (...) W catym 2024 roku
do Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wptyneto 197 tys. wnioskow
0 ptfatnos$¢ na kwote 4,8 mid zt. Wszystkie z nich zostaty juz ocenione. 4,4 mid zt zostato wyptacone. Do
wypftaty jest jeszcze mniej wiecej 150 min zt. To jest mniej niz 6% wszystkich wnioskéw, tej catej kwoty. Wiec
sytuacja na 2024 rok zostata juz rozwigzana.

Przedstawiciel resortu poinformowat, ze w tej chwili Ministerstwo koncentruje sie na poprawie tempa oceny
wnioskéw o ptatnos¢ z roku 2025. Jednoczesnie, z uwagi na ochrone dobra beneficjenta, ale tez intereséow
budzetu panstwa, wnioski o ptatnos¢ sprawdzane sg skrupulatnie.
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- My oczywiscie dziatamy na wielu frontach, zeby poprawiac to, jak dziata program, poprawia¢ terminowos$¢
i przyspieszac¢ ocene wnioskow - przekonywat. - Caty czas, praktycznie tydzien w tydzien, spotykamy sie
w takim zespole zadaniowym - Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wojewédzkie
fundusze, ministerstwo - i pracujemy nad tym. (...) Musimy tez oczywiscie pilnowac tego, zeby program byt
szczelny, wiec musi by¢ taka rownowaga pomiedzy tym, by te wymogi byly jak najlzejsze dla ludzi, ale tez
pilnowaty ich interesu i intereséw skarbu parstwa.

Wiceminister zapewnit, ze resort pracuje takze nad integracjg programu z CEEB. Co do audytu
energetycznego, w ocenie Ministerstwa, jest on konieczny, jednak trwajg prace nad dodatkowym
programem, ktory zapewni mieszkancom jego dofinansowanie.

Jak poinformowat Mieczystaw Kieca, w najblizszym czasie odbedzie sie spotkanie robocze z udziatem
prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, na ktérym strona samorzgdowa
wyjasni wszystkie watpliwosci.

Bon cieptowniczy a rekompensata dla gmin

Samorzady w dalszym ciggu domagajg sie rekompensaty dla gmin za rozpatrywanie wnioskéw o wypfate
bonu cieptowniczego, ktére nie otrzymajg pozytywnej decyzji.

Po ostatnich apelach w tej sprawie Ministerstwo Energii wyszto z propozycjg pozostawiania bez rozpatrzenia
wnioskéw o przyznanie bonu, jesli w danej gminie nie funkcjonujg systemy cieptownicze okreslone w ustawie
lub jednosktadnikowa cena ciepta netto nie przekroczyta 170 zl/GJ netto, jednak dla samorzgddéw takie
rozwigzanie nie jest wystarczajgce.

- Dziekujemy za ten krok do przodu, zwigzany z ratowaniem sytuacji, wynikajgcej z niefinansowania zadania
Zleconego, zwigzanego z realizacjg tego bonu, ale to jest krok za maty - méwit Marek Wojcik ze Zwigzku
Miast Polskich, obrazujgc problem przyktadem t.odzi.

- t8dz do wczoraj dostata 160 wnioskow. (...) Z tego opinie pozytywng dostang 2. Czyli wéjt dostanie okoto
200 zt na obstuge zadania. Pozostate 158 wnioskéw to konieczno$c¢ wystania listow za 11,80 zt do
zainteresowanych stron o uzupetnienie tresci wniosku. Potem, jak bedzie fo uzupetnienie, to i tak trzeba
bedzie jeszcze pismo — bez wydawania decyzji, za co sie cieszymy, ale jednak — posfac réwniez listem
poleconym. Do tego £6dz wydata juz 5000 zt na oprogramowanie - mowit.

Strona samorzadowa zaproponowata wprowadzenie ryczattu w wysokosci 40 zt za kazdy nierozpatrzony
wniosek. Marek Woéjcik wskazat przy tym dwa potencjalne zrodla finansowania takiej rekompensaty.
Poniewaz na posiedzeniu nie byto przedstawicieli kierownictwa resortu, strona samorzgdowa oczekuje na
odpowiedz w tej sprawie w kolejnych dniach.

- Bedziemy prowadzic batalie w tej kwestii do samego korica petnego procesu legislacyjnego i nie odpuscimy
w tej materii - zapowiedziat Mieczystaw Kieca.
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Zmiany w Funduszu Medycznym

Strona samorzgdowa podjeta temat projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu Medycznym. Jak wskazat
Marek Wojcik, pojawiajg sie w nim zapisy niekorzystne dla samorzgddw.

- Ja mam gorgcg pro$be o pewng korekte w tym przepisie, poniewaz on dotyczy kwestii nieaktualnych,
a moze nam nieprawdopodobnie utrudnic¢ sytuacje z wykorzystaniem $rodkéw z funduszu profilaktyki. (...)
Styszelismy wielokrotnie, Ze przepisy Funduszu Medycznego tak naprawde nie pozwalajg na przekazywanie
nam pieniedzy, wiec prosze o to, aby w art. 28 tej ustawy, tj. w drugiej zmianie, postawi¢ kropke po wyrazie
L,edukacyjnym”. (...) To jest rozwigzanie juz nieaktualne, a poza tym nawet gdyby miato byc¢ aktualne
w przyszto$ci, to ono spowoduje, ze de facto nie bedziemy w stanie sktadac racjonalnych wnioskow.

Druga prosba dotyczyta swiadczen niegwarantowanych.

- Przez 8 lat prosilismy o to, aby mozna byto doptaca¢ z Funduszu Zdrowia do programéw profilaktycznych
realizowanych przez samorzady. Przez 2 lata trwato nasze szczescie. Po 2 latach zostaty zmienione przepisy
i mozemy — owszem - ale tylko i wytgcznie do $wiadczen gwarantowanych. (...) Chcemy mie¢ swobode w tej
sprawie | uprzejmie prosimy o wykreSlenie, tak naprawde, jednego wyrazu w ustawie, co spowoduje, ze
bedziemy mogli tez realizowac¢ S$wiadczenia w ramach programdéw, nieobjete koszykiem Swiadczen
gwarantowanych.

W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Anna Baumann-
Popczyk poinformowata, ze na tym etapie uwzglednienie zaproponowanych poprawek nie jest mozliwe.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

Przedstawiciele Narodowego Instytutu Samorzgdu Terytorialnego przedstawili prezentacje pt. ,Informacja
0 przeprowadzonym przez NIST badaniu sondazowym pracownikdéw administracji samorzgdowe;j”.

Mieczystaw Kieca zwrdcit sie z prosbg do przedstawicieli strony rzadowej o udzielenie odpowiedzi na pismo
przestane w maju 2025 r. przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP odnosnie algorytméw i innych kwestii
zwigzanych z planem ogolnym gminy, zas Marek Wojcik o rozwazenie udziatu przedstawicieli strony
samorzadowej KWRIST w Kapitule do Spraw Profesorow Oswiaty.

KWRIST rozpatrzyta pozytywnie nastepujgce wnioski:

v" wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie najwyzszych
dopuszczalnych stezen i natezen czynnikow szkodliwych dla zdrowia w Srodowisku pracy;

v" wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Systemu
Finanséw Publicznych do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw
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i Gospodarki w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztéw przez niektére
organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzgdu terytorialnego - zgoda na
wniosek pod warunkiem, ze posiedzenie Zespotu nie odbedzie sie na krotko przed posiedzeniem
plenarnym KWRIST,;

wniosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzgdzenia
Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacje
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych;

wniosek Ministra Edukacji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie postepowania w
celu uznania swiadectwa lub innego dokumentu albo potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do
kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie oswiaty;

wniosek Ministra Infrastruktury o pilne zaopiniowanie projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajacej
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Rzgdowy Program wsparcia
zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku”;
wniosek Ministra Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej do wydania opinii wigzacej do: projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
standardu organizacyjnego opieki zdrowotnej w podmiotach wykonujgcych dziatalnos$¢ leczniczg
udzielajgcych $wiadczeh zdrowotnych w ramach opieki diugoterminowej (MZ 1826), projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 1846), projektu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji
medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (MZ 1828), projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie wskaznikéw jakosci opieki kardiologicznej (MZ 1848);

wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli do wydania opinii wigzgcej do projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw i rodzajow niektérych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych;
wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania wigzacej opinii do projektu rozporzgdzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskow i realizacji uméw o $rodki na
zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej, o srodki na utworzenie stanowiska pracy oraz
o finansowanie kosztéw wynagrodzenia (MZ 79).

KWRIST rozpatrzyta negatywnie nastepujgce wnioski:

v

v

wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Systemu
Finansow Publicznych do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow
i Gospodarki w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od Nagrody Solidarnosci
im. Lecha Watesy (Ministerstwo Finansow);

wniosek Ministra Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Energii Klimatu
i Srodowiska do wydania opinii wigzacej do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne
(ucizg);
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wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli do wydania opinii wigzgcej do projektu
uchwaty zmieniajgcej uchwate Rady Ministréw w sprawie ,Rzgdowego programu ograniczania
przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2025-2028” (ID164);

wniosek Minister ds. Polityki Senioralnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony
Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania wigzgcej opinii do projektu uchwaty Rady Ministrow
w sprawie ustanowienia programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,Aktywni Seniorzy - ASY”
na lata 2026-2030.

KWRIST zaopiniowata pozytywnie nastepujgce wnioski i projekty:

v

projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od niektorych przychodow
uzyskanych przez ekspertow narodowych z tytutu oddelegowania do pracy w instytucjach Unii
Europejski;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogoélnych
warunkow umoéw o udzielanie swiadczeh opieki zdrowotnej (MZ 1844);

projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego zywienia w podmiocie
leczniczym wykonujgcym dziatalnosc¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia szpitalne (MZ 1789);

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup srodkéw spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniac
srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach
(MZz 1787);

projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (RD244) (Ministerstwo Zdrowia);

wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu asystent
ogrodniczy w branzy ogrodniczej;

wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu
agroogrodnik w branzy ogrodniczej;

wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu technik
architektury krajobrazu i arborystyki w branzy ogrodniczej;

wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu technik
agroogrodnictwa w branzy ogrodniczej;

wniosek Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu ogrodnik
terenow zieleni w branzy ogrodniczej;

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie
projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz
wydawania z niego wypisow i wyrysow;

projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie Kapitulty do Spraw Profesoréw Os$wiaty;

projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie Krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026 (Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego)
— opinia pozytywna z uwagami.
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KWRIST wydata opinie negatywng do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu sciekow oraz ustawy - Prawo wodne (UD48) z powodu nieuwzglednienia
najwazniejszego postulatu strony samorzadowej, dotyczgcego przywrocenia radom gmin petnego
decydowania o taryfach za wode i Scieki.

Projekt ustawy o zmianie ustaw w celu usprawnienia mechanizméw wsparcia odbiorcow energii elektrycznej
i ciepta (UD330) zostat skierowany do opiniowania w trybie obiegowym. Opiniowanie miato zakonczy¢ sie do
28 listopada; pod warunkiem, ze Ministerstwo przekaze do tego czasu decyzje odnosnie wprowadzenia
ryczattu w wysokosci 40 zt za kazdy nierozpatrzony wniosek o wypfate bonu cieptowniczego.

Z porzadku obrad zdjety zostat wniosek Minister ds. Polityki Senioralnej (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow)
0 wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu do spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania
wigzgcej opinii do projektu ustawy o opiece diugoterminowej (UD326).

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenhstwa
Obywateli KWRIST

2 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich Zespot wydat negatywng opinie wigzgcg do projektu rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie podziatu rezerwy celowej budzetu panstwa ,Pomoc dla repatriantow” (RD328).
Powodem byt zapis, zgodnie z ktérym przekazanie dotacji poszczegélnym jednostkom samorzadu
terytorialnego bedzie nastepowaé dopiero po uzyskaniu przez wojewodow srodkéw finansowych z rezerwy
celowej.

Zdaniem Organizacji, proponowane brzmienie przepiséw moze stanowi¢ ,wygodng podktadke” dla organow
administracji rzgdowej do op6zniania przekazywania dotacji do gmin i powiatéw. ZPP wskazuje, ze transfer
srodkéw powinien odbywac sie automatycznie w najszybszym mozliwym terminie.

- Sformutowania, na ktére zwrdcilismy uwage sg niebezpieczne nie tylko dla JST, ale tez dla ewentualnych
beneficjentéw, czyli repatriantow - mowit Adrian Pokrywczynski. - (...) To jest wytrych po to, zeby po prostu
wstrzymywac wyptaty z rezerwy celowe.

Dyrektor Departamentu Obywatelstwa i Repatriacji w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji
Monika Prus przekonywata, ze nie to jest intencjg strony rzadowe;j.

- Nie wiem, dlaczego Parnstwo zaktadajg, ze mamy tu jakie$ zamiary specjalnego opOzniania,
nieprzekazywania tych Srodkow. Jezeli mielibySmy kwote w rezerwie wystarczajgcg do pokrycia tych
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wszystkich wydatkow, to przeciez tylko weryfikowalibysmy prawidtowo$¢ informacji zawartych we wnioskach.
Natomiast problemem sa tutaj wielkosci srodkow i limity wydatkéw - méwita.

W drugim punkcie obrad znalazt sie projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw i rodzajow niektérych miejscowosci oraz obiektow
fizjograficznych, do ktérego Zespdt (bez wnoszenia uwag) zarekomendowat opinie pozytywna.

Kolejne, grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
I Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST

9 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Upraszczanie procedur administracyjnych

Jednym z punktéw obrad byt projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur
administracyjnych w sprawach rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczgco. Na poprzednim spotkaniu akt nie byt dyskutowany z powodu braku przedstawicieli Rzgdowego
Centrum Legislaciji.

Projekt zaktada wprowadzenie do kilkunastu procedur jasno okreslonego momentu zastosowania tzw.
milczgcej zgody — czesciowo dotyczy procedur administracyjnych z perspektywy uzyskania czegos przez
strone, a czesciowo uzgodnien miedzy organami.

Zwigzek Powiatéw Polskich wnidst do projektu liczne uwagi, z ktoérych czesé postuluje wydtuzenie terminu
aktywujgcego milczgcg zgode, inne sugerujg skreslenie konkretnych przepisow. Uwagi zgtosity takze inne
korporacje samorzgdowe.

W odpowiedzi przedstawiciel RCL-u zapowiedziat, ze nie przewiduje w zwigzku z tym gtebszych zmian
w dokumencie.

- Jezeli chodzi o uwagi legislacyjne, o uwagi techniczne, to co do zasady je przyjmujemy. Natomiast jezeli
chodzi o sam zakres przepiséw dotyczgcych tego, co zmieniamy, to najprawdopodobniej nie bedziemy
wprowadzac do projektu zadnych zmian, ewentualnie jedynym obszarem, ktéry bysmy mogli zmieniac to jest
obszar zwigzany z watpliwosciami odno$nie przepisow europejskich. Ale to jest jeszcze w trakcie badania
przez nas. | to wiasciwie wszystko. Ten zakres ustawy, ktory jest, bedziemy chcieli przedstawi¢ Radzie
Ministrow do przyjecia - mowit.
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W toku dyskusji pracownik RCL-u zadeklarowat jednak, ze RCL jest otwarty na rozmowy dotyczgce
wydtuzenia terminu dot. milczgcego zatatwienia sprawy.

Zdecydowano, ze temat bedzie kontynuowany, a RCL wystgpi do KWRIST z wnioskiem o zgode na
upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzgce;j.

Rady Kobiet

W porzadku obrad znalazt sie takze projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy
0 samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewodztwa UD219 (Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw), ktéry ma na celu wprowadzenie formalnych podstaw do powotywania w samorzgdach rad kobiet.

Projekt spotkat sie z negatywnymi reakcjami ze strony przedstawicieli korporacji samorzadowych. Zwigzek
Powiatow Polskich zgtosit do niego kilka uwag. Organizacja podkreslita, ze jest zwolennikiem udziatu kobiet
w zyciu politycznym, spotecznym oraz gospodarczym, takze na poziomie lokalnym. Nie jest takze
przeciwnikiem rad kobiet jako ciat doradczych i opiniodawczych, powotywanych w ramach funkcjonowania
samorzgdéw kazdego stopnia. Zdaniem ZPP projekt jest jednak klasycznym przyktadem niepotrzebnej
nadregulacji.

- Jedna z naszych uwag miata charakter ogoélny — zeby rozwazyc¢ troche inne podejscie do zmian strategii,
jezeli chodzi o tworzenie takich rad doradczych funkcjonujgcych przy organach stanowigcych jednostek
samorzgdu terytorialnego. A mianowicie — zeby nie tworzy¢ za kazdym razem kolejnych regulacji, ktore majg
promowac okreslone grupy spoteczne, tylko po prostu wprowadzic¢ jedng uniwersalng zasade tworzenia tego
typu ciat i dac jednostkom samorzgdu terytorialnego wyboér co do tego, ktore z nich chcg powotywac. Wtedy
Jednolite zasady obowigzywatyby wobec wszystkich tego typu ciat doradczych. Dlaczego o tym mowimy?
Dlatego, ze teraz mamy rady seniordw, rady mtodziezowe, za chwile bedziemy miec rady do spraw kobiet.
A potem bedg kolejne Srodowiska, ktore bedg sie zgtaszaty z tym, Zeby rowniez w ustawach samorzgdowych
uregulowac kolejne rady - wyjasniata mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich.

Konsultacje projektu potrwajg do konca roku. Strona samorzgdowa oczekuje na jego zaktualizowang wersje.
Zmiany w przeplywie informacji

Zespot nie zarekomendowat opinii takze do projektu rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie postepowania przy rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczag
(Urzad Zamowien Publicznych), gdyz w dniu posiedzenia nie uptyngt termin na zgtaszanie uwag do
dokumentu.

Projekt ma dostosowac procedure odwotawczg przed Krajowag lzbg Odwotawczg do nowelizacji, ktéra
wchodzi w zycie 13 marca 2026 r., gtéwnie w zakresie przeptywu informaciji.
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Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do aktu jedng uwage - postulat, by zamawiajgcy przekazywali
podstawowe informacje o przetargu po otrzymaniu odwotania nie w ciggu 3 dni, a 3 dni roboczych
(ewentualnie 7 dni). Zmiana ta miata stanowi¢ uwzglednienie realiow funkcjonowania urzedéw w Polsce
(takze samej KIO) oraz by¢ korzystna zwlaszcza dla duzych jednostek, przeprowadzajacych wiele
przetargéw. Propozycje ZPP popart Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich. Strona rzgdowa uznata jednak,
ze taki zapis nie jest potrzebny oraz ze wystgpi do KWRIST z wnioskiem o upowaznienie Zespotu do wydania
opinii wigzacej.

Inne sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu uchwaty zmieniajgcej uchwate Rady Ministrow
w sprawie ,Rzgdowego programu ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem
bezpieczniej na lata 2025-2028".

Zespo6t zarekomendowat negatywng opinie do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikédw samorzgdowych (RD245) (Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej). Korporacje samorzgdowe oczekujg w tym obszarze zmian systemowych.

Przedmiotem obrad byt rowniez projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji). Jest to akt
wykonawczy do ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktéry ma uregulowac kwestie wnioskowania
i doreczania dokumentow, dotyczacych stuzby w obronie cywilnej. Ministerstwo zadeklarowato udzielenie
pisemnej odpowiedzi na wniesione uwagi. Zwigzek Powiatow Polskich postuluje m.in. wiekszg elektronizacje
w kwestii doreczen. Temat bedzie kontynuowany.

W sprawach réznych Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Powiatéw Polskich przypomniat, ze ZPP przestat
do Ministerstwa pismo ws. systemu ostrzegania przed uderzeniami z powietrza. Ponadto omdéwiono wniosek
OPOS-u o dyskusje dotyczgcg potrzeby zmian w ustawie o dostepie do informacji publicznej oraz wniosek
UMP o dyskusje dotyczgcg problemu stosowania przepiséw regulujgcych kwestie szeroko rozumianych
Loptat cmentarnych”, optat pobieranych m.in. za ustugi Swiadczone przez cmentarze komunalne. Wszystkie
tematy beda kontynuowane.

Z powodu kolizji obowigzkdw przedstawicieli strony rzgdowej zaplanowana dyskusja na temat prac grupy
roboczej do spraw strazy gminnych (miejskich) zostata przeniesiona na spotkanie robocze., na 16 grudnia.

Z porzadku obrad zdjety zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw.
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Grudniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

17 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Na obradach poruszono tematy dotyczgce m.in. polityki oswiatowej, nowelizacji ustawy o cmentarzach
i chowaniu zmartych, nowelizacji Prawa Wodnego oraz, zaopiniowanego negatywnie przez Komisje, projektu
dotyczgcego zmian wynagradzania pracownikéw samorzgdowych.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slgskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowat Zastepca Dyrektora Biura dr Grzegorz Kubalski.
Zwiekszenie finansow i deregulacja

Mieczystaw Kieca odczytat stanowisko strony samorzgdowej (w tym Zwigzku Powiatow Polskich) w sprawie
finansowania zadan oswiatowych. Samorzady przypominajg, ze odgrywajg kluczowg role w systemie
oswiaty, prowadzgc tgcznie ponad 47 000 szkét i przedszkoli i — mimo niedoszacowania swoich dochodow
- podejmuijg wiele inicjatyw ukierunkowanych na modernizacje infrastruktury oswiatowej, poprawe warunkow
nauczania i zapewnienie bezpieczehstwa uczniéw.

Obecnie jednostki samorzadu terytorialnego procedujg uchwalenie budzetu na rok 2026 i wiele sposrod nich
nie jest w stanie zbilansowac¢ biezgcych dochodow z biezgcymi wydatkami. W obliczu kryzysu
demograficznego zwracajg uwage na potrzebe pilnego podjecia dziatah zmierzajgcych do utrzymania
wysokiej jakosci nauczania i wychowania.

- Bez zwiekszenia naktadow na prowadzenie szkot i przedszkoli oraz przywrocenia samorzgdom autonomii
w prowadzeniu polityki oswiatowej nie uda sie zachowac dotychczasowych wysokich standardéw ustug
w zakresie edukaciji, opieki i wychowania - przekonywat Mieczystaw Kieca, przypominajgc jednoczesnie, ze
mimo iz w 2024 roku, w trakcie prac nad opracowaniem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, samorzady otrzymaty zapewnienie szybkiego przygotowania i wdrozenia nowego systemu
finansowania zadan oswiatowych, strona rzgadowa nie podjeta obiecywanych dziatan i rezygnowata
Z poparcia hawet punktowych zmian w tym zakresie.

- Oczekujemy, ze strona rzgdowa wywigze sie z przypominanych zapewnien politykdw zawartych w umowie
Koalicji 15 pazdziernika; tu zacytuje: ,Uwazamy, ze powierzenie samorzgdom odpowiednich kompetencji
wraz z zapewnieniem stosownych $rodkéw finansowych zapewnia zarzgdzanie maksymalnie blisko ludzi.
Bedziemy zatem dazyc¢ do przywrdcenia samorzgdom szerokiej autonomii, efektywnie zwiekszymy wydatki
budzetowe na edukacje” - mowit Mieczystaw Kieca.
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Stanowisko strony samorzgdowej miato zosta¢ przekazane do wtasciwych osdb w Ministerstwie Edukaciji
Narodowej. - Przekazemy to stanowisko, odniesiemy sie do niego i jestesmy gotowi do rozméw nad
systemem finansowania dla samorzgdéw w tym zakresie — podsumowat pracownik MEN-u.

Cmentarze i chowanie zmartych

Dorota Babiak-Kowalska z Unii Metropolii Polskich przedstawita informacje na temat spotkania strony
samorzgdowej z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, jakie odbyto sie tego samego dnia, a ktére dotyczyto
nowelizacji ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych.

- Zgtaszalismy jako Unia Metropolii Polskich, ale takze cata strona samorzgdowa, problem z brakiem
Jednolitego katalogu optat cmentarnych oraz tym, Zze od co najmniej 2 lat pojawia sie nowa linia orzecznicza,
ktéra kwestionuje requlaminy na cmentarzach komunalnych wprowadzajgcych optaty za ustugi cmentarne,
pozostawiajgc jedynie ustugi pogrzebowe, co budzi, moze budzi¢, ogromne konsekwencje - w tym finansowe
- dla samorzgdow. Ale takze wprowadza nierownowage w traktowaniu mieszkancow, ktorzy z tych ustug
cmentarnych i ustug pogrzebowych korzystajg - referowata.

W wyniku rozmoéw Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji przychylito sie do prosby
znowelizowania stosownych przepisow w tym zakresie i przyjeto do projektu ustawy o likwidacji barier
utrudniajgcych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (,pakiet deregulacyjny”) propozycje
zmiany przepisu w ustawie o ustugach cmentarnych i chowaniu zmartych, ktéra zniweluje problem.

Systemowe zmiany w wynagradzaniu pracownikéw

Komisja negatywnie zaopiniowata projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzadzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (RD245). Jak wyjasniat Mieczystaw Kieca, strona
samorzgdowa oczekuje w tym zakresie szerokich, kompleksowych rozwigzan systemowych.

- To nie jest kwestia tylko zwiekszenia tzw. widetek czy mozZliwosci podnoszenia wynagrodzen dla
pracownikow, ktérych zatrudniamy - uzasadniat. - Jestesmy przekonani co do tego, ze wszystkim nam zalezy
na profesjonalizacji kadr. Za profesjonalizacjg, wymaganiami zawodowymi i umiejetno$ciami muszg pojsc¢
Srodki finansowe, ktére przeznaczamy na rzecz naszych pracownikow. Caty system powinien by¢
kompleksowo i dogtebnie przygotowany, tak, aby obejmowat wszystkich pracownikoéw — zaréwno tych, ktérzy
rozpoczynajg swojg prace w urzedzie, jak i tych, ktorzy kontynuujg te prace w charakterze wieloletnim —
a takze zmieniajgce sie wymagania dla samorzgdow i koniecznos¢ bardziej elastycznego podejscia do
organizowania swojej struktury organizacyjnej wewnatrz urzedéw czy jednostek podiegtych.

Nowelizacja Prawa wodnego kosztowna dla gmin

W punkcie dotyczgcym projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne (UC123) gtos zabrat Mariusz
Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP. Akt dotyczy jakosci wdd na obszarze organizowanych kagpielisk.
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- Projektowane przepisy nie przewidujg w Zadnym obszarze automatycznego i jednoznacznego
uruchomienia dziatarn wspierajgcych gminy przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie czy
Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska, mimo ze gminy - zwtaszcza te wiejskie - nie majg realnych
narzedzi do oddziatywania na cate zlewnie, a czesto kgpieliska organizowane sg w ciggu linii brzegowej
réznych rzek. Ma to szczegolnie wazne odniesienie w przypadku wod pfyngcych i istnieje bardzo wysokie
ryzyko, zwigzane z przerzucaniem odpowiedzialnoSci operacyjnej na wojta, przy jednoczesnym
pozostawianiu kluczowych kompetencji kontrolnych i analitycznych po stronie administracji rzgdowej. To
moze prowadzi¢ do nieproporcjonalnego obcigzania kosztowego gmin - mowit.

Projekt zostat skierowany do prac w Zespole. Strona samorzgdowa przedstawita oczekiwanie na odniesienie
sie Ministerstwa do przedstawionych watpliwosci.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

W zwigzku z 35-leciem dziatalnosci Unii Miasteczek Polskich organizacja podziekowata wszystkim cztonkom
Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego za dobrg wspotprace swigtecznymi upominkami.

Prezes Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawet Swianiewicz przedstawit prezentacje
pt. ,Sukces w ogole, diabet tkwi w szczegdle, czyli o ustawie o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego z pazdziernika 2024 r.” Po stronie uczestnikow spotkania pojawity sie sugestie, by kwestie
zwigzane z raportem dotyczgcym ustawy o dochodach JST zostaty oméwione szerzej na Zespole do Spraw
Systemu Finansow Publicznych.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrdcit sie z prosbg do przedstawicieli Ministerstwa Finanséw o jak
najszybsze przedstawienie stronie samorzgdowej metodologii naliczania srodkow dla jednostek samorzgdu
terytorialnego z racji uzupetnienia srodkow z CIT-u.

- Panstwo prosicie o opinie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych - a wiec tutaj nie bedzie tej
opinii, je$li wczes$niej nie dostaniemy informacji o metodologii oraz materiatow stuzgcych do sporzadzenia
tego podziatu - zastrzegt.

Marek Wojcik przypomniat takze o prosbie samorzgdéw co do wyréwnania jednostkom samorzgdu
terytorialnego dochoddéw na rok 2026 do poziomu nie mniejszego niz 4%. Poinformowat takze, Ze
w odpowiedzi na prosbe Ministerstwa Finanséw co do przeznaczenia srodkéw na infrastrukture drogowa,
strona samorzgdowa ustalita wstepnie, ze 400 min zt przeznaczy na zadania, ktérych finansowanie miescito
sie kiedy$s w rezerwie dla miast na prawach powiatu, powiatow i wojewddztw (zdanie odrebne wyrazity
3 korporacje: Zwigzek Wojewodztw RP, Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz Unia Miasteczek Polskich).

- Zalezy nam na tym, aby resort infrastruktury jak najszybciej uruchomit konkurs w tej sprawie, zebysmy
mogli mie¢ rozstrzygniecie nie pdzniej niz w kwietniu i zebysmy w zwigzku z tym zdazyli do korica roku 2026
te projekty zrealizowac - mowit.
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Strona samorzgdowa, chcac dopracowacC szczegdty, przetozyta przekazanie stronie rzgdowej drugiego
pakietu ,propozycji deregulacyjnych” na styczen.

Mieczystaw Kieca przypomniat przedstawicielom strony rzgdowej o prosbie z ostatniego posiedzenia
plenarnego KWRIST dotyczacej udzielenia odpowiedzi na pismo przestane w maju 2025 r. przez Zwigzek
Gmin Wiejskich RP odnosnie algorytméw i innych kwestii zwigzanych z planem ogdlnym gminy.

Opinie i wnioski

W odpowiedzi na wniosek Ministra Edukacji o wskazanie przedstawicieli strony samorzgdowej KWRIST do
zespotu roboczego odpowiedzialnego za przygotowanie i wdrozenie centralnego dziennika elektronicznego,
strona samorzgdowa zadeklarowata przekazanie informacji do konca grudnia.

W sprawie wniosku Ministra Spraw Zagranicznych o pilne zaopiniowanie projektu ustawy o $rodkach
ograniczajgcych (UC 92) przyjeto, ze projekt zostanie skierowany do prac w Zespole do Spraw
Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej. Jezeli Zespot wypracuje jednoznaczng opinie
pozytywna, bedzie ona wigzgca.

Podobne rozwigzanie przyjeto co do wniosku Rzadowego Centrum Legislacji o wyrazenie zgody na
upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii wigzgcej
do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu uproszczenia procedur administracyjnych w sprawach
rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczagco (UDER95). Opinia Zespotu
zostanie uznana za wigzaca, o ile bedzie pozytywna.

W sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie Ewidencji
Obrony Cywilnej - z uwagi na duzg liczbe uwag i pytan - zdecydowano, ze prace nad nim bedg kontynuowane
na posiedzeniu Zespotu.

Komisja przeniosta opiniowanie projektu rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od Nagrody Solidarnosci im. Lecha Watesy na kolejne
posiedzenie Zespotu, proszgc jednoczesnie o odniesienie sie strony rzagdowej do wszystkich watpliwosci
dotyczgcych wptywu projektowanej regulacji na dochody JST.

W sprawie projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.,
strona samorzgdowa oczekuje na ostateczng wersje projektu.

Strona samorzgdowa rozpatrzyta pozytywnie nastepujgce wnioski:
v" wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Systemu
Finanséw Publicznych do wydania opinii wigzgcej do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od
towarow i ustug oraz ustawy o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i ptatnikéw (nr UD314);
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wniosek Ministerstwa Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie rejestru endoprotezoplastyk (MZ DER 1804);

wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o pilne zaopiniowanie zmienionego projektu
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw i rodzajéw niektorych miejscowo$ci oraz obiektéw fizjograficzny;
wniosek Ministerstwa Finanséw i Gospodarki o opinie w sprawie proponowanych zmian w ksztatceniu
w szkotach w zawodach z sektora optyki i mechaniki precyzyjnej - wykreslenie zawodow: optyk-
mechanik, mechanik precyzyjny, technik optyk i zastgpienie ich nowymi zawodami: optoelektronik,
technik optoelektroniki oraz technik optyki okularowey;

wniosek Ministra Infrastruktury o opinie w sprawie wprowadzenia zmian do podstawy programowe;j
ksztatcenia w zawodzie technik lotniskowych stuzb operacyjnych;

wniosek Ministra Infrastruktury o opinie w sprawie wprowadzenia podstawy programowej ksztatcenia
w zawodzie technik operator kontroli bezpieczenstwa portu lotniczego;

wniosek Ministra Infrastruktury o opinie w sprawie wprowadzenia zmian do podstawy programowej
ksztatcenia w zawodzie technik mechanik lotniczy;

wniosek Ministra Infrastruktury o opinie w sprawie wprowadzenia zmian do podstawy programowej
ksztatcenia w zawodzie technik awionik.

Strona samorzgdowa rozpatrzyta negatywnie nastepujgce wnioski:

v

wniosek Ministra Infrastruktury o pilne zaopiniowanie zmienionego projektu ustawy o zmianie ustawy
o rejestracji jachtéw i innych jednostek ptywajgcych o dlugosci do 24 m oraz ustawy
0 bezpieczenhstwie morskim (UD305) — Komisja przyjeta tryb zwykty (prace merytoryczne w Zespole
i wydanie opinii wigzgcej na posiedzeniu plenarnym KWRIST);

wniosek Kancelarii Prezesa Rady Ministréw o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu ustawy o opiece
dtugoterminowej (UD326).

KWRIST zaopiniowata pozytywnie nastepujgce projekty:

v

v

projekt raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2024 roku (Urzad
Konkurencji i Konsumentéw);

projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przypadkow,
w ktorych nie stosuje sie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w t.ebie;

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programéw regionalnych na lata
2021-2027,

projekt uchwaty zmieniajgcej uchwate Rady Ministrow w sprawie ,Rzgdowego programu
ograniczania przestepczosci i aspotecznych zachowan Razem bezpieczniej na lata 2025-2028”
(ID164).
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Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

13 stycznia 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Tematem byt projekt ustawy wygaszajacej
tzw. specustawe ukrainska.

Dedykowane posiedzenie miato na celu oméwienie zatozen oraz odniesienie sie do ewentualnych uwag
strony samorzgdowej. Akt przeniesie czes¢ rozwigzan ,ukraifiskich” w bardziej ogdélnej formule dotyczace;j
wszystkich potencjalnych uchodzcéw przede wszystkim do ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium RP. Ustawa ma takze okresli¢ terminy zakonczenia niektorych rozwigzan legislacyjnych ze
specustawy.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit kilka uwag. Pierwsza dotyczyta dopisania klauzuli zgody wojewody, wéjta,
starosty lub marszatka do umieszczenia beneficjenta ochrony czasowej w niektérych formutach pieczy
zastepczej (obecnie takie rozwigzanie jest w specustawie ukrainskiej). Druga dotyczyta doprecyzowania
przepisu dotyczacego weryfikacji przez ministra i powiatowych centréw pomocy rodzinie pobytu w pieczy
zastepczej. ZPP postulowat tez pozostawienie przepisow dotyczacych $rodkéw finansowych
przeznaczonych na pomoc Ukraincom w Polsce. Ponadto, zwrécono uwage na niefortunne sformutowanie
~-dowolny organ gminy” uzywane w specustawie i przeniesione do ustawy wygaszajace;.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji zapowiedziato, ze przyjmuje wiekszos¢ uwag strony
samorzgdowej. Klauzula zgody zostanie dopisana w ostatecznej wersji projektu. Ma tez przyjrze¢ sie
pozostatym uwagom w kwestiach, ktdére mogg budzi¢ watpliwosci interpretacyjne. Jednoczes$nie resort stanat
na stanowisku, ze przepisy ,finansowe” sg wygaszane, ale mozliwo$¢ wsparcia JST dotacjg celowg powyzej
80% kosztéw realizacji zadania pozostanie w mocy do 4 marca 2027 r.

Nowa wersja ustawy, po naniesionych poprawkach, ma by¢ opiniowana przez Zespot na jego nastepnym
posiedzeniu.
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Finanse publiczne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

9 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazly sie trzy punkty.

Nagroda Solidarnosci

Dluzszg dyskusje wywotat punkt dotyczacy rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od Nagrody Solidarnosci im. Lecha Watesy. Jak wynika z Oceny
Skutkéow Regulacji do projektu, zaniechanie poboru podatku w drodze rozporzadzenia ma spowodac, ze
Nagrody otrzymane przez laureatéw nie bedg opodatkowane podatkiem dochodowym.

Korporacje samorzgdowe nie wnosity uwag do dokumentu. Na posiedzeniu mec. Bernadeta Skébel ze
Zwigzku Powiatow Polskich zgtosita jednak watpliwosci, jakie budzi zapis w Ocenie Skutkow Regulacji
mowigcy o tym, ze projekt bedzie miat wptyw na dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2027 .

- Jak Panstwo traktujecie zaniechanie poboru podatkéw w kontekscie dochoddw jednostek samorzgdu
terytorialnego? - pytata - W Ocenie Skutkéw Regulacji do tego projektu wskazaliscie Parstwo, ze to
rozporzgdzenie bedzie miato wptyw na wysokoS¢ dochodow jednostek samorzadu terytorialnego za 2 lata.
Natomiast, przyktadowo, w projekcie rozporzgdzenia dotyczgcego zaniechania poboru podatku od
niektérych dochoddw spoétek kapitatowych, powstatych z przeksztafcenia samodzielnych publicznych
zaktadéw opieki zdrowotnej, w Ocenie Skutkéw Regulacji wskazaliscie Paristwo, ze projekt nie bedzie miat
wptywu na jednostki samorzgdu terytorialnego, dlatego ze dochody samorzgdu sg liczone od dochodu, a nie
od podatku. Tak jak to rzeczywiscie wynika z ustawy. Sama ustawa mowi o tym, ze majg oczywiscie wptyw
na zmniejszenie naszych dochodbéw zwolnienia podatkowe, a nie zaniechanie poboru podatku. Pro$bha
o informacje, czy zaniechanie poboru podatku wptywa czy nie wptywa na nasze dochody i dlaczego
w réznych ocenach skutkéw regulacji do réznych projektéw pojawiajg sie sprzeczne informacje.

lwona Molenda-Detyna z Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie Finanséw zastrzegta, ze
moze wypowiadac sie jedynie co do tych projektéw, ktére przygotowuje jej Departament i potwierdzita, ze
zgodnie z jego stanowiskiem, zaniechanie poboru podatku dochodowego, o jakim mowa w dokumencie,
moze wptyngé na dochody JST w przysztosci. Takg ocene przyjat rowniez, zapytany o opinig, Dyrektor
Departamentu Finansow Samorzgdu Terytorialnego Marek Wiewiéra.

- Jezeli przyjgc te interpretacje, ktorg panstwo dzisiaj prezentujecie, to kazdy nastepny tego typu ruch
- W zwigzku z tym, Ze te dochody nie bedg brane pod uwage w ogole, bo nie bedzie zeznania podatkowego
- jest cudownym obejsciem tej idei, ktéra nam towarzyszyta przy tworzeniu ustawy o dochodach. Jezeli
przyjgc te interpretacje to oznacza, ze wczesniejsze OSR-y byly btedne; Zze te wszystkie potencjalne zmiany,
ktore akceptowalismy, oznaczaly dla nas wprost ostabienie naszych dochodoéw - komentowat Marek Waéjcik.
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Iwona Molenda-Detyna zapewnita, ze rozwigzanie przyjete przez resort nie jest probg obchodzenia ustawy
o dochodach JST. Ostatecznie Zespot odstgpit od rekomendowania opinii do projektu. Strona samorzgdowa
zwrécita sie z prosbg do Ministerstwa Finansdw o przedstawienie na piSmie stanowiska prawnego, ktére
uzasadniatoby, dlaczego zaniechanie poboru podatku wptywa na dochdéd jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz o informacje o tym, w jakich przypadkach podatnicy sktadaja, a w jakich przypadkach nie
skladajg deklaracji podatkowych, z ktérych wynika wysokosé dochodu. Jesli korporacje samorzadowe
otrzymajg pismo do wtorku, przedyskutujg swoje stanowisko i przedstawig opinie na najblizszym posiedzeniu
plenarnym Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

Zespot - upowazniony przez KWRIST do wydania opinii wigzgcej - nie zaopiniowat projektu rozporzgdzenia
Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie prowadzenia uproszczonej ewidencji przychodow i kosztéw przez
niektdre organizacje pozarzadowe oraz stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego z powodu braku
otrzymania przez strone samorzgdowg wersji projektu po uzgodnieniach miedzyresortowych. Jesli
korporacje samorzgdowe otrzymajg zaktualizowany projekt, zaopiniujg go w trybie obiegowym. Zadna
Z organizacji nie zgtaszata uwag merytorycznych do dokumentu.

W sprawach réznych pojawito sie kilka pytan ze strony uczestnikow spotkania.

M.in. Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin Wiejskich poruszyt temat przekierowania czesci dochodow z tytutu
optaty paliwowej na rzecz infrastruktury drogowej gmin, powiatow i wojewddztw. Sprawa zostanie
przekazana przez Marka Wiewiore Wiceminister Hannie Majszczyk. Strona samorzgdowa liczy na
uzyskanie odpowiedzi na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Marek Wodjcik przypomniat o kwestii potencjalnego wyréwnania jednostkom samorzgdu terytorialnego
dochoddéw na rok 2026 do poziomu nie mniejszego niz 4%. W odpowiedzi Marek Wiewidra poinformowat,
ze resort oczekuje od strony samorzadowej pisma z konkretng propozycjg. Srodki na ten cel bedg miaty
pochodzi¢ z rezerwy subwencyjnej na uzupetnienie dochodéw JST w roku 2026 r. (art. 34 ustawy
0 dochodach JST), cho¢ strona samorzadowa liczyta na to, ze beda to srodki spoza rezerwy.

ZPP zgtasza uwagi do projektu ustawy wprowadzajgcej optate turystycznag

Zwigzek Powiatéw Polskich (ZPP) przedstawit swoje stanowisko do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych oraz ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wraz
z autopoprawka. W pismie skierowanym do Zastepcy Szefa Kancelarii Sejmu, ZPP zadeklarowat kierunkowe
poparcie dla propozycji zastgpienia optaty miejscowej optatg turystyczna, jednoczesnie zgtaszajgc szereg
szczegotowych uwag i postulatow modyfikacji projektu.

Pierwsza z nich dotyczy proponowanej zmiany art. 17 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
w zakresie uzaleznienia poboru optaty od celu pobytu, tj. turystycznego, wypoczynkowego Ilub
szkoleniowego. ZPP wskazuje, ze w praktyce podmioty pobierajgce optate nie majg mozliwosci ustalenia
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rzeczywistego celu pobytu osoby korzystajgcej z noclegu. W ocenie Zwigzku problem ten bedzie szczegdlnie
widoczny w duzych miastach, ktére majg by¢ gtéwnymi beneficjentami projektowanej zmiany. Zwrécono
réwniez uwage na brak jasnosci, czy samo oswiadczenie osoby wynajmujgcej nocleg co do charakteru
pobytu bytoby wystarczajgcg podstawg do odstgpienia od poboru optaty.

Kolejna uwaga odnosi sie do art. 17 ust. 5, regulujgcego zakres terytorialny wprowadzenia optaty
turystycznej. ZPP proponuje nowe brzmienie przepisu, zgodnie z ktérym rada gminy mogtaby wprowadzic¢
opfate na obszarze catej gminy, poszczegdlnych miejscowosci lub ich czesci. Obecne sformutowanie,
odwotujgce sie do ,wybranych” miejscowosci, zdaniem Zwigzku moze sugerowac, ze gminy sktadajgce sie
z wiecej niz jednej miejscowosci nie bedg mogty objgc¢ optatg catego swojego obszaru. ZPP podnosi takze
watpliwosci co do tego, jakie jednostki nizszego rzedu niz jednostki pomocnicze majg na mysli
projektodawcy, i postuluje wiekszg elastycznos¢ regulacji, pozwalajacg gminom samodzielnie okresla¢
czesci miejscowosci objete optatg, na przykfad poprzez wskazanie konkretnych ulic.

Zwigzek Powiatow Polskich wnosi rowniez o rozwazenie skreslenia projektowanego art. 17 ust. 6,
przewidujgcego pobdr optaty turystycznej przez platformy posredniczgce. Wskazuje, ze platformy te czesto
prowadzone sg przez podmioty majgce siedzibe poza granicami Polski, co moze powodowaé trudnosci
w dochodzeniu naleznych optat, zwtaszcza przez mniejsze gminy. Zdaniem ZPP obowigzek przekazania
opfaty powinien spoczywaé¢ na wynajmujacym miejsce noclegowe. Zwigzek zwraca takze uwage na
watpliwosci dotyczgce obowigzku poboru i przekazania optaty przez posrednika w sytuacji, gdy wynajmujacy
nie poinformuje go o koniecznosci jej poboru. Dodatkowo podkreslono, ze taka zmiana wymagataby
modyfikacji art. 19 ustawy nowelizowanej, poniewaz obecne wymogi wobec inkasentéw mogtyby byé
niewystarczajgce do precyzyjnego okreslenia obowigzkow posrednikow.

W odniesieniu do art. 19 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ZPP sugeruje zmiane dotyczgca
maksymalnych stawek optaty uzdrowiskowej. Po wejsciu w zycie projektowanych przepiséw stawki te
miatyby by¢ nizsze niz stawki optaty miejscowej, co — zdaniem Zwigzku — jest nieuzasadnione. ZPP
podkresla, ze optata uzdrowiskowa ma na celu utrzymanie i rozwoj uzdrowisk oraz rekompensate dla gmin
za ograniczenia w pozyskiwaniu innych dochodow wtasnych wynikajgce z nadania danemu obszarowi
statusu uzdrowiska.

Kolejne dwie uwagi dotyczg dodawanego art. 19 ust. 2a. Po pierwsze, ZPP proponuje doprecyzowanie, ze
zroznicowanie stawek optaty moze dotyczy¢ ,poszczegdinych miejscowosci lub ich czesci”, co jest
powigzane z wczesniejszg uwagg dotyczacg art. 17 ust. 5. Po drugie, Zwigzek wskazuje, ze nie znajduje
racjonalnego uzasadnienia dla réznicowania wysokosci optaty w zaleznosci od sposobu dokonywania
ptatnosci za rezerwacje noclegu. Zaznaczono, ze w uzasadnieniu projektu nie przedstawiono argumentéow
przemawiajgcych za takim rozwigzaniem.

Ostatnia uwaga odnosi sie do art. 3 projektu ustawy. ZPP postuluje doprecyzowanie, ze przepis ten dotyczy
aktéw prawa miejscowego wydawanych na podstawie art. 19 pkt 1 i 2 ustawy o podatkach i opfatach
lokalnych wytgcznie w zakresie optaty miejscowej. W obecnym brzmieniu, zdaniem Zwigzku, przepis moze
by¢ interpretowany jako obejmujacy wszystkie akty prawa miejscowego dotyczgce optat wymienionych w art.
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19 ustawy, co mogtoby skutkowac¢ koniecznoscig ponownego podejmowania uchwat m.in. w sprawie optaty
targowej, uzdrowiskowej, reklamowej czy od posiadania psa.

ZPP wnioskuje o pilne zajecie sie standaryzacjg wyceny zadan zleconych

Zwigzek Powiatéw Polskich wystgpit z wnioskiem o wprowadzenie do porzadku obrad najblizszego
posiedzenia plenarnego Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST) tematyki dotyczacej
standaryzacji wyceny zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego z zakresu administracji
rzgdowej. W pismie skierowanym do wspétprzewodniczgcych Komisji ZPP przypomina, ze przeprowadzenie
takiej standaryzacji byto jednym z warunkéw wydania przez KWRIST pozytywnej opinii do projektu nowe;j
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigzek wskazuje, ze podczas posiedzenia plenarnego KWRIST w sierpniu 2024 r. minister finansow
Andrzej Domarniski zobowigzat sie osobiscie do przeprowadzenia standaryzacji wyceny kosztéw realizacji
zadan zleconych. Jak podkresla ZPP, od tego momentu uptyneto pottorej roku, a efektéw tych prac nie ma
praktycznie zadnych.

Z odpowiedzi Ministra Finanséw na wniosek ZPP o dostep do informaciji publicznej, ztozony w potowie
2025 r., wynikato, ze nie zostat przyjety zaden harmonogram prac w zakresie standaryzacji. Jednoczesnie
z danych przekazanych przez Ministerstwo Finanséw do KWRIST pod koniec listopada 2025 r. mozna
wnioskowac¢, ze na wzglednie zaawansowanym etapie znajduje sie ,wycena” kosztow realizacji zadan
z zakresu geodezji. W przekazanych informacjach nie wskazano jednak, kiedy samorzady mogtyby
spodziewac sie urealnienia wysokosci dotacji na ten cel.

ZPP zwraca uwage, ze obok braku wyceny kosztow zadan administracji rzagdowej juz realizowanych przez
samorzady, nie do zaakceptowania jest fakt zanizenia albo wrecz braku zaplanowania dotacji na nowe
zadania przekazywane samorzgdom.

Jako najbardziej razacy przyktad Zwigzek wskazuje rzgdowy projekt dotyczacy asystentéw osob ze
szczegolnymi potrzebami. Na koncowym etapie prac legislacyjnych obnizono wysokos$¢ dotacji oraz
wprowadzono limit kwotowy na obstuge zadania przez powiaty i organizacje pozarzgdowe. Jednoczesnie
w kosztach obstugi pozostawiono koszty pracy koordynatorow asystencji, mimo ze - jak zaznacza ZPP - jest
to zadanie merytoryczne, a nie zwigzane z obstugg zadania. Dodatkowo usunieto przepisy dotyczgce
waloryzacji wynagrodzen asystentéw.

ZPP podkresla, ze dziatania te zostaty podjete bez przeprowadzenia jakiejkolwiek analizy finansowe;j
rzeczywistych kosztow realizacji zadan, w szczegdélnosci kosztow pracy. W ocenie skutkéw regulacji (OSR)
nie wskazano racjonalnej metodologii uzasadniajgcej okreslenie wysokosci dotacji na zaproponowanym
w projekcie poziomie. Zwigzek przypomina jednoczesnie, ze zarowno ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i ustawa o finansach publicznych przewiduja, iz wysokos¢ dotacji na zadania
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zlecone ustala sie na kwoty dotacji celowych zgodnie z zasadami przyjetymi w budzecie panstwa do
okreslania wydatkéw podobnego rodzaju.

Kolejnym przyktadem przywotanym w pismie ZPP jest rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotow wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektdrych innych ustaw.
Projekt ten przewiduje natozenie na marszatkow wojewddztw nowego zadania polegajgcego na wydawaniu
decyzji administracyjnych w sprawie naktadania administracyjnych kar pienieznych na podmioty prowadzgce
ustugi hotelarskie oraz platformy internetowe posredniczace w najmie krétkoterminowym. Zgodnie
z projektem zadania te marszatkowie mieliby realizowaé¢ jako zadania zlecone z zakresu administracji
rzagdowej. Wplywy z kar miatyby stanowi¢ dochdd budzetu panstwa, przy czym — jak wskazuje ZPP — ani
w tresci ustawy, ani w OSR nie przewidziano zadnych kosztéw zwigzanych z realizacjg tego zadania.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich oczekuje, ze na posiedzeniu plenarnym KWRIST Rzgd
RP przedstawi jasne deklaracje dotyczgce trzech kwestii. Po pierwsze, ZPP oczekuje przedstawienia
propozycji jednolitej metodologii standaryzacji kosztéw realizacji zadan zleconych w zakresie administraciji
rzagdowej, przy czym — w ocenie Zwigzku — metodologia ta powinna zosta¢ skonsultowana z Komisjg
Wspdling Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Po drugie, ZPP domaga sie wskazania harmonogramu oraz
terminu zakonczenia standaryzacji kosztow wykonywania zadan zleconych, ktére samorzady juz realizuja.
Po trzecie, Zwigzek oczekuje informacji, kiedy samorzgdy beda mogty liczy¢ na przekazanie dotacji
w wysokosci wynikajgcej z przeprowadzonej standaryzaciji.

Edukacja, kultura i sport

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

18 listopada 2025 r., odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie zdominowata dyskusja na temat przedsiewziecia ,Wyjscie
z klasg”, ktérego celem byto dofinansowanie jednodniowych wyjS¢ ucznidw szkédt podstawowych
i ponadpodstawowych do instytucji kultury i nauki.

Jeden program, dwie opinie

Temat pojawit sie na posiedzeniu z inicjatywy Zwigzku Powiatéw Polskich. Cho¢ sama idea programu
spotkata sie z aprobatg samorzgdow, jego realizacja wywotata fale krytyki. Gtéwny zarzut opiera sie na tym,
ze o srodki mogg starac sie, obok miast na prawach powiatu, wytgcznie powiaty - nie tylko w odniesieniu do
prowadzonych przez siebie szkét ponadpodstawowych, ale rowniez wszystkich szkot podstawowych na
swoim terenie, prowadzonych przez gminy, co ma powodowac biurokratyczny chaos. Strona samorzgdowa
nie rozumie takze, dlaczego MEN nie skonsultowat z nig przedsiewziecia przed jego uruchomieniem.
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Na spotkaniu przedstawiciel MEN-u zapewnit, ze obawy ZPP co do realizacji programu - cho¢ zrozumiate
- okazaty sie nieuzasadnione, gdyz program spotkat sie z bardzo pozytywnym odzewem ze strony powiatow.
Wiekszo$¢ z nich przystagpita do programu, zgtaszajgc fgcznie ponad pot miliona uczniéw, a liczba ta ma ulec
zwiekszeniu.

- Do tej pory w naszym przedsiewzieciu wezmie udziat 4805 szkoét i - uwaga - wiekszoS¢ szkét, ktore zgtosity
powiaty to szkoty podstawowe - wymieniat przedstawiciel resortu. - Mamy ich w przedsiewzieciu 3317 (...).
Srednia kwota dofinansowania, ktéra jest juz zakontraktowana, to 221 tys. zt na kazdy powiat. (...) Umowy
sg podpisywane sukcesywnie. Pierwsze Srodki zostaty wyptacone w ubiegtym tygodniu. Powiaty, z rozméw,
ktére prowadzimy, bardzo ciepto, przyjety ten projekt i juz pytajg, czy bedzie planowana kolejna edycja.
Jeszcze te decyzje nie zapadtly, ale widzimy te potrzebe zaangazowania sie powiatow i te pozytywng
wspotprace pomiedzy gminami a powiatami (...). Oczywiscie sg takie powiaty, ktore zgtosity tylko i wytgcznie
szkoty ponadpodstawowe, ale tych jest akurat mniejszos$c. (...) Mysle, ze w przysztym tygodniu wszystkie
powiaty otfrzymajg srodki finansowe na swoje konto. (...) nie widzimy zagrozenia w realizacji zadania. (...)
Jesli podejmiemy decyzje, ze bedziemy kontynuowac program w przysztym roku, na pewno wstuchujgc sie
w opinie samorzgdoéw, dokonamy niezbednych zmian.

W odpowiedzi przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich wskazali, ze ta ,trawa” nie jest tak zielona, jak
prébuje przedstawiac to Ministerstwo.

- Panstwo chwalicie sie statystykami, a my odbieramy w Zwigzku Powiatéw Polskich telefony od powiatéw,
ktore sie zgtosity na szybko wraz ze szkotami podstawowymi, z hastem pt. pomézcie nam, bo zgtosiliSmy sie
i nie wiemy teraz, w jaki sposéb przeprowadzi¢ to zgodnie z prawem — méwit Zastepca Dyrektora Biura dr
Grzegorz Kubalski, nazywajgc stanowisko resortu ,propagandg sukcesu”.

Krytyczne stanowisko wyrazita takze mec. Bernadeta Skébel z ZPP, zarzucajac pracownikom resortu brak
stosownej wiedzy.

- Przeprowadzitam rozmowy z pracownikami Ministerstwa w tym zakresie. CzytaliSmy tez odpowiedzi,
komunikaty czy informacje, jakie byty wystane z Ministerstwa do wszystkich powiatow i z kazdym kolejnym
pismem bytam zdumiona, a w zasadzie zaszokowana, brakiem wiedzy o0soOb, ktére przygotowaty te
komunikaty na temat tego, na jakich zasadach funkcjonujg jednostki samorzgdu terytorialnego, jak dziata
ustawa o finansach publicznych, pewnie takze jak dziata prawo zamoéwien publicznych. Panstwo w tej
informacji, juz wystanej w trakcie realizacji programu, np. wskazaliScie - zresztg tez to wynika z projektu
umowy, ktérg przekazaliScie - ze wszystkie dokumenty finansowe majg by¢ wystawione na powiat. Wiec
moje pytanie: dlaczego na powiat, a nie np. na poszczegdlne szkoty prowadzone przez jednostke samorzgdu
terytorialnego? To by znacznie utatwito realizacje zadania. Tam jest masa rzeczy, zwigzanych z realizacjg
programu, ktére Panstwo narzuciliscie jednostkom samorzgdu terytorialnego, a ktore utrudniajg realizacje
tego programu w tym krotkim czasie, jaki mamy. Natomiast, jak stucham wypowiedzi Pana Dyrektora, to
mam wrazenie, ze Panstwo nie majg zadnej refleksji.

Przedstawiciele strony samorzgdowej wskazywali takze, ze wszystkim zalezy na tym, by przedsiewziecie
zostato z sukcesem zrealizowane, a $rodki publiczne wydane jak najefektywniej. W zwigzku z czym
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konsultacje z samorzadami nie powinny by¢ postrzegane przez strone rzgdowg jako ,hatretny obowigzek”,
ale szansa na to, by tak sie stato.

Zdaniem przedstawiciela strony rzgdowej nie ma jednak podstaw prawnych do tego, by ,Wyjscie z Klasg”
miato byé konsultowane w ramach KWRIST. Z takim stanowiskiem nie zgodzit sie dr Grzegorz Kubalski,
przywotujgc zapis ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

Pozytywne rekomendacje

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie co do:

v" wniosku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu
asystent ogrodniczy w branzy ogrodniczej;

v" wniosku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu
agroogrodnik w branzy ogrodniczej;

v" wniosku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu technik
architektury krajobrazu i arborystyki w branzy ogrodniczej;

v" wniosku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu technik
agroogrodnictwa w branzy ogrodniczej;

v"wniosku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi o opinie ws. wprowadzenia nowego zawodu
ogrodnik terenéw zieleni w branzy ogrodniczej;

v projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie Kapituty do Spraw Profesoréw Oswiaty;

v projektu uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie Krajowego programu ochrony
zabytkow i opieki nad zabytkami na lata 2023-2026 — opinia pozytywna z uwagami.

ZPP zgtasza watpliwosci wobec finansowania zmian w ramowym planie
nauczania

Zwigzek Powiatow Polskich przekazat uwage w ramach uzgodnieh z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego dotyczaca projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowego planu
nauczania dla publicznej szkoty podstawowej z dnia 20 listopada 2025 r.

ZPP zgtosit uwage ogdlng dotyczgcg wptywu proponowanych zmian na sektor finanséw publicznych.
Podkreslono, ze w Ocenie Skutkéw Regulacji (OSR) zatozono pokrycie skutkéw reformy z ,0szczednosci”
wynikajgcych ze zmniejszenia liczby godzin religii. Tymczasem te same Srodki majg juz czesciowo
finansowac koszty edukacji zdrowotnej. Zwigzek Powiatow Polskich zwraca sie o wyjasnienie, czy kwota
237 min zt na edukacje zdrowotng zostata okre$lona przy zatozeniu, Zze wszyscy uczniowie beda
uczestniczy¢ w tych zajeciach, czy tez jest to kwota odpowiadajgca obecnym wydatkom, wynikajgcym
z fakultatywnego charakteru zajec. Jesli to drugie - wskazat Zwigzek - zastanawiajgce jest zaktadanie, ze
liczba uczestnikow nie wzrosnie.
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Jednoczesnie podkreslono, ze wskazywane ,0szczednosci’, z ktérych samorzady miatyby sfinansowac
dodatkowe godziny sg w istocie wirtualne, poniewaz srodki potrzebne na zadania oswiatowe sg globalnie
niedoszacowane. W konsekwencji - jak zaznaczono - pienigdze, ktére miatyby zosta¢ uznane za
,05zczednosci”, juz obecnie sg wydatkowane na aktualnie realizowane zdania oswiatowe.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

10 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty m.in. programu ,Wyjscie z klasg” oraz ochrony débr
kultury.

Wyjscie z klasg

Temat ,Wyjscia z klasg”, ktérego celem jest dofinansowanie jednodniowych wyjs¢ uczniow szkét
podstawowych i ponadpodstawowych do instytucji kultury i nauki, dyskutowany byt przez cztonkéw Zespotu
nie po raz pierwszy. Jak dotad, Ministerstwo Edukacji Narodowej wydaje sie by¢ zadowolone z inicjatywy,
powotujgc sie na dane statystyczne, z ktérych wynika, ze cieszy sie ona duzym zainteresowaniem. Z kolei
strona samorzgdowa, cho¢ popiera idee programu, nie szczedzi Ministerstwu krytyki za sposéb, w jaki zostat
przygotowany. Gtéwny zarzut opiera na tym, ze o srodki mogg starac¢ sie, obok miast na prawach powiatu,
wytgcznie powiaty — nie tylko w odniesieniu do prowadzonych przez siebie szkdt ponadpodstawowych, ale
réwniez wszystkich szkét podstawowych na swoim terenie, prowadzonych przez gminy, co ma powodowac
biurokratyczny chaos i by¢ niezgodne z obowigzujgcymi przepisami.

W czasie spotkania Zastepca dyrektora Departamentu Komunikacji tukasz Trawinski przytoczyt kolejne,
zaktualizowane dane, wedtug ktorych wnioski w programie ztozyto 302 samorzady, w tym 58 miast na
prawach powiatu i 244 powiaty ziemskie. Planowane jest, ze w przedsiewzieciu wezmie udziat 600 tys.
uczniow. 80% powiatéw ziemskich, do udziatu w przedsiewzieciu, zgtosito szkoty podstawowe. Liczba szkét,
ktéra zostata zgtoszona do udziatu w programie wynosi 5655, z czego 3979 to podstawowki, 526 - licea
ogolnoksztatcgce, 602 - technika, 298 - szkoly branzowe, zas 157 - pozostate szkoty. Do tej pory
rozdysponowano kwote w wysokoséci blisko 70 min zt. Srednio powiaty zgtaszajg do udziatu
w przedsiewzieciu okoto 2 tys. uczniéw. Srednia kwota dofinansowania na powiat to blisko 213 000 zt.

- Nie odnotowujemy jakich$ probleméw z realizacjg przedsiewziecia. W tym tygodniu mamy zaplanowane
spotkanie z przedstawicielami powiatow, gdzie bedziemy dyskutowac na temat sktadanego sprawozdania,
wyjasnienia niektorych kwestii. Tak wiec tutaj jestesmy na biezgco, w kontakcie z kazdym powiatem
- przekonywat tukasz Trawinski.

Mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatéw Polskich po raz kolejny zapewnita, ze sukces liczbowy nie
oznacza, ze przedsiewziecie zostato dobrze zorganizowane.
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- Powiaty przystapity do tego programu - bo oczywiscie rozmawiamy ze skarbnikami, ze starostami - dlatego
ze czuli pewng presje spotfeczng, i tez presje ze strony gmin, zeby do tego programu przystgpic. (...) my nie

zgtaszalismy jako Zwigzek Powiatow Polskich uwag do tego programu bo sobie wymyslilismy, ze jest
problem, tylko sygnaty w tej sprawie dostawali§my ze wszystkich wojewddztw w Polsce - méwita.

Prawniczka wskazata takze przyktady niezgodnosci zatozeh programu z ustawag o finansach publicznych
oraz z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i przedstawita propozycje jak uprosci¢ go
w przysziosci.

- Gdyby Panstwo utrzymali ten model, to generalnie program powinien przewidywac¢ mozliwo$c¢ przekazania
dotacji na realizacje zadania pomiedzy powiatami a gminami po to, zeby powiaty mogty — na podstawie
umowy zawartej z gming — po prostu przekazac dotacje w dot. Jezeli Panstwo nie chcg bezposSrednio
zawieraC z gminami umow, to zeby przynajmniej powiaty miaty takg mozliwoSc, a nie Zeby powiat
organizowat de facto wyjscia czy wycieczki dla uczniéw szkot, ktére nie sg ich jednostkami organizacyjnymi,
bo to z zatozenia jest sprzeczne z ustawg o samorzgdzie powiatowym - przekonywata.

tukasz Trawinski uprzedzit, ze decyzja co do kontynuacji programu w przysztym roku nie zostata jeszcze
podjeta. Jesli przedsiewziecie bedzie realizowane, to pula pieniedzy bedzie mniejsza.

- Jestesmy gotowi do (...) istotnych modyfikacji, tak aby nie byto zadnych watpliwo$ci w realizacji tego
przedsiewziecia. (...) Jesli mieliby$Smy to robic, to na pewno koncepcja, bedzie taka, ze bedziemy chcieli
program ogtosi¢ wiosng, ale realizacja bedzie dopiero od wrze$nia. Jesli bedzie decyzja, ze ten program
bedzie kontynuowany, ja naprawde bede chciat sie spotkac z przedstawicielami powiatow, doprecyzowac
tez panstwa oczekiwania i zmodyfikowac realizacje tego przedsiewziecia. Jestesmy gotowi do dyskusji, ale
decyzja, mysle, ze wiosng bedzie podjeta. Wyrazamy petng gotowos$c¢ do wspoipracy ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich i z przedstawicielami korporacji samorzgdowych, aby tak zorganizowac program, ewentualnie,
W przysztym roku, zeby jego realizacja przebiegta bezproblemowo - zapewnit.

Zmiany w podstawie programowej

Ministerstwo Edukacji Narodowej uwzglednito uwage Zwigzku Powiatow Polskich do projektu
rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztalcenia ogodlnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw
z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym.

Projekt zawiera propozycje nowej podstawy programowej, ktéra miataby obowigzywaé od 1 wrzesnia 2026 r.
i jest efektem prac prowadzonych przez ekspertéw Instytutu Badan Edukacyjnych na zlecenie MEN-u.
W zatozeniu projektodawcow nowa podstawa programowa ma by¢ bardziej precyzyjna, wewnetrznie spéjna
i koncentrowac sie na wszechstronnym budowaniu umiejetnosci uczniow.

Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdcit uwage na zapis dotyczacy fakultatywnych efektéw ksztatcenia z etyki:
L[uczen] dyskutuje na temat negatywnych przejawow praktykowania religijnosci, np. fanatyzmu religijnego”.
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Zdaniem Organizacji wskazanie fanatyzmu religiinego wsréd negatywnych przejawoéw praktykowania
religijnosci stwarza ryzyko nadinterpretacji tego efektu ksztatcenia i sprowadzenia dyskusji do krytyki osob
wierzgcych.

Zwigzek Powiatow Polskich jest i bedzie organizacjg neutralng swiatopoglagdowo, szanujgcg rézne punkty
widzenia. Co do zasady nie ingerujemy rowniez w programy nauczania, niemniej jednak stoimy na
stanowisku, ze powinny one ogranicza¢ do minimum zawartos¢ potencjalnie kontrowersyjng. Potgczenie
nauki na temat wiary i jej znaczenia w zyciu cztowieka z zagadnieniami fanatyzmu moze wywota¢ obawy
0 lekkg stronniczos¢ podstawy programowej etyki w tym zakresie, a takze nie sprzyja¢ wpajaniu uczniom
odpowiedniej wrazliwosci w sprawach sacrum — argumentowat Dziat Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP.

W efekcie Ministerstwo usuneto z projektu wskazany zapis.

Poniewaz ustawa, ktéra ma stanowi¢ podstawe prawng do wydania rozporzgdzenia, nie zostata jeszcze
podpisana przez Prezydenta, Zespét nie rekomendowat opinii do projektu.

Z tego samego powodu Zespot nie wydat rekomendacji do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji
w sprawie ramowego planu nauczania dla publicznej szkoty podstawowej oraz projektu rozporzadzenia
Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli.

Ochrona débr kultury

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
wykazu podmiotow zobowigzanych do sporzgdzenia planu ochrony débr kultury na czas wojny oraz trybu
zgtaszania podmiotéw w celu wpisania ich do wykazu. Dokument jest rozwinieciem przyjetej w 2024 r. ustawy
0 ochronie ludnosci i obronie cywilnej i wprowadza wykaz podmiotow — kierownikow jednostek
organizacyjnych ponad 500 zabytkow réznej formy — ktére majg by¢é zobowigzane do opracowania planow.
Ponadto, w projekcie przewidziano mozliwos¢ wystepowania z wnioskami o wpis okreslonego dobra kultury
do wykazu przez organy ochrony ludnosci.

Zwigzek Powiatow Polskich zwrécit uwage na to, ze w wykazie stanowigcym zatgcznik do projektu
rozporzadzenia figuruje wiele podmiotow, w ktérych plany ewakuacji obowigzuja, a takze instytucje, ktére na
mocy aktualnie obowigzujgcych przepiséw juz teraz sg zobligowane do planowania ochrony dobr kultury
w przypadku wojny. Podobnie wyglada kwestia pracownikow posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje
w obszarze ochrony informacji niejawnych - o ile niektére instytucje majg ich do swojej dyspozyciji, inne
muszg dopiero o to zadbac.

ZPP oczekuje informacji na temat przewidywanej skali nowych zadan, jakie miatyby zosta¢ wykonane przez
samorzady. W celu lepszego zobrazowania finansowych konsekwencji po stronie JST, Organizacja wnosi
0 przeanalizowanie istniejgcego wykazu i wskazanie podmiotow, dla ktérych obowigzek sporzgdzenia
planéw i ewentualnego wykonania innych zadan z tym zwigzanych rzeczywiscie bytby obowigzkiem nowym.
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Zwraca przy tym uwage, ze wskazana kwota 1000 zt jako koszt przeszkolenia pracownika w zakresie
ochrony informacji niejawnych, to kwota zdecydowanie nieprzystajgca do realidow, zatem obliczenia
dotyczgce kosztéw powinny zosta¢ ponowione.

Ministerstwo zadeklarowato, ze odniesie sie do wszystkich uwag pisemnie. W dniu posiedzenia projekt byt
w trakcie konsultacji publicznych. Temat bedzie kontynuowany.

Inne sprawy

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie
postepowania w celu uznania swiadectwa lub innego dokumentu albo potwierdzenia wyksztatcenia lub
uprawnieh do kontynuacji nauki uzyskanych w zagranicznym systemie oswiaty.

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do nastepujgcych wnioskow:

v" wniosku Ministerstwa Finanséw i Gospodarki o opinie ws. proponowanych zmian w ksztatceniu
w szkotach w zawodach z sektora optyki i mechaniki precyzyjnej - wykreslenie zawodéw: optyk-
mechanik, mechanik precyzyjny, technik optyk i zastgpienie ich nowymi zawodami: optoelektronik,
technik optoelektroniki oraz technik optyki okularowej;

v" wniosku Ministra Infrastruktury o opinie ws. wprowadzenia zmian do podstawy programowe;
ksztatcenia w zawodzie technik lotniskowych stuzb operacyjnych;

v" wniosku Ministra Infrastruktury o opinie ws. wprowadzenia podstawy programowej ksztatcenia
w zawodzie technik operator kontroli bezpieczenstwa portu lotniczego;

v" wniosku Ministra Infrastruktury o opinie ws. wprowadzenia zmian do podstawy programowej
ksztatcenia w zawodzie technik mechanik lotniczy;

v' wniosku Ministra Infrastruktury o opinie ws. wprowadzenia zmian do podstawy programowe;
ksztatcenia w zawodzie technik awionik.

W sprawach réznych poruszono temat Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa: NPRCz edycja 3.0 na
lata 2026-2030, stanu prac nad nowelizacjg ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz postepu prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
w zakresie Gminnej Ewidencji Zabytkow.
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Infrastruktura, urbanistyka i transport

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

19 listopada 2025 r., odbylo sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazly sie trzy projekty.

Rejestracja jachtow

Waznym tematem byt projekt ustawy o zmianie ustawy o rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajgcych
o dtugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie morskim (UD 305). Nowelizacja przewiduje m.in.
wprowadzenie obowigzku przegladu wstepnego, ktéremu podlega¢ bedg jednostki, chcace uzyskaé polskg
przynaleznosc.

Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit do projektu kilka uwag, z ktérych czes¢ zostata uwzgledniona. W czasie
posiedzenia mec. Mateusz Jabtonski podnidst kwestie dotyczacg podziatu srodkéw pozyskanych z tytutu
optat za rozpatrzenie wniosku o potwierdzenie waznosci dokumentu rejestracyjnego. ZPP nie zgadza sie
Z proponowanym w projekcie rozwigzaniem.

- Dotychczas wszystkie optaty zwigzane z rejestracjg stanowity odpowiednio dochdd powiatu albo przychod
wtasciwego polskiego zwigzku sportowego, z zastrzezeniem ze 10 zt z kazdej optaty w odniesieniu do
3 wnioskoéw stanowi niepodatkowg naleznos¢ budzetu paristwa o charakterze publicznoprawnym - moéwit.
- Natomiast (...) w odniesieniu do wprowadzonego wniosku o potwierdzenie wazno$ci dokumentu,
nowelizacja przewiduje, zeby 50% Srodkdéw z tej optaty zasilato budzet powiatu lub wiaSciwego zwigzku
sportowego, adrugie 50% stanowito niepodatkowg naleznos¢ budzetu panstwa o charakterze
publicznoprawnym. (...) Wprowadzenie nowego rodzaju wniosku do obstugi, za co odpowiedzialne bedg
poszczegdlne powiaty, przy jednoczesnym bezpodstawnym uszczupleniu ich udziatu w zyskach za jego
realizacje i przekazanie pozostatej czesSci na rzecz panstwa, ktore udziatu w wykonywaniu tego zadania nie
bierze, jest niedopuszczalne. (...) Takie dodatkowe czynnoSci do przeprowadzenia to zarazem dodatkowe
obcigzenia administracyjne, ptacowe i kadrowe, ktére spadnie oczywiscie na barki powiatow.

W odpowiedzi przedstawicielka resortu wyznata, ze taki podziat Srodkéw nie oznacza straty dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

- Mozemy te optate, i pozostate optaty rowniez, uksztattowac w ten sposéb, zeby ona odzwierciedlata koszty
po parnstwa stronie - zapewniata. - W moim przekonaniu, jednoczes$nie nie stoi to na przeszkodzie, zebysmy
tez zapewnili odpowiednie Srodki dla administratora systemu REJA24, dla administracji morskiej
i administracji srodlgdowej, ktéra wykonuje, caty szereg czynnoSci zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru
nad jednostkami zarejestrowanymi pod polskg banders.

Do czasu posiedzenia strona samorzgdowa nie otrzymata ostatecznej wersji projektu. Akt ma ulec zmianie
na skutek uwag resortow oraz Rzgdowego Centrum Legislacji. Temat bedzie kontynuowany.
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Pozostale sprawy

W porzadku obrad znalazt sie takze projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektérych innych ustaw (UD316). Zwigzek Powiatéw Polskich nie zgtaszat do niego
uwag. Czesc¢ przepisdw objetych zakresem dokumentu znalazia sie takze w ustawie oczekujgcej na podpis
Prezydenta. Jezeli wejdzie w zycie, przepisy procedowanego projektu zostang stosownie zredukowane.
Strona samorzgdowa oczekuje na przekazanie jej wersji projektu po uzgodnieniach miedzyresortowych.
Temat bedzie kontynuowany.

Ostatnim punktem obrad byt projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcy
rozporzadzenie w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie
tego planu oraz wydawania z niego wypiséw i wyrysoéw. Zadna z korporacji samorzadowych nie zgtosita
uwag do projektu. Zespo6t zarekomendowat pozytywng opinie.

Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit uwagi do pomystu zniesienia optat dla OSP

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit szczegdtowe uwagi do poselskiego projektu ustawy - o zmianie
ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami. Jak podkreslono, cho¢ doceniane
sg dziatania majgce na celu uporzgdkowanie i usprawnienie funkcjonowania ochotniczych strazy pozarnych,
czesc¢ proponowanych przepiséw budzi istotne zastrzezenia.

Najwiecej watpliwosci dotyczy propozycji zniesienia optat za wydawanie zezwolen na kierowanie pojazdami
uprzywilejowanymi w ramach dziatalnosci OSP. Obecnie art. 109 ust. 6 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujgcych pojazdami stanowi, ze ,koszty zezwolen na kierowanie pojazdami uprzywilejowanymi
ochotniczych strazy pozarnych sg finansowane z budzetu gminy”, natomiast ust. 7 tego samego artykutu
wskazuje, ze optata za ich wydanie stanowi dochdéd powiatu. Zatem likwidacja tej optaty godzi w interesy
powiatow.

W uzasadnieniu projektu wskazano, ze optata za wydanie zezwolenia na kierowanie pojazdem
uprzywilejowanym wynosi 50 zt. Jest to oplata stata, pobierana za wydanie lub przediuzenie zezwolenia
i dotyczy réwniez ochotniczych strazy pozarnych, przy czym koszt ten pokrywa gmina. Projektodawcy
podkreslili, ze proponowana zmiana ma na celu zniesienie tej optaty jako wyjscie naprzeciw jednostkom OSP
oraz podkreslenie ich roli w systemie bezpieczenstwa, takze na poziomie powiatowym.

ZPP zwraca uwage, ze cho¢ dla gmin jest to rozwigzanie korzystne, pominieto fakt, ze w praktyce rzeczona
optata miata charakter ekwiwalentny w stosunku do podejmowanych w zwigzku z tym czynnosci - pokrywata
m.in. koszty prowadzenia postepowan, weryfikacji dokumentéw, wydawania decyzji, obstugi informatycznej,
archiwizacji oraz wynagrodzenh pracownikow.
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Podkreslono réwniez, ze zwolnienie z tej pozornie niewielkiej, 50-ztotowej optaty - przy 230 tysigcach
strazakow dziatajgcych w 16 tysigcach jednostek OSP - moze spowodowac dla powiatow powazne koszty,
ktére pozostawione zostaty bez pokrycia.

W OSR wskazano, ze w konsekwencji wprowadzonych modyfikacji gminy zmniejszg swoje koszty, natomiast
wojewoddztwa zwiekszg swoje dochody poprzez podniesienie poziomu wptywéw wojewddzkich osrodkow
ruchu drogowego wskutek zwiekszonego zainteresowania szkoleniem z zakresu kierowania ruchem. Tym
samym na zmianie skorzystajg zaréwno gminy, jak i wojewodztwa, natomiast stracg jedynie powiaty. Zwigzek
podkresla, ze stwierdzenie, iz projekt nie obcigza budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jest
niezgodne ze stanem faktycznym.

Wydziaty Komunikacji w starostwach powiatowych w duzej mierze utrzymujg sie z optat pobieranych za
czynnosci administracyjne wynikajgce m.in. z ustawy o kierujgcych pojazdami. Kazde zwolnienie z opfat
ogranicza dochody wtasne powiatow i negatywnie wptywa na funkcjonowanie administracji. Jednoczesnie
powiaty - w przeciwiehstwie do gmin - nie posiadajg mozliwosci sfinansowania aparatu administracyjnego
z wptywow z podatkoéw czy optat lokalnych, poniewaz takich nie pobierajg.

W zwigzku z powyzszym Zwigzek Powiatow Polskich wnidst o pozostawienie art. 109 ust. 6 ustawy
o kierujgcych pojazdami w dotychczasowym brzmieniu lub o utrzymanie proponowanej zmiany przy
jednoczesnym zapewnieniu powiatom rekompensaty z tytutu utraconych dochodéw w przedmiotowym
zakresie z budzetu panstwa.

Zwigzek Powiatdw Polskich zgtosit uwagi do projektu rozporzgdzenia o wsparciu
mieszkaniowym

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Organizacja samorzagdowa sformutowata dwie uwagi dotyczgce § 7 projektowanego rozporzgdzenia, ktére
odnoszg sie do procedur weryfikacji finansowej prowadzonych przez Bank Gospodarstwa Krajowego.

Postulat ustalenia terminu weryfikacji
Pierwsza uwaga dotyczy ust. 1-6 § 7 i zwigzana jest z brakiem okre$lenia czasu, w jakim BGK ma

przeprowadzi¢ weryfikacije zgodnosci przyznanej rekompensaty finansowej z warunkami wynikajgcymi
z prawa Unii Europejskiej.
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Zwigzek Powiatéw Polskich podkreslit, ze zgodnie z trescig projektowanego rozporzgdzenia, Bank
Gospodarstwa Krajowego dokonuje weryfikacji co dwa lata obrachunkowe oraz na koniec catego okresu,
w ktérym inwestor swiadczy ustuge publiczng w ogélnym interesie gospodarczym.

Pierwsza weryfikacja obejmuje okres od przekazania srodkéw do konca roku obrachunkowego po ztozeniu
oswiadczenia inwestora o kosztach realizacji przedsiewziecia. Organizacja wskazuje jednak, ze ani
rozporzadzenie, ani ustawa nie precyzujg terminu, w jakim BGK powinien zakonczy¢ proces weryfikaciji,
poinformowac¢ jednostke samorzadu terytorialnego o jej wynikach lub powiadomi¢ beneficjenta wsparcia
0 obowigzku zwrotu nadwyzki.

W uzasadnieniu Zwigzek Powiatow Polskich argumentowat, ze nieuregulowanie tych kwestii moze
doprowadzi¢ do sytuaciji, gdy np. powiat przez nieokreslony czas nie bedzie wiedziat, czy ma dokonac zwrotu
Srodkéw do Funduszu Doptat. Moze to utrudni¢ zarzgdzanie budzetem i planowanie inwestycji. Obecna
regulacja stawia beneficjenta wsparcia w niepewnej pozycji wzgledem zarzadzania i rozdysponowania
swoimi finansami, co przy koniecznosci realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego zadan wtasnych
oraz zleconych przez administracje rzgdowg moze mie¢ negatywny wptyw na funkcjonowanie zaréwno dane;j
JST, jak i catego panstwa.

Dlatego tez Zwigzek zaproponowat dodanie do rozporzadzenia nastepujgcego przepisu: ,§ 7 ust. 2a:
Weryfikacja, o ktérej mowa w ust. 1, jest przeprowadzana w terminie 90 dni od dnia ztozenia przez
beneficjenta wsparcia kompletnej dokumentacji, o ktérej mowa w ust. 5. W przypadku stwierdzenia brakéw
formalnych, Bank Gospodarstwa Krajowego wzywa beneficjenta wsparcia do ich uzupetnienia w terminie nie
krotszym niz 14 dni.”

Propozycja waloryzacji kosztow

Druga uwaga odnosi sie do ust. 3 § 7 i dotyczy braku mozliwosci waloryzacji kosztéw przedsiewziecia
poniesionych przed dniem przekazania srodkéw beneficjentowi wsparcia.

Zwigzek Powiatéw Polskich wskazat, ze obecne brzmienie przepisu nie przewiduje mozliwosci waloryzacji
kosztéw przedsiewziecia poniesionych przez beneficjenta wsparcia, ktére zostaty wygenerowane jeszcze
przed ich przekazaniem stosownym podmiotom. Oznacza to, ze inwestorzy oraz jednostki samorzadu
terytorialnego, ktérzy podijeli dziatania przygotowawcze przed otrzymaniem wiasciwych srodkéw, nie beda
mogli przeliczy¢ poniesionych kosztow wedtug wartosci pienigdza obowigzujgcej w momencie dokonywania
weryfikaciji.

W uzasadnieniu organizacja argumentuje, ze jezeli inwestor rozpocznie realizacje przedsiewziecia przed
wyptatg srodkéw, to w pdzniejszym czasie beneficjent wsparcia nie bedzie miat mozliwosci odzyskania
aktualnej wartosci zainwestowanych funduszy. W praktyce stanowi to ukrytg redukcje poziomu finansowego
wsparcia, gdyz beneficjent realnie otrzymuje w ramach rekompensaty mniej niz wynosity rzeczywiste
naktady. Zwigzek ocenia, ze wprowadzenie zakazu waloryzacji wspomnianych kosztéw jest niesprawiedliwe
dla beneficjentdw wsparcia, majgc na uwadze obecny poziom inflacji oraz cigglty wzrost cen towaréw i ustug.
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W zwigzku z powyzszym Zwigzek zaproponowat zmiane brzmienia § 7 ust. 3 projektowanego rozporzgdzenia
w nastepujgcy sposob: "Koszty przedsiewziecia poniesione przed dniem przekazania $rodkéw
beneficjentowi wsparcia podlegajg waloryzacji w oparciu o wskaznik inflacji ogtaszany przez Prezesa
Gtownego Urzedu Statystycznego, liczony od momentu poniesienia wydatku do momentu przekazania
Srodkow”.

Zwigzek Powiatow Polskich postulowat wyzsze optaty za wydawanie praw jazdy

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit uwage do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami.

Propozycja zwiekszenia optat

Organizacja samorzagdowa odniosta sie do § 1 pkt 1 i 2 rozporzgdzenia zmieniajgcego i zaproponowata
nastepujace brzmienie przepisu:

"§ 1. W rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 9 lipca 2025 r. w sprawie wysokosci optat za wydanie
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. poz. 953) w § 1 wprowadza sie
nastepujgce zmiany:

1. wpkt 1 wyrazy 100 zt" zastepuje sie wyrazami ,,200 zt";

2.  w pkt 2 wyrazy ,35 zt" zastepuje sie wyrazami ,, 100 zt"."

Uzasadnienie postulowanych zmian

Na wstepie Zwigzek Powiatow Polskich podkreslit, ze docenia samg inicjatywe resortu w zakresie
podwyzszenia wysokosci optat za wydanie dokumentow prawa jazdy oraz miedzynarodowego prawa jazdy.
Organizacja wskazuje jednak, ze proponowane obecnie przez projektodawce kwoty nie uwzgledniajg
faktycznych realiow, tgcznej wysokosci inflacji w okresie od ostatniej zmiany stawek do chwili obecnej,
stosunku zaktadanych kwot w odniesieniu do wysokosci minimalnego wynagrodzenia, a przede wszystkim
braku uwzglednienia kosztochtonnosci ustugi wydawania wspomnianych dokumentéw przez starostwa.

Brak waloryzacji przez 12 lat

Zwigzek wskazuje, ze jako punkt wyjscia, w kwestii unormowania podwyzszenia i urealnienia optat za
czynnosci realizowane przez wydziaty komunikacji starostw powiatowych w przedmiocie wydawania
dokumentow prawa jazdy i miedzynarodowego prawa jazdy, nalezy podkresli¢, ze wspomniane optaty nie
podlegaty waloryzacji od 12 Iat, tj. od 2013 roku. W tym samym czasie koszty Swiadczenia ustug publicznych,
koszty produkcji blankietow, obstugi systeméw informatycznych i wynagrodzen urzednikéw po stronie
powiatow znaczgco wzrosty. W konsekwencji rzeczywisty koszt obstugi administracyjnej zwigzanej
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z wydaniem wskazanych dokumentoéw przewyzsza uiszczane z tego tytutu optaty, co skutkuje regularnym
zwiekszaniem obcigzenia finansowego starostw i koniecznoscig dokonywania doptat do realizacji
obowigzkéw zwigzanych z wydawaniem uprawnien.

Rosnace koszty produkcji dokumentow

Organizacja wskazuje, ze starostwa za dostawe dokumentu prawa jazdy w 2013 r. ptacity Polskiej Wytworni
Papierow Wartosciowych kwote 55,58 zt, w 2023 r. kwote 72,48 zt, a obecnie juz 80,75 zt, co wynika takze
z OSR do projektu rozporzgdzenia. Z kolei optata, ktdrg ponosi obywatel za wydanie prawa jazdy wynosi 100
zt i nie byta ona modyfikowana od 19 stycznia 2013 r. (tj. od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie wysokos$ci opfat za
wydanie dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami). Oznacza to, ze starostowie
za pozostate 19,25 zt (roznica pomiedzy optatg 100 zt pobierang od obywatela za wydanie prawa jazdy,
a kwotg 80,75 zt uiszczang przez starostwa za dostawe dokumentu prawa jazdy) muszg wypfacic
wynagrodzenia pracownikom urzedu oraz zapewnic¢ jego prawidtowe funkcjonowanie.

Jak wynika to z zasad logiki oraz doswiadczenia zyciowego, sprostanie temu zadaniu jest oczywiscie
niemozliwe przy zachowaniu prawidtowej i racjonalnej gospodarki finansami, ktérymi dysponuje powiat.

Rzeczywiste straty powiatéw

Organizacja przywotuje stwierdzenie z OSR do projektu rozporzgdzenia: "w 2023 r. samorzgdy dopftacity do
funkcjonowania wydziatbw komunikacji kwote ponad 30,5 min zt".

Zwigzek wskazuje, ze podniesienie przedmiotowych optat kolejno do kwot 115,50 zt oraz 40,50 z, czyli
zapewnienie starostwom 34,75 zt (réznica pomiedzy proponowang optatg 115,50 zt pobierang od obywatela
za wydanie prawa jazdy, a kwotg 80,75 zt obecnie uiszczang przez starostwa za dostawe dokumentu prawa
jazdy), nie pozwoli na prawidtowg realizacje zadan z tym zwigzanych bez generowania dalszych strat
finansowych.

Organizacja podkresla przy tym, ze w 2013 roku urzedy na obstuge wydania jednego dokumentu prawa jazdy
dysponowaty kwotg 44,42 zi, tj. o 25,17 zt wiecej niz obecnie oraz o 9,67 zt wiecej niz po proponowanych
podwyzkach (przy zatozeniu, ze zmianie nie ulegtyby koszty wytworzenia dokumentu).

Prognoza na 2026 rok

Zwigzek wskazuje, ze zgodnie z przewidywanymi prognozami wzgledem poziomu inflacji za obecny rok,
w 2026 roku starostwa za wytworzenie i dostarczenie dokumentu prawa jazdy bedg musiaty zaptaci¢ PWPW
kwote 81,79 zl, a to oznacza, ze przy przyjeciu proponowanych stawek zostanie im 33,71 zt na pokrycie
kosztow obstugi administracyjnej procesu, czyli 0 10,71 zt mniej niz w 2013 roku.
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Taka symulacja pokazuje, ze juz miesigc po wejsciu w zycie nowelizacji, pomimo proponowanej waloryzacji
stawek, starostwa nie dos¢, ze nadal nie bedg miaty do dyspozycji Srodkéw umozliwiajgcych im prawidtowag
realizacje zbilansowanego finansowo procesu wydawania dokumentow, to ich straty znéw zaczng sie
pogtebiaé.

Btedna metodologia projektodawcy

Zwigzek wskazuje, ze zgodnie z trescig art. 20 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujgcych pojazdami, w rozporzadzeniu
ustalajgcym optaty za wydanie prawa jazdy oraz miedzynarodowego prawa jazdy powinno sie uwzglednia¢
koszty produkgji i dystrybucji dokumentéw oraz koszty rzeczowe i osobowe zwigzane z ich wydaniem.

Z analizy uzasadnienia i OSR do projektu rozporzadzenia nie wynika, aby resort przeprowadzit rzeczywistg
kalkulacje kosztow realizacji tej ustugi przez powiaty. Oznacza to, ze projektodawca, pomimo wyraznej
dyspozycji ustawowej w tym zakresie, w ogole nie podjat jakichkolwiek krokéw co do poczynienia wyliczen
uwzgledniajgcych koszty obstugi wnioskow o wydanie dokumentow, koszty pokrycia wynagrodzen
pracownikéw realizujgcych te procesy, koszty papieru i artykutéw biurowych niezbednych do dokonywania
tychze czynnosci, czy tez nawet koszty utrzymania coraz czesciej pojawiajgcych sie przy urzedach
paczkomatow stuzgcych do obioru dokumentéw przez interesantow.

Organizacja zauwaza, ze projektodawca zaproponowat podniesienie przedmiotowych optat w oparciu
o0 $rednioroczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, lecz jedynie za lata 2023 i 2024
i w oparciu o to przyjat skumulowany wspoétczynnik waloryzacji, obliczony metodg iloczynowg na poziomie
15,41%.

Zwigzek jednoznacznie stwierdza, ze taka metodologia kalkulacji jest bezpodstawna i niedopuszczalna.
Jezeli rokrocznie waloryzowane sg koszty dostawy dokumentéw prawa jazdy przez PWPW dla starostw,
wiasnie w oparciu o wskaznik inflacji, to razgco niesprawiedliwym jest dokonywanie takiej aktualizacji cen
wzgledem optat za wydanie przez urzagd wspomnianych dokumentéw jedynie w oparciu o wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych za ostatnie dwa lata.

Wiasciwe wskazniki waloryzacji

Zwigzek podkresla, ze przy dokonywaniu stosownych wyliczeh majgcych na celu weryfikacje wymaganej
waloryzacji powinno sie stosowac rézne wskazniki dla réznych kosztéw:

v PWPW pod katem kosztéw wymaganych dla wytworzenia dokumentu prawa jazdy powinno sie
postugiwa¢ wskaznikiem inflacji, gdyz waloryzacja w oparciu o ten wskaznik ma na celu pokrycie
realnych kosztéw zakupu surowcéw i utrzymania infrastruktury produkcyjneyj;

v starostw pod katem kosztéw wymaganych dla obstugi administracyjnej wnioskéw o wydanie tych
dokumentéw powinno sie postugiwa¢ wskaznikiem przecietnego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej, poniewaz gtownym sktadnikiem tych kosztow sg ptace pracownikow, a ich waloryzacja
jest Scislej powigzana ze zmianami przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a nie
Z 0golnym poziomem inflacji.
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Tak tez cena zakupu dokumentu od PWPW przez starostwa wynosita w 2013 r. 55,58 zt, zas w 2024 r.
- 80,75 zt, co oznacza, iz zgodnie z danymi GUS, rok do roku podlegata waloryzacji w oparciu o wskazniki
cen towardéw i ustug konsumpcyjnych. Z kolei w odniesieniu do optat naleznych starostwom za obstuge
wnioskow dot. wydania dokumentu prawa jazdy, jak zostato to wyzej wskazane, optata od 2013 r., az po dzi$
dzien wynosi niezmiennie 100 z, pomimo faktu, iz wkasnie w 2013 r. przecietne wynagrodzenie w gospodarce
narodowej plasowato sie na poziomie 3560,06 zt, zas w 2024 r. wyniosto 8181,72 zt.

Nie sposdb poming¢ rowniez faktu, ze w 2013 r. PWPW partycypowato w srodkach pochodzgcych z optaty
w stosunku ponad 55%, za$ po zapowiadanej ,waloryzacji” wysokosci opfat, udziat ten wyniesie ok. 71%.
Tym samym starostwa nadal nie otrzymajg stosownych srodkéw na realizacje zadan, a jedynie w niewielkim
stopniu zniwelowane zostang straty ponoszone przez powiaty.

Wyliczenia Zwigzku Powiatéw Polskich

Organizacja przedstawia wtasne wyliczenia. Zgodnie z nimi przy przecietnym wynagrodzeniu na poziomie
8172,24 zt brutto (dane na sierpien 2024 roku), kwota jaka powinna pozostawac starostwom po przeliczeniu
wedtug wzrostu sredniego wynagrodzenia rok do roku w przypadku dokumentu prawa jazdy to 196,04 zt
(przy postuzeniu sie kwotg bazowg w wysokosci 100 zt dla 2013 roku), a to z kolei oznacza, ze w przypadku
Scistego kierowania sie wspomnianym wyznacznikiem optata jaka powinna by¢ pobierana przez starostwa
wedtug przeliczenia sredniego wynagrodzenia to 276,79 zt, oczywiscie juz po uwzglednieniu kosztu zakupu
dokumentu w PWPW przy stawce 80,75 zt.

Podobnie sprawa ksztattuje sie w przypadku dokumentu miedzynarodowego prawa jazdy, ktéra wedtug
powyzszej metodologii powinna wynosi¢ 101,06 zt.

Ostateczna propozycja

Zwigzek wskazuje, ze zasadnym i proporcjonalnym rozwigzaniem bytoby podwyzszenie przedmiotowych
optat wtasnie w oparciu o wskaznik przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, jednakze na te
chwile nie miatoby to mozliwosci przetozenia na praktyke, z uwagi na obowigzujgce w szczegolnosci
w odniesieniu do dokumentu prawa jazdy limity ustawowe w maksymalnej dopuszczalnej wysokosci 200 zt.

Dlatego tez biorgc pod uwage koniecznos¢ waloryzacji przedmiotowych kwot jeszcze w 2025 roku,
poczynione rozwazania, wskazane wyliczenia oraz obowigzujgce limity, organizacja proponuje, zeby
wysokosé optaty za wydanie dokumentu prawa jazdy uksztattowa¢ na maksymalnym mozliwym poziomie,
zas$ opfate za wydanie dokumentu miedzynarodowego prawa jazdy sformutowaé wiasnie w oparciu
0 wskaznik przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Przy uwzglednieniu zasady zaokraglenia tego wspotczynnika w gore do 0,50 ztotego albo do zitotego,
wysokos¢ opfat powinna sie ksztattowac nastepujaco:

v' prawo jazdy: 200 zt (dotychczas 100 ),

v" miedzynarodowe prawo jazdy: 101,50 zt (dotychczas 35 zt).
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Co prawda sugerowana kwota w odniesieniu do dokumentu prawa jazdy wcigz w obliczu zwigzanych z tym
procesem wydatkbw nie bedzie optymalna, jednakze takie skonstruowanie przepisu i tym samym
zapewnienie starostwom wskazanych srodkéw finansowych na pokrycie naktadéw niezbednych do realizacji
czynnosci wydania dokumentu prawa jazdy, bgdz miedzynarodowego prawa jazdy, pozwoli urzedom na
znaczng poprawe w zakresie prawidiowego, rzetelnego, a przede wszystkim pozostajgcego w granicach
racjonalnej gospodarki finansowej, wykonywania zadan wynikajgcych z ustawy o kierujgcych pojazdami.

Zwigzek podkreslit takze, ze zmiana wysokosci optaty za wydanie miedzynarodowego prawa jazdy nie
wymaga zmiany ustawy i miesci sie w dopuszczalnych przez nig widetkach, a jej wprowadzenie przyczyni
sie do poprawy sytuacji finansowej powiatow do czasu przyjecia dalej idgcych, sugerowanych zmian
systemowych.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

11 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Optaty za wydawanie praw jazdy

Waznym punktem obrad byt projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci optat za wydanie dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Proponowane rozwigzanie nie satysfakcjonuje samorzgddéw. Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit
pisemnie szerokie uzasadnienie takiego stanowiska oraz postulat urealnienia i podwyzszenia wysokoSci
optat.

Poniewaz do momentu posiedzenia pismo z uwagg Organizacji nie dotarto do przedstawicieli Ministerstwa,
resort odpowie na nie pisemnie w pozniejszym terminie.

Transport zbiorowy i most w Nowakowie

Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie z prosbg o informacje na temat stanu prac nad projektem nowelizacji
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, do ktérego zostaty zgtoszone istotne uwagi oraz sprawy
zwigzanej z problematykg statusu prawnego mostu w Nowakowie nad rzekg Elblag.

- Ten temat byt juz przez nas kilkukrotnie poruszany. MieliSmy ofrzymac jakie$ ustosunkowanie sie do niego,
a dotychczas tak sie nie stato. Dlatego teZz ponownie zwracam sie z prosbg do Ministerstwa o odpowiedZz
i wyjasnienie wszystkich poruszonych przez nas kwestii - mowit Mateusz Jabtonski.

Poniewaz w tym punkcie obrad nie bylo oséb kompetentnych do udzielenia odpowiedzi, przedstawiciele
strony rzgdowej ustosunkujg sie do podnoszonych kwestii na pismie.
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Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

W sprawach réznych podniesiony zostat takze temat narastajgcego problemu nielegalnego przeksztatcania
budynkéw jednorodzinnych w obiekty zakwaterowania zbiorowego oraz potrzeby podjecia dziatan
legislacyjnych w tym zakresie.

4 grudnia 2025 r. wspotprzewodniczacy strony samorzgdowej KWRIST wystosowat do Ministra Finanséw
i Gospodarki Andrzeja Domanskiego pismo, w ktérym wskazat na trudnosci organéw nadzoru budowlanego
oraz inne praktyczne bariery, ktére uniemozliwiajg skuteczne przeciwdziatanie zjawisku nielegalnego
przeksztatcania doméw jednorodzinnych w obiekty zbiorowego zamieszkania.

Na posiedzeniu przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii
zapewnili, ze problem jest im znany i aktualnie wspotpracujg przy poszukiwaniu jego rozwigzania. M.in.
w kolejnej nowelizacji Prawa budowlanego nalezy spodziewaé sie zmiany definicji budynku zamieszkana
zbiorowego.

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektu:

v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na
realizacje niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Koniecznos¢ wydania dokumentu wynika ze zmian w ustawie z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu
niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych, ktéra wprowadza do rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego mozliwos¢ sfinansowania budowy i remontu powierzchni
zaspokajajgcych potrzeby mieszkaniowe studentow. Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit dwie uwagi do
projektu, ktdre nie zostaty uwzglednione.

v'uchwaly Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod
nazwg ,Rzadowy Program wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontow, do 2028 roku”.

Celem projektu uchwaty jest przede wszystkim objecie dofinansowaniem w ramach ,Rzgdowego programu
wsparcia zadan zarzadcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie utrzymania i remontéw, do 2028 roku”
zarzadcy infrastruktury CARGOTOR sp. z 0.0. oraz rozszerzenie Programu o nowy podmiot — Pomorskag
Kolej Metropolitalng S.A. Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit jedng uwage do projektu, ktéra nie zostata
uwzgledniona.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu:

v' raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2024 roku (Urzgad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw);

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w tebie, dotyczgcego
wyznaczenia nowych granic portu morskiego w tebie, co umozliwi wykonanie inwestycji zwigzanej
Z planowanym przystosowaniem portu w tebie do obstugi serwisowej farm wiatrowych.
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Na wniosek Ministerstwa Infrastruktury z porzgdku obrad zdjety zostat projekt ustawy o zmianie ustawy
o rejestracji jachtow i innych jednostek ptywajgcych o dtugosci do 24 m oraz ustawy o bezpieczenstwie
morskim (UD 305).

ZPP wnioskuje o rozpoczecie prac legislacyjnych dotyczgcych uprawnien strazy
gminnych i miejskich

Zwigzek Powiatow Polskich zwrécit sie z wnioskiem o uwzglednienie w porzadku obrad najblizszego
posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST kwestii dotyczgcej koniecznosci
podjecia prac legislacyjnych w zakresie przywrécenia strazom gminnym i miejskim uprawnien do
wykorzystywania fotoradarow oraz innych urzadzen rejestrujgcych. Postulat ten zaktada realizacje zadan
przy odpowiednio uregulowanej wspotpracy z Policjg oraz Inspekcjg Transportu Drogowego i ma stuzy¢
ochronie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz bezpieczenstwa publicznego.

Jak wskazano we wniosku, impuls do jego ztozenia stanowig sygnaty naptywajgce z miast na prawach
powiatu, wedtug ktérych po wejsciu w zycie w 2016 roku nowelizacji ustawy Prawo o ruchu drogowym,
pozbawiajacej straze miejskie uprawnien korzystania z fotoradaréw, odnotowano znaczgcy wzrost naruszen
przepisow ruchu drogowego. Z danych Komendy Gtdwnej Policji wynika, ze od tego czasu liczba przypadkow
przekroczenia predkosci w miastach wzrosta o okoto 30%, a liczba incydentéw zwigzanych z organizacjg
i przebiegiem nielegalnych wyscigéow nawet sie podwoita, w szczegolnosci we Wroctawiu, Warszawie oraz
Krakowie.

W ocenie Zwigzku Powiatow Polskich obecna sytuacja wymaga podjecia dziatan legislacyjnych, ktore
zapewnityby jednostkom samorzgdu terytorialnego narzedzia pozwalajgce przeciwdziata¢ zjawiskom takim
jak nocne wyscigi odbywajgce sie na drogach publicznych. We wniosku podkreslono, ze inicjatywa nie ma
na celu tworzenia nowych zrédet dochodu dla samorzadow, lecz koncentruje sie na ochronie zycia, zdrowia
i spokoju mieszkancoéw oraz na zwiekszeniu bezpieczehstwa publicznego i tadu w lokalnych
spotecznosciach.

Celem realizacji wspomnianych postulatéw ZPP proponuje dokonanie stosownych zmian w ustawie Prawo
o ruchu drogowym, ustawie o Policji oraz wydanie odpowiedniego rozporzgdzenia przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych i administracji. W szczegoélnosci postulowana jest modyfikacja art. 129 ust. 3 ustawy
Prawo o ruchu drogowym, polegajaca na przywroceniu strazom gminnym i miejskim mozliwosci
wykorzystywania urzgdzen rejestrujgcych, tj. fotoradaréw oraz odcinkowych pomiaréw predkosci. Zakres
wykonywania tych uprawnieh miatby by¢ okreslany w uchwale rady gminy oraz uzgadniany z wiasciwym
komendantem powiatowym lub miejskim Policji.

Zgodnie z propozycja, urzadzenia rejestrujgce bytyby instalowane w sposéb kontrolowany i transparentny,
wyfgcznie w miejscach faktycznego zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego. Wskazano przy tym na
drogi gminne, powiatowe lub wojewddzkie przebiegajgce przez obszary zabudowane, lokalizacje, w ktérych
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Policja stwierdzita lub udokumentowata przypadki nielegalnych wyscigdw bgdz czestego przekraczania
predkosci, a takze rejony szkdt, przedszkoli, przejs¢ dla pieszych, terendéw rekreacyjnych i zabudowy
mieszkaniowej. Kazda lokalizacja miataby by¢ zatwierdzana przez Policje na podstawie przeprowadzonych
analiz zagrozen oraz wymagataby szczegotowego uzasadnienia.

We whniosku przewidziano réwniez obowigzek przekazywania przez straze gminne i miejskie danych
zarejestrowanych przez urzadzenia do centralnego systemu teleinformatycznego CANARD (Centrum
Automatycznego Nadzoru nad Ruchem Drogowym), prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Transportu
Drogowego. Rozwigzanie to ma zapewni¢ spéjnos¢ danych oraz jednolite procedury egzekwowania kar na
terenie catego kraju.

Dodatkowo zaproponowano, aby dochody z kar pienieznych nakfadanych na podstawie zapiséw z urzgdzen
rejestrujgcych byty dzielone pomiedzy Skarb Panstwa a gminy. W opinii wnioskodawcy rozwigzanie to ma
potwierdza¢, ze celem projektowanych zmian nie jest wzrost dochodéw samorzgdéw, lecz poprawa
bezpieczenstwa pieszych i kierowcow nieuczestniczacych w nielegalnych procederach.

Kolejnym elementem propozycji jest zmiana ustawy o Policji poprzez dodanie art. 14c, zobowigzujgcego
Policie do dokonywania, we wspotpracy ze strazami gminnymi i miejskimi, corocznej oceny lokalizacji
urzgdzen rejestrujgcych oraz ich skutecznosci w ograniczaniu nielegalnych wyscigéw, nadmiernej predkosci
i wypadkow drogowych. Szczegotowe zasady wspoétpracy, przekazywania i archiwizacji danych oraz tryb
ewaluacji miatyby zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu.

W pismie wskazano, ze podobne rozwigzania funkcjonujg juz w innych panstwach europejskich, takich jak
Niemcy, Czechy czy Francja. Zdaniem wnioskodawcy ich wdrozenie w Polsce mogtoby przyczyni¢ sie do
ograniczenia zjawiska tzw. ,nocnych rajdéw”, zwiekszenia bezpieczenstwa w rejonach szkét i osiedli
mieszkaniowych oraz odcigzenia Policji w zakresie dziatar prewencyjnych.

Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie jednoczesnie z prosbg o przekazanie stronie samorzadowe;j
informacji, czy Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe wprowadzenia zmian w opisanym zakresie,
aw przypadku odmiennego stanowiska - czy planowane sg inne dziatania majgce na celu skuteczne
ograniczenie zjawiska nielegalnych wyscigow w miastach.

/PP zgtasza uwagi do przepisow dotyczacych wymagan dla diagnostow
pojazdow

Zwigzek Powiatow Polskich wystgpit z wnioskiem o wprowadzenie do porzadku obrad najblizszego
posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego punktu poswieconego rozwazeniu zmiany art. 84 ust. 2b ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Pismo w tej sprawie zostato skierowane do wspoétprzewodniczgcych Zespotu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
81

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Zwigzek Powiatéw Polskich zwrécit uwage, ze art. 84 ust. 2b ustawy definiuje pojecie wyksztatcenia
technicznego oraz praktyki zawodowej wymaganych od kandydatéw na diagnostow. W ocenie Zwigzku,
obecne brzmienie tego przepisu prowadzi do sytuacji, w ktérej dostep do wykonywania zawodu diagnosty
uzyskujg osoby nieposiadajgce odpowiedniego przygotowania, a jednoczesnie wyklucza osoby, ktére takie
przygotowanie faktycznie majg.

Jak wskazano w pismie, obowigzujgce regulacje dopuszczajg mozliwos¢ wykonywania zawodu diagnosty
przez osoby legitymujace sie srednim wyksztatceniem technicznym lub srednim wyksztatceniem branzowym,
niezaleznie od specjalnosci, po odbyciu dwuletniej praktyki w stacji kontroli pojazdéw lub w zaktadzie
naprawy pojazdow na stanowisku kontroli lub naprawy pojazdéw.

ZPP podkresla, ze w systemie szkolnictwa branzowego funkcjonujg obecnie 32 branze (rozporzadzenie
z dnia 15 lutego 2019 r. w sprawie ogdlnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego
oraz klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego oraz rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia
16 maja 2019 r. w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodoéw szkolnictwa branzowego). Wsréd
nich znajdujg sie branze, ktére — jak zaznaczono — nie predestynujg do wykonywania zawodu diagnosty,
wtym m.in. branza fryzjersko-kosmetyczna, hotelarsko-gastronomiczno-turystyczna, ogrodnicza czy
rybacka. Zdaniem Zwigzku, branze te nie majg zwigzku z zawodami technicznymi.

Jednoczesnie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z mozliwosci wykonywania zawodu diagnosty
wykluczone sg osoby, ktére ukonczyty szkote branzowg | stopnia, nawet jezeli ksztatcenie odbywato sie
w branzy motoryzacyjnej. Wykluczenie dotyczy rowniez oséb posiadajacych wyksztatcenie srednie, ktore
jednoczesnie legitymujg sie dyplomem mistrza lub swiadectwem czeladniczym w zawodach z branzy
motoryzacyjnej, wydanymi na podstawie przepisow ustawy o rzemiosle. ZPP wskazuje, ze bez znaczenia
pozostaje przy tym fakt posiadania przez te osoby wieloletniego doswiadczenia zawodowego.

W pismie zwrdcono takze uwage, ze brzmienie obecnie obowigzujgcych przepisow prawa krajowego rodzi
watpliwosci co do ich zgodnosci z zatgcznikiem IV dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/45/UE
z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie okresowych badan zdatnosci do ruchu drogowego pojazdow silnikowych
i ich przyczep, ktéra uchylita dyrektywe 2009/40/WE.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit uwagi do projektu ustawy o ustugach
hotelarskich i najmie krotkoterminowym

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit szczegétowe uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o ustugach
hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikéw turystycznych oraz niektorych innych ustaw,
przygotowanego przez Ministerstwo Sportu i Turystyki. Projekt datowany jest na 22 grudnia 2025 r. i byt
przedmiotem uzgodnien w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Zgtoszenie obiektu do ewidenciji a regulamin

Na wstepie ZPP wskazuje, ze na etapie zgtoszenia obiektu do ewidencji nie jest mozliwe podanie numeru
wpisu ani numeru identyfikacyjnego, poniewaz powstajg one dopiero po dokonaniu wpisu. W zwigzku z tym
do zgtoszenia powinien by¢ dotgczany projekt regulaminu, a nie regulamin w wersji ostatecznej,
Z pominieciem danych, ktére mogg zosta¢ uzupetnione dopiero po zakonczeniu procedury ewidencyjne;j.

Kontrole i ryzyko nadmiernych obcigzen administracyjnych

Zastrzezenia budzi takze projektowana mozliwos¢ zgdania przeprowadzenia kontroli przez okreslone
podmioty. Zdaniem ZPP rozwigzanie to z duzym prawdopodobienstwem doprowadzi do znaczgcego wzrostu
liczby kontroli, przy jednoczesnym braku jakichkolwiek mechanizméw ograniczajgcych sktadanie
wielokrotnych zgtoszen dotyczgcych tego samego obiektu, w tym przez te same osoby. Projekt nie rozstrzyga
réwniez, czy oraz w jakim zakresie podmioty inicjujgce kontrole bedg miaty dostep do jej wynikéw.
Jednoczesnie w OSR nie oszacowano wptywu tych rozwigzan na wzrost obowigzkéw administracyjnych po
stronie JST, mimo ze ich zwigkszenie jest oczywiste.

Zawieszanie wpisu do ewidencji

Watpliwosci ZPP dotyczg takze zasad zawieszania wpisu do ewidencji. Projekt nie przesgdza, w jakiej formie
prawnej ma nastepowac zawieszenie - czy jako decyzja administracyjna, czy jako czynnos¢ materialno-
techniczna - ani od kogo wéjt miatby uzyskiwac informacje stanowigcg podstawe takiego dziatania, skoro
sam jest organem wiasciwym do przeprowadzania kontroli. Nie okreslono rowniez zasad i trybu przywracania
zawieszonego wpisu. Dodatkowo zwrocono uwage na uchybienia redakcyjne oraz brak wskazania zrodta
informacji, na podstawie ktorej organ miatby stwierdzaé niespetnienie warunkéw wynikajgcych z przepiséw.

Zarzad sukcesyjny a ciggtos¢ dziatalnosci

ZPP podnosi rowniez, ze projekt pomija sytuacje, w ktérej po sSmierci przedsiebiorcy dziatalno$¢ prowadzona
jest przez zarzadce sukcesyjnego. Nowelizacja nie uwzglednia obowigzujgcych regulacji dotyczgcych
zarzadu sukcesyjnego, sugerujgc koniecznos¢ wykreslenia obiektu z ewidencji w przypadku niewystagpienia
z wnioskiem przez nastepcow prawnych, nawet gdy ciggtos¢ funkcjonowania obiektu zostata zachowana.

Porzadek publiczny jako przestanka sankcji

Kolejne zastrzezenia dotyczg przestanki ,powtarzajgcych sie uchybien w zakresie porzadku publicznego”.
Zdaniem ZPP pojecie to jest bardzo szerokie i w praktyce moze obejmowac¢ niemal kazdg interwencje
zgtoszong przez osoby trzecie. Przy ograniczonych mozliwosciach wplywu przedsiebiorcy na zachowania
gosci najmu krotkoterminowego oznacza to state ryzyko wykreslenia obiektu z ewidencji. Tak szeroka i
uznaniowa przestanka stosowania sankcji nieuchronnie doprowadzi do licznych sporéw sadowych,
dodatkowo obcigzajgcych organy prowadzgce ewidencje.
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Ponowny wpis do ewidencji

ZPP krytycznie ocenia réwniez roczny zakaz ponownego wpisu obiektu do ewidencji po jego wykresleniu.
W przypadku zmiany wiasciciela nowy podmiot ponositby konsekwencje naruszen poprzednika, co w ocenie
Zwigzku stanowi nieuzasadnione ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej.

Strefy ograniczen dziatalnosci

Watpliwe pozostaje, czy projektowana strefa ograniczen ma by¢ okre$lana wytgcznie w oparciu
0 wyznaczony obszar, czy tez poprzez wskazanie konkretnych adreséw lub nieruchomoéci. Brzmienie
przepisu jest niejasne — uzycie pojecia ,terytorium” sugeruje mozliwos¢ ustanowienia stref obejmujgcych
okreslone ulice lub ich czesci, przy ktérych dziatalno$¢ obiektow hotelarskich bytaby wytgczona, natomiast
odwotanie do ,charakteru budynku” wskazuje na intencje wyszczegodlnienia konkretnych nieruchomosci.

Konsultacje spoteczne i terminy proceduralne

ZPP zwraca uwage, ze projektowane konsultacje spoteczne zostaly literalnie ograniczone wytgcznie do
mieszkancéw gminy, bez wskazania, w jaki sposéb organ powinien postepowac¢ z uwagami zgtaszanymi
w toku konsultacji przez wiascicieli obiektow, ktérych uchwata bedzie bezposrednio dotyczyé¢.

Ponadto nie jest jasne, czy przewidziany w projekcie 60-dniowy termin na procedowanie uchwaty ma
charakter zawity czy instrukcyjny. Brak dookreslenia skutkow jego przekroczenia bedzie rodzit watpliwosci
interpretacyjne w praktyce wojewodow jako organdw nadzoru oraz w orzecznictwie sgdow
administracyjnych.

Skutki uchwat dla istniejacych obiektéw

ZPP wskazuje rowniez, ze z uwagi na daleko idgce skutki uchwaty dla juz funkcjonujgcych obiektow organ
powinien mie¢ mozliwos¢ uchwatg zahamowania dziatalnosci nowych obiektéw przy jednoczesnym daniu
mozliwosci czasowej kontynuacji dziatalnosci, tak aby da¢ wiascicielom mozliwos¢ badz sprzedazy
nieruchomosci, bgdz zamiany charakteru dziatalnosci na najem dtugookresowy.

Nowe zadania marszatkow wojewodztw

Istotne zastrzezenia ZPP dotyczg rowniez nowych zadan naktadanych na marszatkdw wojewddztw
w zwigzku z prowadzeniem postepowan administracyjnych w przedmiocie natozenia kar pienieznych.
Zadania te majg charakter zlecony, jednak projekt nie przewiduje srodkéw na ich realizacje, podczas gdy
wptywy z kar majg zasila¢ budzet panstwa. Jednoczesnie przepisy nie precyzujg, czy marszatek moze
wszczgc postepowanie bez wniosku wojta oraz czy jest zwigzany wskazang we wniosku maksymalng kwotg
kary. Ponadto nie jest jasne, czy wojt, sktadajgc wniosek, bedzie miat status strony postepowania.
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Przepisy przejsciowe i nie wystarczajgce vacatio legis

Na koniec ZPP wskazuje na niespojnos¢ przepisow przejsciowych oraz niewystarczajgce vacatio legis.
Skumulowanie nowych obowigzkow w krotkim czasie, w tym obowigzku przedktadania regulaminu
porzadkowego i dostosowywania wpisow w ewidencjach, moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia
administracyjnego organow, zwlaszcza w duzych miastach. W ocenie Zwigzku Ocena Skutkéw Regulacji
zostata sporzadzona nierzetelnie, poniewaz nie uwzglednia skutkéw finansowych i organizacyjnych dla
samorzgdow, koncentrujgc sie wytgcznie na konsekwencjach dla budzetu panstwa.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

17 listopada 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyly m.in. spotdzielni socjalnych oraz ryczattu
dla szpitali za likwidowany profil.

Spadajaca liczba spoétdzielni socjalnych

Zespot wydat pozytywng opinie wigzagcg do dokumentu pn. ,Informacja o funkcjonowaniu spoétdzielni
socjalnych dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spoétdzielniach socjalnych za okres
2022-2024".

W tym punkcie mec. Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich zwrdcita sie do przedstawiciela
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z pytaniem o to, czy resort analizowat problem spadajgcej
liczby spotdzielni socjalnych i czy widzi jakgs mozliwos¢ przeciwdziatania tej tendencii.

Zastepca dyrektora Departamentu Ekonomii Spotecznej w MRPIPS Piotr Barbucha zapewnit, ze
Ministerstwo zauwaza postepujgcy z roku na rok spadek liczby spotdzielni socjalnych.

- Na spadek liczby spotdzielni miato wptyw pokifosie pandemii COVID-19, kiedy podmioty ekonomii
spotecznej zostaty dotkniete - z uwagi na lockdown - zamknieciem dziatalnosci. Nastgpity tez zmiany jesli
chodzi o preferencje konsumenckie i tez jeszcze zmiana perspektywy finansowej - unijnej - co przektada sie
na ograniczone S$rodki na tworzenie nowych spétdzielni socjalnych - wymieniat. - Odpowiadajgc, co na
przysztosc, jesteSmy teraz w ftrakcie przygotowywania, a w zasadzie finalizowania, wniosku o wpis
nowelizacji ustawy o ekonomii spotecznej, w ktorej bedg przewidziane tez zmiany do ustawy o spotdzielniach
socjalnych. Wiec mamy nadzieje, ze te zmiany, ktoérych tam zostato zaproponowanych kilka w odniesieniu
do kwestii tworzenia, cztonkostwa, réznego rodzaju utatwien, w jakis sposéb pozwolg na powstrzymanie tego
zjawiska i przyczynig sie raczej do tworzenia nowych spotdzielni socjalnych.
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Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich nie zgodzit sie z przedstawicielem resortu co do gtéwnych przyczyn
problemu i wskazat na role samorzaddéw w funkcjonowaniu spoétdzielni.

- Gdyby nie samorzady terytorialne, to spétdzielnie socjalne przestatyby w ogdle funkcjonowac. My je
podtrzymujemy przy zyciu. Ale ograniczenia prawne i - rzecz jasna - ekonomiczne, ale przede wszystkim
prawne, powodujg, ze nas sie zniecheca, a nie zacheca do ich tworzenia. W zwigzku z tym prosze Pana
Dyrektora o to, Zebyscie jednak porozmawiali z nami wczesniej, zanim wypuscicie projekt ustawy. Jezeli nie
bedzie silnego wzmocnienia samorzgdow terytorialnych i instrumentow zachecajgcych do tworzenia
spotdzielni socjalnych, to ten spadek ich liczby bedzie bardzo dynamiczny - przekonywat.

Podsekretarz Stanu w MRPiPS Matgorzata Baranowska zapewnita, Zze resort nie widzi przeciwwskazan do
przedyskutowania nowych rozwigzan w tym zakresie z przedstawicielami samorzadéw w ramach
prekonsultaciji.

Zmiany w podmiotach leczniczych

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie sposobu ustalania ryczaftu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1834), dotyczgcy czasowego utrzymania ryczattu dla szpitali za likwidowany profil systemu
zabezpieczenia. Byta to kolejna wersja dokumentu. Przyjeto w nim, ze w przypadku swiadczeniodawcy
rezygnujgcego z danego profilu systemu zabezpieczenia, przy ustalaniu kwoty ryczattu na kolejne 2 okresy
rozliczeniowe, zostanie uwzglednione odpowiednio 50% i 20% liczby jednostek sprawozdawczych
dotyczacych swiadczeh udzielonych w ramach wykreslonego profilu, za okres rozliczeniowy poprzedzajgcy
okres, w ktérym dokonano jego wykreslenia.

Zwigzek Powiatow Polskich uznat to rozwigzanie za niekorzystne dla podmiotéw leczniczych.

- My zwracalismy uwage na to, ze ten projekt na niekorzy$¢ modyfikuje przepisy ustawy — przypominata mec.
Bernadeta Skoébel. - Oczywiscie zdaje sobie sprawe z tego, ze w ustawie byta mowa o maksymalnej
wysokosci ryczaftu, jakg podmiot leczniczy moze otrzymac przez okres przejsciowy w zwigzku z likwidacjg
danego profilu, natomiast po to ten dosy¢ wysoki wskaznik 50% zostat wprowadzony do ustawy, zeby
zacheca¢ podmioty lecznicze do tego, zeby podjety dziatania restrukturyzacyjne, zwtaszcza, ze
restrukturyzacja kosztuje. W pierwszej wersji projektu Parnstwo proponowaliscie, zeby uzalezni¢ mozliwosc
otfrzymania ryczafttu przez okres dwuletni od tego, czy wskaznik bedzie wynosit mniej czy wiecej niz 98. Druga
modyfikacja to byto zmniejszenie wysokos$ci tego ryczaftu do 40%. Natomiast w nowej wersji projektu
wprowadziliScie Panstwo dodatkowg modyfikacje, rowniez na niekorzys¢ podmiotéw leczniczych,
przyjmujgc, ze w pierwszym roku po likwidacji profilu bedzie to 50%, a w drugim 20, co daje Srednig 35%.

Zastepca Dyrektora Departamentu Lecznictwa w Ministerstwie Zdrowia Michat Misiura przekonywat, ze
proponowanego rozwigzania nie nalezy odczytywac¢ w ten sposob.

- Wprowadzilismy dwustopniowy mechanizm, cho¢ wiasciwie w pierwszym roku likwidacji profilu bgdz
przeksztatcenia podmioty zachowujg do korica roku 50%. Mowimy tu o drugim roku po zmianie i o trzecim
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roku po zmianie. Zatozylismy dwustopniowy sposob doliczania liczby jednostek rozliczeniowych po to, Zzeby
wtasnie zachecic; zeby najwigcej przeksztatcen i zmian w strukturze $wiadczen przeniesienia, ze tak powiem,
na inne oddziaty, odbyto sie w pierwszym roku. Nie mozna tego tak prosto zsumowac, ze 20% i 50%, dzielone
przez dwa daje 35% - mowit.

Pozostale sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do:

v

projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup srodkow spozywczych przeznaczonych do
sprzedazy dzieciom i mfodziezy w jednostkach systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢
srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach
(MZz 1787);

projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie Rady Ministrow w sprawie Narodowego
Programu Zdrowia na lata 2021-2025 (RD244);

projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogoélnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1844);

projekt Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na
rok 2023, za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.

W porzadku obrad znalazto sie réwniez kilka projektéw, nad ktdérymi prace Zespotu sie nie zakonczyty:

v

projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajow, zakresu
i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (MZ1828) - strona samorzgdowa
oczekuje na projekt po konsultacjach publicznych;

projekt ,Wojewoddzkiego programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii w wojewddztwie kujawsko-pomorskim na lata 2026-2030” - temat wrdci
na posiedzenie Zespotu po otrzymaniu przez strone samorzgdowg finalnej wersji projektu;

projekt rozporzgadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie Swiadczenh
gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 1846) - w dniu posiedzenia dokument byt na
etapie konsultacji publicznych, majgcych potrwac do 20 listopada;

projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego opieki zdrowotne;j
w podmiotach wykonujgcych dziatalnosc¢ leczniczg udzielajgcych swiadczen zdrowotnych w ramach
opieki dtugoterminowej (MZ 1826) - Ministerstwo zadeklarowato przestanie wersji po konsultacjach
publicznych;

projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie centralnej elektronicznej rejestracji (MZ 1827) -
w dniu posiedzenia trwaty konsultacje publiczne projektu; projekt bedzie opiniowany takze przez
Zespot do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego zywienia w podmiocie
leczniczym wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju swiadczenia szpitalne (MZ 1789) - projekt
prawdopodobnie zostanie zaopiniowany w trybie obiegowym.
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Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit uwagi do programu "Aktywni Seniorzy - ASY"

Zwigzek Powiatéw Polskich przekazat uwagi do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia
programu wieloletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni Seniorzy - ASY” na lata 2026-2030,
opracowanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow i przekazanego do Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego 4 grudnia 2025 r.

Uniwersytety Trzeciego Wieku muszg mie¢ réwne zasady dostepu do sSrodkéw

Zwigzek Powiatéw Polskich zwrécit uwage, ze w Priorytecie Il, opisanym na stronach 12 i 14 programu, nie
okreslono jednoznacznie, czy dotacje majg dotyczy¢ wytgcznie tworzenia nowych Uniwersytetéw Trzeciego
Wieku, czy rowniez rozwijania juz istniejgcych UTW. Podkreslono, ze opis jest zbyt ogdlny i niejasny.
Ponadto, jak wynika z uwag dotyczacych tego samego Priorytetu, projektowany model finansowania -
przewidziany wytgcznie dla organizacji pozarzadowych i podmiotdw wykonujgcych zadania pozytku
publicznego - eliminuje z mozliwosci uzyskania wsparcia UTW dziatajgce w innych strukturach
organizacyjnych, takich jak jednostki samorzgdu, uczelnie wyzsze czy instytucje kultury. ZPP zaznaczyt, ze
w mniejszych osrodkach czesto brak jest organizacji pozarzgdowych zdolnych do tworzenia lub prowadzenia
UTW.

Rada senioréw nie powinna by¢ barierg wejscia - ale elementem rozwoju

W uwadze dotyczgcej Priorytetu lll, punktu 3, na stronie 15 programu, ZPP postulowat, aby o dotacje mogty
ubiega¢ sie takze te samorzady, ktére na moment sktadania wniosku nie posiadajg rady senioréw, ale
zobowigzg sie do jej powotania w trakcie realizacji zadania, jako warunku rozliczenia srodkow.
W uzasadnieniu wskazano, ze statystyki z programu pokazujg potrzebe promowania powotywania takich
rad.

Jasne zasady konkursowe to podstawa przejrzystosci

Zwigzek Powiatow Polskich wnidst rowniez, aby - zgodnie z wnioskiem dotyczgcym Priorytetu lll, punkt 10
(str. 15 programu) - kryteria oceny formalnej i merytorycznej byty zawsze okreslane w ogtoszeniu lub
regulaminie konkursu. Wskazano, ze oferenci powinni znac¢ kryteria, a decyzje o odrzuceniu ofert nie moga
mie¢ charakteru uznaniowego.

Tam, gdzie nie ma NGO - wsparcie musi dotrze¢ przez samorzad

W uwadze dotyczgcej Priorytetu IV, na stronie 16 programu, ZPP wskazat potrzebe umozliwienia ubiegania
sie o dotacje rowniez jednostkom samorzgdu terytorialnego i instytucjom kultury. Argumentowat, ze na
terenach zagrozonych depopulacjg czesto nie funkcjonujg organizacje pozarzgdowe zdolne do realizacji
zadan, a samorzady majg takie mozliwosci.
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Przejrzyste partnerstwa i bez wykluczania aktywnych senioréw

W odniesieniu do Priorytetu V (strony 17, 18 i 20 programu) Zwigzek Powiatéw Polskich wnidst
0 doprecyzowanie formy realizacji zadania w partnerstwie. Wskazano, ze ustawa o dziatalnosci pozytku
publicznego okresla umowy partnerskie jako forme wspétpracy administracji publicznej z trzecim sektorem
w ramach programdw operacyjnych.

ZPP zgtosit postulat, aby skresli¢ wymaog, ze program umozliwia udzielenie wsparcia seniorom nieaktywnym
zawodowo. Ewentualnie nalezy wprowadzi¢ wymaog, aby wsrdd uczestnikow byt okreslony procent os6b
nieaktywnych zawodowo. W uzasadnieniu wskazano, ze warunek ten ktéci sie z planowanymi dziataniami
majgcymi na celu wydtuzenie aktywnosci zawodowej osob starszych. Ponadto wyklucza osoby, ktére mimo
osiggniecia wieku emerytalnego planujg pozosta¢ aktywne zawodowo w niepetnym wymiarze czasu pracy
z uwagi na sytuacje ekonomiczng lub prosby pracodawcow (np. na czas wdrozenia nowego pracownika,
w tym pracownicy sektora ochrony zdrowia).

Do tego Priorytetu Zwigzek zgtosit takze pytanie, czy bedzie mozliwe ztozenie jednoczesnie wniosku
w ramach modutu 1 (utworzenie/wyposazenie) i modutu 2 (utrzymanie osrodka). Wskazat, ze zapis jest
nieprecyzyjny, co moze zniecheci¢ samorzady do sktadania wnioskéw.

ZPP wskazat watpliwosci, kto bedzie mogt ztozy¢ wniosek. W pkt 2 okreslono, ze modut 2 dotyczy
zapewnienia funkcjonowania osrodkéw powstatych na podstawie modutu 1, natomiast z zapisu w pkt 3
wynika, ze uprawnionymi bedg wylgcznie te podmioty, ktére utworzyty domy i kluby na podstawie
poprzednich edycji programu. Zwigzek podkresla, ze nie sg tam wymienieni realizatorzy programu na lata
2026-2030.

Wskazano réowniez, ze srodkdw na utrzymanie osrodkow nie mogg uzyskaé samorzady, ktére uruchomity
takie osrodki z pominieciem srodkéw rzgdowych.

W uwadze do pkt 15 ZPP wskazat, ze nalezy doprecyzowad, iz kryteria oceny formalnej i merytorycznej beda
okreslone w ogtoszeniu albo w regulaminie konkursu. W uzasadnieniu podkreslono, ze wnioskodawcy
powinni zna¢ kryteria oceny, a decyzja o przyczynie odrzucenia oferty nie powinna mie¢ charakteru
uznaniowego.

Kompleksowe stanowisko ZPP wobec projektu ustawy o opiece
dtugoterminowej

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit szczegotowe uwagi do projektu ustawy o opiece dtugoterminowe;j
przygotowanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow. ZPP zaopiniowat projekt negatywnie, wskazujac,
ze jezeli przedstawiony dokument jest efektem dwuletnich prac KPRM, Ministerstwa Zdrowia oraz
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, to rezultat tych prac nalezy oceni¢ jako ,wyjgtkowo
mizerny”. Zdaniem Zwigzku proponowane rozwigzania stanowig jedynie pozorowanie przeprowadzenia
reformy w tym waznym obszarze polityki publiczne;.
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W uwagach podkreslono, ze proponowana ustawa nie rozwigzuje zadnych probleméw zwigzanych
z funkcjonowaniem opieki dtugoterminowej, ktore zostaly potwierdzone réwniez w raporcie Banku
Swiatowego, a wynikajgce w duzej mierze z braku odpowiednich regulacji tagczacych system pomocy
spotecznej i opieki zdrowotnej na poziomie rzagdowym. Jedynym widocznym efektem bedzie zwiekszenie
kosztéw funkcjonowania administracji publiczne;.

Uwagi do poszczegolnych przepiséow

Art. 4 - brak wartosci normatywne;j

ZPP postulowat wykreslenie art. 4 projektu, argumentujgc, ze przepis ten nie niesie zadnej wartosci
normatywnej i stanowi przyktad tzw. ,legislacji zyczeniowej”. Nie jest jasne, do kogo miatby by¢ adresowany,
skoro za udzielanie ustug i $wiadczenh opieki diugoterminowej na obszarze powiatu moze odpowiadac wiele
réznych organdéw i podmiotow. W stanowisku wskazano, ze to rolg ustawodawcy jest takie uksztattowanie
systemu, aby odbiorca ustug mogt oczekiwaé kompleksowej obstugi, podczas gdy obecny system oceny jest
rozproszony zaréwno organizacyjnie, jak i legislacyjnie, a problem ten narasta.

Art. 5 w zwigzku z art. 3 - niespojnosc i brak konkretnych regulacji

Zwigzek wniodst o skreslenie art. 5, wskazujac, ze przepis ten nie ma realnej tresci normatywnej, poniewaz
ustawa nie okresla warunkéow dostepu do ustug i Swiadczen opieki dtugoterminowej. Jednoczesnie
zaznaczono, ze art. 5 jest na poziomie legislacyjnym sprzeczny z art. 3, ktéry poprzez zamkniety katalog
definiuje zakres ustug i S$wiadczen wchodzacych w sktad opieki diugoterminowej.

Art. 6 - nowe zadania dla JST bez oszacowania kosztow

W uwagach podkreslono, ze art. 6 naklada na jednostki samorzadu terytorialnego nowe zadania bez
przedstawienia w ocenie skutkéw regulacji (OSR) kosztéw ich realizacji. ZPP zwrdcit uwage, ze nawet
zadania fakultatywne generujg koszty i ich realizacja nie jest bezptatna.

Art. 7 - niewystarczajgce uregulowanie kwestii danych wrazliwych

Zwigzek uznat przepisy art. 7 za niewystarczajgce. Zwrdcit uwage, ze szereg danych przetwarzanych przez
podmioty wymieniajgce sie informacjami bedzie miato charakter danych wrazliwych. Jedynie w art. 15 ust. 1
przewidziano okreslenie kategorii danych przekazywanych w zwigzku z dziataniami, o ktérych mowa w art.
14, przy czym brzmienie tych regulacji rowniez oceniono jako niejednoznaczne.

Art. 8 - nowe zadanie powiatu bez realnego finansowania

W art. 8 przewidziano natozenie nowego zadania wlasnego na powiaty, bez oszacowania kosztow jego
realizacji i wskazania zrodet finansowania. Wedtug ZPP OSR w tym zakresie przygotowany jest nierzetelnie.
W OSR wskazano, ze srodki na wynagrodzenia koordynatoréw majg pochodzi¢ z budzetu panstwa, przy
czym z projektowanej ustawy nie wynika jaki bytby mechanizm przekazywania tych srodkow.

ZPP wskazat rowniez, ze szacowane koszty realizacji zadania sg ,razgco zanizone”. Zwrécono uwage, ze
srednio praca koordynatora ma kosztowac tyle samo w powiecie liczgcym okoto 2 tys. mieszkahcow, jak
i w duzych miastach na prawach powiatu. Nie wyjasniono, w jaki sposéb oszacowano kwote 3500 zt brutto
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na jednego koordynatora (ij. w jaki sposéb oszacowano kosztochtonnos¢ jego pracy). Wedtug uwag kwota
ta jest oczywiscie niedoszacowana, jezeli koordynator ma udziela¢ indywidualnego wsparcia doradczego.

Art. 8 ust. 2 i art. 9 - brak elastyczno$ci organizacyjne;j

ZPP podkresit, ze projektowane przepisy sg za mato elastyczne. Zdaniem Zwigzku powiat lub miasto na
prawach powiatu powinien mie¢ mozliwo$é wyboru jednostki, w ktérej zatrudniany jest koordynator (np. urzad
miasta, starostwo, centrum ustug spotecznych, takze w sytuacji, gdy nie powstato z przeksztatcenia osrodka
pomocy spotecznej).

Art. 10 - zadania koordynatora bez odpowiednich narzedzi

W uwadze ogdinej do art. 10 wskazano, ze na koordynatora naktada sie liczne zadania bez zapewnienia
realnych narzedzi do ich wykonania. Sposob realizacji oparto na pisemnej wymianie informaciji, bez dostepu
koordynatora do rejestrow publicznych w czasie rzeczywistym.

W wiekszosci przypadkow projektowane przepisy nie okreslajg terminu przekazania informacji
koordynatorowi przez inne organy i podmioty albo informacje te w momencie przekazania bedg juz
nieaktualne. ZPP wskazuje na brak systemu umozliwiajgcego biezace wprowadzanie informaciji, np.
0 dostepnosci miejsc czy kosztach swiadczenia ustug.

Art. 10 pkt 1 - czasochtonnosc¢

Zwrécono uwage, ze wskazana czynno$¢ bedzie najbardziej czasochtonna. ZPP wnidst o rzetelne
oszacowanie czasu pracy koordynatorow przy uwzglednieniu liczby potencjalnych beneficjentow swiadczen,
ich bliskich oraz opiekunéw nieformalnych.

Art. 10 pkt 2 w zwigzku z art. 29 pkt 3 i 4 (zmiana art. 189b ustawy o $Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych)

Zwigzek wskazat, ze w przepisach brakuje okre$lenia termindéw i zakresu przekazywanych danych.
W przypadku NFZ nie wiadomo, na jakie dane i w jakich terminach koordynator bedzie maogt liczy¢, skoro
szczegOty majg by¢ dopiero okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym. Nie jest tez jasne, czy i w jakim
zakresie oraz w jakich terminach wojewoda bedzie przekazywac dane, o ktérych mowa w projekcie.

Art. 10 pkt 3 - dostepnos¢ ustug

ZPP wskazat, ze konsekwencjg brzmienia pkt 2 bedzie trudnos¢ w realizacji tego zadania w stopniu
oczekiwanym przez zainteresowanych. Nie jest tez jasno okreslone, w jakim zakresie podmioty realizujgce
opieke diugoterminowg majg by¢ informowane o dostepnosci ustug.

Art. 10 pkt 4 - decyzyjnos¢

Wedtug uwag, o dostepnosci swiadczeh opieki zdrowotnej w zakresie opieki dtugoterminowej decyduje
Narodowy Fundusz Zdrowia, a nie podmioty lecznicze, co nie znajduje odzwierciedlenia w projektowanym
brzmieniu przepisu.

Art. 10 pkt 5 - koordynacja
Zwigzek zaznaczyt, ze koordynator nie dysponuje realnymi instrumentami do realizacji tego zadania
w sytuacji, gdy podmiotem prowadzacym dang jednostke jest inny podmiot niz powiat.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
91

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Art. 11 - aktualnos¢ danych i publikacja w BIP

ZPP podkreslit, ze projekt nie zapewnia koordynatorowi dostepu do biezgcych danych, zatem trudno jest
oczekiwac, aby publikowane na stronie dane byty aktualne. Jednoczesnie wskazat, ze informacje te powinny
by¢ zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej.

Art. 12 ust. 6 w zwigzku z art. 12 ust. 7 - obszernos¢ sprawozdawczosci

Zwrécono uwage na duzg obszernosé sprawozdania. ZPP wskazat, ze przy braku szczegotowych
wytycznych trudno jest oszacowac czasochtonnos¢ i zakres danych, jakie powinny by¢ gromadzone w ciggu
roku. Postuluje sie okreslenie wzoru sprawozdania w rozporzgdzeniu wykonawczym.

Art. 14 w zwigzku z art. 15 ust. 1 - zasady wspotpracy

Przepisy dotyczace wspotpracy podmiotéw (w tym podmiotéw prawa prywatnego, takich jak podmioty
lecznicze i Swiadczeniodawcy POZ) zostaty uznane za lakoniczne. Nie wiadomo, w jaki sposob wspétpraca
miataby by¢ realizowana.

Art. 15 ust. 2 pkt 5 w zwigzku z pkt 6 oraz art. 17 - zakres przekazywanych informaciji
ZPP wskazat, ze przepisy sa lakoniczne i nie wyjasniajg, jakie konkretnie informacje mogtyby by¢
przekazywane, zwtaszcza w kontekscie pkt 6.

Art. 16 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 18 - rola lekarza POZ

Wedtug Zwigzku nie jest jasne, co lekarz podstawowej opieki zdrowotnej miatby zrobi¢ z otrzymang
informacjg i do czego bylby zobowigzany, zwilaszcza ze projekt nie przewiduje zmian w ustawie
0 podstawowej opiece zdrowotne;.

Art. 19 ust. 2 - dodatkowe zadania koordynatora
W art. 19 ust. 2 przewidziano kolejne zadanie koordynatora, ktérego czasochtonnos¢ - jak wskazat ZPP - nie
zostata oszacowana w OSR. Jednoczesnie zwrocono uwage, ze koordynator nie ma instrumentéw, aby
wymusi¢ na podmiotach podejmowanie dziatan.

Art. 19 ust. 1 pkt 3 - zakres danych w powiadomieniu
Zwigzek postulowat, aby powiadomienie przewidziane w art. 19 ust. 1 pkt 3 zawierato numer PESEL.

Art. 26 pkt 1 (zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych)

ZPP wskazat, ze sam fakt realizowania zadania przez powiatowe zespoty do spraw orzekania
0 niepetnosprawnosci jest wystarczajgcy do wykonania wskazanego w przepisie zadania. Jednoczesnie nie
jest jasne, czy koordynator bedzie miat dostep do orzeczenia o niepetnosprawnosci osoby, ktérej udziela
doradztwa. Zwigzek podkreslit rowniez brak przepisow dotyczgcych przekazywania informaciji
z wojewoddzkich zespotow do spraw orzekania o niepetnosprawnosci (organ wiasciwy w zakresie ustalania
poziomu potrzeby wsparcia, czy w przysztosci decyzji w sprawie przyznania asystenciji).

Art. 26 pkt 3 (zmiana ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych)
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W odniesieniu do tego przepisu wskazano, ze nie jest jasne, w jakim terminie i w jakim zakresie
- w szczegolnosci co do szczegotowosci danych - wojewoda bedzie przekazywaé informacje.

Art. 27 pkt 2 (zmiana art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej)

ZPP stwierdzit, Ze nie jest zasadne, aby projekt aktu stanowionego przez organ stanowigcy gminy byt
opiniowany przez pracownika powiatowego centrum pomocy rodzinie. Zwrécono uwage, ze jesli koordynacja
ma by¢ zadaniem wtasnym powiatu, to ustawa o samorzadzie powiatowym okresla organy powiatu oraz
zasady reprezentacji.

Art. 27 pkt 2 (zmiana art. 111b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej) - aktualnos¢ danych

W odniesieniu do propozycji przekazywania informacji raz w miesigcu ZPP wskazat, ze taki tryb bedzie
oznaczat brak aktualnych danych. Postuluje sie stworzenie systemu teleinformatycznego, w ktérym dane
bylyby prezentowane na biezgco przez podmioty realizujgce okreslone ustugi.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
KWRIST

8 grudnia 2025 r. odbylto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Zespdt dyskutowat m.in. o programie ,Aktywni Seniorzy -
ASY”, Funduszu Medycznym oraz realizacji Swiadczen opieki zdrowotnej wobec kobiet ciezarnych.

Opieka zdrowotna i jej standard organizacyjny

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu
organizacyjnego opieki zdrowotnej w podmiotach wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg udzielajgcych
Swiadczen zdrowotnych w ramach opieki dtugoterminowe;.

Zatgcznik do projektowanego rozporzgdzenia okresla przepisy dotyczace: sposobu realizacji praw pacjenta,
sposobu realizacji opieki przez personel sprawujgcy opieke diugoterminowa, opracowywania i realizacji
planu opieki diugoterminowej, fagodzenia bdlu, realizacji $wiadczen profilaktycznych, prewenc;ji i kontroli
zakazen, realizacji edukacji zdrowotnej pacjenta i jego oséb bliskich oraz zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegoblnymi potrzebami. Standard organizacyjny ma obowigzywa¢ podmioty lecznicze udzielajgce
Swiadczen opieki dtugoterminowej finansowanych zaréwno ze srodkéw publicznych, jak i prywatnych.

Zwigzek Powiatéw Polskich nie zgtaszat pisemnych uwag do projektu. Mec. Bernadeta Skoébel
zasygnalizowata jednak potencjalny problem zwigzany z realizacjg nowych przepiséw.

- Tam pojawia sie zapis moéwigcy o tym, Zze kierownik podmiotu leczniczego ma ustali¢ zasady, na jakich
pacjent zostanie pozniej przekierowany do innych podmiotéw, niebedgcych podmiotami leczniczymi, czyli
np. udzielajgcych swiadczen, przyktadowo w ramach systemu pomocy spotecznej. O ile w przypadku
przekierowania pacjentow do podmiotéw leczniczych Panstwo, w tym standardzie, dosy¢ szczegétowo
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okreSlacie, co powinno by¢ w takich zasadach, to w przypadku przekierowania tego pacjenta do innego typu
podmiotu, poza system ochrony zdrowia, tak naprawde jest jedno zdanie. Zastanawiam sie nad tym, czy nie
bedzie jakiego$ problemu po stronie kierownikow podmiotow leczniczych, w jaki sposob tego typu
wewnetrzng regulacje wprowadzi¢ - dzielita sie watpliwosciami.

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia zapewnita, ze resort rowniez dostrzegt te kwestie i przeanalizuje jg
ponownie.

- Jest to tez przedmiotem naszej pracy w KPRM-ie z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
zeby ustanowi¢ takiego koordynatora - to jest w zakresie zmian rekomendowanych w ramach kamienia
milowego - i Zzeby ustali¢ sposéb koordynacji pomiedzy naszymi systemami: systemem ochrony zdrowia
i systemem pomocy spotecznej, dlatego, ze to jest problem - méwita. - Poniewaz jednak, w wyniku
konsultacji, rozwazamy dtuzsze vacatio legis, mam nadzieje, Ze to sie spotka. Ale tez oczywiscie jeszcze raz
przemyslimy te kwestig.

SOR dla ciezarnych

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie Swiadczenh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 1846), ktéry dotyczy mozliwosci
realizacji Swiadczenia ,,Opieka nad kobietg w cigzy lub kobietg rodzaca realizowana przez potozng” na rzecz
czesci kobiet zamieszkujgcych na terenie powiatow, gdzie nie funkcjonuje oddziat potozniczo-
ginekologiczny, a gdzie podmiot leczniczy posiada izbe przyje¢ lub szpitalny oddziat ratunkowy (SOR) i jest
zlokalizowany w odlegtosci wynoszgcej ponad 25 kilometrow od najblizszego sSwiadczeniodawcy
udzielajgcego swiadczeh opieki zdrowotnej z zakresu potoznictwa i ginekologii w trybie hospitalizacji.

Projektowane rozwigzanie ma by¢ odpowiedzig na zjawisko zamykania oddziatow potozniczych,
spowodowane malejgcg liczbg porodéw oraz problemem z zapewnieniem opieki lekarskiej.

Zespot zostat upowazniony przez KWRIST do wydania opinii wigzgcej, jednak z uwagi na zbyt krotki czas na
zapoznanie sie z nowg wersjg projektu przez strone samorzgdowa, zadecydowat, Zze opinie wyda na
dodatkowym posiedzeniu, ktére odbedzie sie 12 grudnia.

W tym punkcie mec. Bernadeta Skébel zwrécita uwage na watpliwosci co do realizacji utrzymanego
w projekcie zapisu, zgodnie z ktérym swiadczeniodawca zapewnia czas pracy lekarza i potoznej w poradni
potozniczo-ginekologicznej od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 08.00 do 18.00, z wytgczeniem dni
ustawowo wolnych od pracy.

- Mielismy uwagi ze strony szpitali, wskazujgce na to, ze generalnie moze by¢ problem z tym, zeby zapewni¢
dostepno$c przede wszystkim lekarzy - méwita. - Druga watpliwo$c zwigzana byta z tym, co tak naprawde ci
lekarze w ramach tej poradni mieliby robi¢ w sytuacji, w ktérej jednak zdecydowana wiekszos$¢ pacjentek
pozostaje pod opiekg swoich wczesniej wybranych ginekologdbw w okresie cigzy i pojawity sie takie
propozycje, zeby albo zrezygnowac z tego rozwigzania, albo zeby skroci¢ godziny pracy tej poradni, albo
Jjeszcze jedna mozZliwosc, ktéra wydaje mi sie, ze tez jest w miare racjonalna: jezeli sq szpitale, ktére majg
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oddziat w ramach szpitalu ginekologii planowej, to pytanie, czy wtedy ten warunek zwigzany z prowadzeniem
poradni nie mogtby by¢ po prostu warunkiem alternatywnym wzgledem prowadzenia wtasnie takiego
oddziatu. Bo jezeli méwimy o takich sytuacjach nagtych - no bo wtedy te izby porodowe bedg dziatac - to ja
sie spodziewam, ze w wiekszosci przypadkow jednak te sytuacje nie bedg miaty miejsca od poniedziatku do
pigtku w godzinach od 8.00 do 18.00. Szpital zwrécit uwage, ze bedzie to z jednej strony nieefektywne
wydatkowanie Srodkdéw publicznych, a z drugiej - bedzie problem z pozyskaniem lekarzy do pracy w tej
poradni.

W odpowiedzi przedstawicielka resortu poinformowata, ze takie uwagi nie pojawity sie w konsultacjach
publicznych, ale Ministerstwo rozwazy te kwestie.

- Oczywiscie teraz priorytetem byto zabezpieczenie kobiety. | tak naprawde, jezeli ten wymog jest zbyt
wygorowany, miatoby to doprowadzi¢ do braku dostepnosci do Swiadczen, to oczywiscie nalezy go rozwazyc¢
- stwierdzita.

Aktywni Seniorzy

Na dodatkowym posiedzeniu bedzie kontynuowany takze temat projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego na rzecz Osob Starszych ,Aktywni Seniorzy - ASY” na lata 2026-2030
(Minister ds. Polityki Senioralnej/Kancelaria Prezesa Rady Ministrow). Zespét wyda jedynie rekomendacje
co do opinii, gdyz nie otrzymat zgody od KWRIST na wydanie opinii wigzace;j.

Jak relacjonowata Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Matgorzata Okta-Drewnowicz,
jest to program, ktéry taczy idee 2 realizowanych programoéw: Senior + i Aktywni + . Pierwszy z nich
adresowany jest do samorzgddw na tworzenie i utrzymanie dziennych doméw pobytu i klubow seniora, drugi
- do organizacji pozarzadowych i to zwtaszcza on ulegnie modyfikacji w programie ,Aktywni Seniorzy - ASY”.
Nowe rozwigzanie ma zwiekszyé szanse na pozyskanie Srodkow przez mniejsze, stricte senioralne,
organizacje.

- Z mojej 1,5-rocznej praktyki wynika, ze pienigdze z tego programu trafiaty przede wszystkim do duzych
organizacji pozarzgdowych, ktére absorbowaty Iwig czes¢ $rodkdéw i w efekcie, mimo ze to byt program
skierowany w duzej mierze - wstepnie, zgodnie z ideg - do organizacji senioralnych, to tak naprawde takie
organizacje senioralne, jak uniwersytety trzeciego wieku, tylko szczgtkowo otrzymywaty Srodki z tego
programu - moéwita Minister. - To, co proponuje, bedzie w tym programie bardzo rewolucyjne. (...) Zeby daé
wiekszg szanse mniejszym organizacjom stricte senioralnym, zaproponowatam podziat tych srodkdéw przez
wojewodow, czyli na szczeblu lokalnym.

Jednym z priorytetéw, na ktére majg zosta¢ przeznaczone srodki bedzie edukacja oséb starszych. Minister
chce, aby pienigdze byty przekierowywane nie tylko do uniwersytetow, ale i do mniejszych organizacji
senioralnych oraz rad seniorow.

- Na dzisiaj rad senioréw jest ponad 500. Ciggle sygnalizowaty mi, ze tak naprawde nie majg $rodkow na
dziatalnos¢. Wiemy, ze sg powofywane przez samorzgdy gminne i powiatowe, natomiast nie sg
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stowarzyszeniami, wiec trudno im pozyskiwac jakiekolwiek srodki finansowe. | to tez nie chodzi o to, zeby
stowarzyszeniami byty. Dlatego tez, majgc na uwadze to, Zze dafam takg szanse, aby uniwersytety
otrzymywaty $rodki finansowe, chciatam, zeby takg szanse miaty tez rady senioréw. Tu moZzliwoSci byty dwie.
To mdgtby byc¢ regranting, czyli np. mogliby$my ogtosic¢ konkurs dla duzej organizacji pozarzgdoweyj, jednej
w kazdym wojewddztwie, ktora by dzielita pienigdze na rady seniorow albo wzorowac sie — i tak uczyniliSmy
— na przyktadzie Marszatka Wojewodztwa Mazowieckiego, ktory witasnie poprzez samorzady przekazuje
Srodki na inicjatywy rad senioréw. Tak tez zaproponowaliSmy w priorytecie trzecim tego programu — mowita
Matgorzata Okta-Drewnowicz.

Czwarty priorytet w programie jest dos¢ pojemny i dotyczy réznego rodzaju aktywnosci, m.in. fizycznych,
sportowych, zdrowotnych, integracyjnych. Pigty, ostatni - funkcjonowania dziennych domow i klubéw seniora.

- Jezdzgc po Polsce, czesto spotykatam sie z takg krytyka, ze duzym problemem jest to, ze np. w klubach
seniora trzeba robi¢ wywiady Srodowiskowe. | wystgpitam - rownoczesnie wysytajgc ten program do
konsultacji — do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z prosbg o zmiane interpretacji — zeby nie
trzeba byto robi¢ wywiadéw Srodowiskowych, bedgc czy tez proponujgc uczestnictwo w klubach seniora.
Jesli ta odpowiedz bedzie pozytywna, to dobrze. Jesli bedzie negatywna, to wtedy podejmiemy tez dziatania
legislacyjne, zeby te przepisy zmienic¢ - zapewnita Minister. - Co do $rodkéw finansowych, do tej pory na 2
programy byto tgcznie 500 min zt. Podczas rozmow z Ministerstwem Finansow udato nam sie pozyskac na
ten program 610 min zt i to zwiekszenie przeznaczone bedzie tylko i wytgcznie na priorytet piagty, czyli na
dzienne domy i kluby seniora, a wiec tak naprawde bezpos$rednio do samorzaddw. Jesli chodzi o kwote
pieniedzy dla organizacji pozarzgdowych, ona pozostaje niezmienna od ponad 10 lat. Natomiast wolatabym
sie najpierw przyjrzec, jak te pienigdze bedg dystrybuowane i wykorzystywane w regionach, bo po raz
pierwszy trafig one do mniejszych organizacji.

Fundusz Medyczny

Na wniosek zgtoszony przez Marka Wéjcika ze Zwigzku Miast Polskich na listopadowym posiedzeniu
plenarnym KWRIST w punkcie obrad znalazta sie informacja Ministerstwa Zdrowia nt. projektu ustawy
0 zmianie ustawy o Funduszu Medycznym w kontek$cie zapisow art. 28.

- Kwestia dotyczyta zapisu w ustawie o Funduszu Medycznym, ktory wskazywat na to, ze z Funduszu
Medycznego mogg by¢ wspoétfinansowane programy polityki zdrowotnej, pod warunkiem, ze sg one ujete
W zakresie priorytetow, ktore okresla Minister Zdrowia. Tylko problem jest taki, Ze te priorytety corocznie
w ogole nie sg ustalane - przypomniata mec. Bernadeta Skobel. - Tak wiec pytanie, czy tutaj widzicie
Panstwo jakg$ mozliwo$c?

Zastepca dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia Kuba Sekowski
poinformowat, ze zdaniem resortu najlepszym rozwigzaniem jest okreslenie priorytetow.

- Samorzgdy, wydajg setki miliondw, a fgcznie miliardy ztotych, na réznego rodzaju aktywnos$ci z zakresu
ochrony zdrowia, ale rozcztonkowanie tych dziatarh powoduje, ze nie osiggamy spektakularnych efektow,
ktére bytyby adekwatne do naktadu tych srodkdw (...) - mowit. - Obszary priorytetowe, o ktorych myslimy,
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w ktérych chcielibysmy, aby samorzady uzyskaty wsparcie finansowe to jest kwestia ograniczenia
nikotynizmu, (...) sfinansowanie tych interwencji zdrowotnych, ktére prowadzg samorzgdy w zakresie
szczepien zalecanych. (....) trzeci obszar priorytetowy - kwestia behawioralnych czynnikow ryzyka, nadwaga
i otyto$¢ a w starszej populacji cukrzyca typu drugiego. (...) Interwencja w tym zakresie jest czyms, na czym
chcielibysmy, aby skoncentrowaty sie samorzgdy. Nie mozemy im narzuci¢ tego w jakimkolwiek innym
zakresie, ale tam, gdzie wspomagamy to pieniedzmi centralnymi, uwazamy, ze powinny byc¢ one
skoncentrowane wtasnie na tych dziataniach, wiec stanowczo stoimy na stanowisku, Zze to narzedzie jest
potrzebne i ono w przysztym roku, jesli przepisy zostang utrzymane, zostanie wykorzystane wtasnie do tego,
aby w tych obszarach priorytetowych samorzady nie tylko dofinansowac, ale tak naprawde sfinansowac te
dziatania. Oczywiscie tych $rodkéw nie mamy nieograniczonej puli - mamy na poczgtek kilkadziesigt
milionow ztotych w przysztym roku z subfunduszu rozwoju profilaktyki. Wiec w drodze konkursu, pod kgtem
wyboru tych interwencji, ktére przynoszg najwiekszy oczekiwany efekt zdrowotny, bedg one wybierane. Ale
jezeli mechanizm zadziata, nic nie stoi na przeszkodzie, aby udziat Srodkéw z subfunduszu rozwoju
profilaktyki, w kolejnych latach, w ramach funduszu medycznego, byt wyzszy.

Pozostale sprawy

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie rodzajow, zakresu i wzorow dokumentacji medycznej oraz sposobu jej
przetwarzania (MZ 1828) oraz do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w sprawie wnioskow i realizacji umow o $rodki na zatozenie lub przystgpienie do spétdzielni socjalnej,
o $rodki na utworzenie stanowiska pracy oraz o finansowanie kosztéw wynagrodzenia.

Do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1834) Zespot
wydat pozytywng opinie wigzgcg z uwagg, dotyczgcag wykreslenia warunku zgodnie z ktorym, aby otrzymac
zwiekszony ryczatt powinien zachodzi¢ wspoétczynnik ALI<0,98.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do:
v' projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie centralnej elektronicznej rejestracji (MZ 1827)
- projekt bedzie przedmiotem obrad takze Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego;
v' projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie przypadkow,
w ktoérych nie stosuje sie art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o warunkach dopuszczalnosci
powierzenia pracy cudzoziemcom ha terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Z uwagi na zbyt krotki czas na zapoznanie sie z nowg wersjg projektu przez strone samorzgdowg, do projektu
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wskaznikoéw jakosci opieki kardiologicznej (MZ 1848) Zespot
wyda opinie wigzgca na dodatkowym posiedzeniu.

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie rejestru
endoprotezoplastyk (MZ DER 1804). Poniewaz dokument jest na etapie konsultacji, wroci do prac KWRIST.
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Na wniosek strony rzgdowej z porzadku obrad zdjety zostat projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezeh i natezen
czynnikow szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy (WPL MRPIPS nr 84).

Drugie grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

12 grudnia 2025 r. odbyto sie krétkie, dodatkowe, posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 1846), z uwaga
dotyczgca dalszego monitorowania przedmiotowego swiadczenia.

Dokument dotyczy mozliwosci realizacji swiadczenia ,Opieka nad kobietg w cigzy lub kobietg rodzaca
realizowana przez potozng” na rzecz czesci kobiet zamieszkujgcych na terenie powiatow, gdzie nie
funkcjonuje oddziat potozniczo-ginekologiczny, a gdzie podmiot leczniczy posiada izbe przyjec lub szpitalny
oddziat ratunkowy (SOR) i jest zlokalizowany w odlegtosci wynoszacej ponad 25 kilometréw od najblizszego
Swiadczeniodawcy udzielajgcego swiadczen opieki zdrowotnej z zakresu potoznictwa i ginekologii w trybie
hospitalizacji. Projektowane rozwigzanie ma by¢é odpowiedzia na zjawisko zamykania oddziatéw
potozniczych, spowodowane malejgcg liczbg porodéw oraz problemem z zapewnieniem opieki lekarskiej.
Ministerstwo ostatecznie nie uwzglednito uwagi, zgtaszanej na poprzednim spotkaniu przez mec. Bernadete
Skoébel ze Zwigzku Powiatéw Polskich, dotyczacej wymogu zapewnienia czasu pracy lekarza i potoznej
w poradni potozniczo-ginekologicznej od poniedziatku do pigtku, w godzinach od 08.00 do 18.00,
z wytgczeniem dni ustawowo wolnych od pracy.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Departamentu Lecznictwa w Ministerstwie Zdrowia Dominika
Janiszewska-Kajka nie pozwalajg na to kwestie formalno-prawne:

- (...) Pomyst uwazamy za bardzo dobry i prosze nam wierzy¢, ze bedziemy rozwazac, jak zagospodarowac
nasze zasoby, ktore mamy wtasnie na tych oddziatach, zeby mogty w przyszto$ci wspomoc powstajgce te
tzw. ,izby porodowe”. (...) generalnie my sie przychylamy do Panstwa wizji i bedziemy tak tworzy¢ przepisy
w przyszto$ci, ewentualnie modyfikowac to $wiadczenie, Zeby ta Panstwa uwaga znalazta odzwierciedlenie.
Natomiast ograniczajg nas tylko zapisy formalno-prawne. | to chciatabym bardzo mocno podkreslic -
argumentowata.

Zespo6t wydat réwniez pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
wskaznikow jakosci opieki kardiologicznej (MZ 1848).

Na wniosek strony rzgdowej z porzadku obrad zdjety zostat projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie
ustanowienia programu wieloletniego na rzecz Oso6b Starszych ,Aktywni Seniorzy - ASY” na lata 2026-2030.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
98

www.zpp.pl



g

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia \ Vi

W sprawach réznych mec. Bernadeta Skobel zwrdcita sie z prosba, by na styczniowym posiedzeniu Zespotu
poruszone zostaty kwestie zwigzane z przygotowaniem sie do realizacji programéw naprawczych oraz
instrumentoéw, jakie Ministerstwo Zdrowia bedzie w tym zakresie proponowato. Ustalono, ze ZPP do konca
roku przesle liste pytan i zastrzezen dotyczgcych tej tematyki. Zostanie ona oméwiona w pierwszym punkcie
porzadku obrad kolejnego spotkania Zespotu.

Stanowisko Zarzgdu ZPP w sprawie sytuacji w ochronie zdrowia

Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich przyjat stanowisko dotyczace aktualnej sytuaciji w ochronie zdrowia, ze
szczegodlnym uwzglednieniem funkcjonowania szpitali powiatowych.

Dokument jest odpowiedzig na narastajgce problemy finansowe i organizacyjne placowek prowadzonych
przez powiaty oraz liczne sygnaty ptyngce z catej Polski. Zawiera ocene sytuacji oraz postulaty niezbednych
dziatan systemowych.

Stanowisko zostato przekazane do Ministra Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia, KWRIST, klubéw
poselskich oraz mediow.

Tresc¢ stanowiska jest nastepujgca:

~Zwigzek Powiatow Polskich z rosngcym niepokojem obserwuje narastajgcy kryzys w publicznym systemie
ochrony zdrowia, ktéry w perspektywie kilku najblizszych miesiecy spowoduje zmniejszenie faktycznej
dostepno$ci pacjentéow do leczenia oraz dalsze pogorszenie sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych
sektora publicznego, ktére odpowiadajg za zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego.

Szpitale powiatowe stajg przed perspektywg przygotowania programéw naprawczych, zgodnie z nowymi
wymogami prawnymi. Zadne dziatania naprawcze nie bedg jednak skuteczne, jezeli decyzje wiladz
centralnych dotyczgce zaréwno organizacji systemu ochrony zdrowia jak i wsparcia procesow
restrukturyzacyjnych nie bedg komunikowane i wdrazane ze stosownym wyprzedzeniem oraz poprzedzone
rzetelng analizg finansowg i prawna.

Zorganizowany 4 grudnia 2025 r. rzgdowy szczyt zdrowotny byt sztukg unikoéw. Na szczycie zdrowotnym
organizowanym przez Prezydenta RP 5 grudnia 2025 r. wiecej czasu i uwagi pos$wiecono utrzymaniu
dobrostanu personelu medycznego niz pacjentom.

Oczekujemy jasnej deklaracji i dziatar dotyczgcych dalszych loséw ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych. W 2022 r.
z zaufaniem powiaty i ich szpitale podeszyty do pomystu wigczenia kosztéw podwyzek w wycene $wiadczen
oraz odejécia od ich finansowania na tzw. PESEL. Zaufanie to zostato jednak przez strone rzgdowa
naduzyte, a koszty funkcjonowania tej ustawy juz teraz przerzucane sgq na szpitale. Utrzymanie obecnego
mechanizmu podwyzkowego wygeneruje dodatkowe roczne koszty w wysokoSci 12 miliardow ztotych
tj. wiecej niz szacowany wzrost wptywow ze sktadki zdrowotnej na 2026 r. wzgledem roku 2025. Szacowany
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wzrost ptac w sektorze ochrony zdrowia bedzie przeszto 2-kronie wyzszy niz wzrost ptacy minimalnej. Trudno
uznac, ze taki wzrost ptac dla jednej grupy zawodowej jest uzasadniony spotecznie. Przypominamy, Ze
system ochrony zdrowia jest dla pacjentow a nie dla lekarzy i pielegniarek.

Wynagrodzenie personelu medycznego bez watpienia powinno by¢ godne, stabilne i adekwatne do poziomu
odpowiedzialnosci, kompetencji oraz obcigzenia pracg. Jednoczesnie utrzymywanie obecnych regulacji
ptacowych, opartych na sztywnych mnoznikach i oderwanych od realiow catego rynku pracy, prowadzi do
coraz wiekszych dysproporcji miedzy wybranymi grupami zawodowymi a ogétem pracownikéw w Polsce,
gdzie mediana wynagrodzen w kraju wynosi okofo 7 tys. zt miesiecznie.

Wnosimy o niezwtoczne przedstawienie instrumentow majgcych wspiera¢ realizacje programow
naprawczych. Obowigzek przygotowania programoéw wedtug nowych zasad formalnie zisci sie 1 kwietnia
2026 roku, ale szpitale i podmioty wtascicielskie juz podejmujg dziatania przygotowawcze. Tymczasem nie
ma zapowiadanego od 1,5 roku programu Banku Gospodarstwa Krajowego. Ponadto, nadal nic nie wiadomo
na temat instrumentu jaki miatby zostac¢ uruchomiony w ramach Funduszu Medycznego.

Podmioty realizujgce inwestycje w ramach KPO, w szczegdlnosci w zakresie opieki dfugoterminowej, nadal
nie wiedzg, czy bedg miaty kontrakt z Narodowym Funduszem Zdrowia. Nie wiadomo kiedy zostanie
uruchomione narzedzie informatyczne do przygotowania programéw naprawczych oraz na jakich zasadach
oddziaty Narodowego Funduszu Zdrowia majg wspotpracowac z podmiotami leczniczymi w zakresie
opracowania programow (o takiej wspotpracy wielokrotnie wspominato kierownictwo Ministerstwa Zdrowia
i NFZ). Zwracamy rowniez uwage, na brak zapowiadanych dziatan dotyczgcych zmniejszenia zbednych
obcigzen kadrowo-organizacyjnych, ktore generujg niepotrzebne koszty dla systemu ochrony zdrowia.

Oczekujemy przygotowania jasnego harmonogramu dokonania zmiany wycen $wiadczen opieki zdrowotnej
oraz jednoznacznej informacji o zasadach na jakich ma odbywac sie dostep do tzw. nielimitowanych
Swiadczen. Kierownictwo resortu wielokrotnie wskazywato, ze istniejg procedury, ktoére sg przeszacowane
oraz o naduzyciach wynikajgcych z wprowadzenia $wiadczen nielimitowanych m.in. w ambulatoryjnej opiece
specjalistycznej. Zapomina sie jednak przy tym o procedurach, ktoére sg wycenione na niekorzysc
Swiadczeniodawcow. Jezeli dokonuje sie zmiany wycen, taryf lub zmienia zasady udzielania $wiadczen
nielimitowanych, to rownolegle z tymi dziataniami powinna by¢ dokonywana zmiana wycen
w niedoszacowanych procedurach. Obecne dziatania NFZ wprost uderzajg w tzw. szpitale powiatowe, ktore
bedg prowadzi¢ do dalszego pogarszania sytuacji finansowej.

Protestujemy przed wprowadzaniem systemowych zmian w ochronie zdrowia poprzez podejmowane czesto
bez wtasciwych konsultacji decyzje Ministra Zdrowia i Prezesa NFZ. Praktykg stato sie wprowadzanie, na
watpliwej podstawie prawnej, zmian w rozporzadzeniu w sprawie ogoélnych warunkéw umow, dotyczgcych
spraw, ktére powinny by¢ przedmiotem materii ustawowej, albo istotnie modyfikowanie, w drodze
zarzgdzenia Prezesa NFZ, warunkow udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej wzgledem warunkow
wynikajgcych z tzw. Rozporzadzen koszykowych.
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Protestujemy przeciwko planowanej likwidacji wspotczynnikéw 1,07 i 1,06 dla szpitali | i Il poziomu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczenn opieki zdrowotnej oraz obnizeniem znaczenia
wspofczynnikow jakoSciowych. Z uwagi na drastyczne niedoszacowanie procedur realizowanych gtownie
w tzw. szpitalach powiatowych, proponowana zmiana tylko pogfebi problemy finansowe szpitali
powiatowych. Jezeli celem Rzgdu jest likwidacja szpitali powiatowych to wnosimy o to, zeby Rzgd jasno to
zakomunikowat.

Apelujemy o utrzymanie zasad finansowania positkdw dla pacjentéw na takich zasadach jak przewidziano
w pilotazu ,Dobry positek w szpitalu”. Po pierwsze tre$¢ ,Raportu w sprawie ustalenia taryf $wiadczen
DAIR.521.4.2025 Swiadczenia gwarantowane obejmujgce implementacje standardu zywienia w podmiotach
leczniczych dla wszystkich $wiadczeri opieki zdrowotnej realizowanych w ramach leczenia szpitalnego”,
opracowanego przez Agencje Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji wskazuje, ze szpitale nie bedg
miaty zagwarantowanych $rodkéw na sfinansowanie podwyzszonych kosztéw przygotowania positkow. Po
drugie przy wigczeniu finansowania positkbw w taryfe JGP, przy niedoszacowaniu procedur realizowanych
przez szpitale powiatowe, w praktyce koszt ten zostanie przerzucony na podmioty lecznicze.

Wnosimy o zmiane zasad finansowania nadwykonan w $wiadczen nielimitowanych {j. wprowadzenie
rozliczehh miesiecznych oraz umozliwienie wystawiania przez $wiadczeniodawcow faktur bezposrednio po
zakoriczeniu miesigca. Obecny system rozliczenia tych naleznosci, jednostronnie narzucony przez NFZ,
W naszej ocenie narusza unijne | Krajowe przepisy o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom
w fransakcjach handlowych. W motywie 28 zd. 1 i 2 Preambuty do Dyrektywy Parlamentu Europejskiego
| Rady 2011/7/UE z dnia 16 lutego 2011 r. w sprawie zwalczania opdznien w ptfatnosciach w transakcjach
handlowych wskazano, ze ,dyrektywa powinna zakazac¢ naduzywania swobody zawierania umow na
niekorzysc wierzyciela. W konsekwencji w przypadku gdy jakis warunek w umowie lub praktyka dotyczgce
daty lub terminu ptatnosci, stopy procentowej odsetek za op6znienia w ptatnosciach lub rekompensaty za
koszty odzyskiwania nalezno$ci nie sg uzasadnione warunkami przyznanymi wierzycielowi lub stuzg przede
wszystkim temu, aby przysporzy¢ dtuznikowi dodatkowej pfynno$ci finansowej na koszt wierzyciela, moze to
zostac uznane za takie naduzycie.”

ZPP zgtasza uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie rodzinnego wywiadu
srodowiskowego

W ramach uzgodnien prowadzonych na forum Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwigzek
Powiatow Polskich przedstawit swoje stanowisko do projektu rozporzgdzenia Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Zgtoszone przez ZPP uwagi dotyczg zaréwno proponowanych zmian o charakterze merytorycznym, jak
i kwestii proceduralnych oraz redakcyjnych, w tym rozwigzan zawartych w projekcie formularza rodzinnego
wywiadu srodowiskowego.
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Jedna z uwag odnosi sie do projektowanego § 1 pkt 1 lit. ¢, w zakresie dodawanego ust. 1a w § 7
rozporzadzenia. ZPP zwraca uwage na brak jednoznacznej procedury okreslajgcej w jaki sposob i w jakim
zakresie pracownik socjalny bytby zobowigzany do skorygowania wywiadu srodowiskowego w sytuaciji, gdy
informacje przekazane przez osobe czes$ciowo ubezwtasnowolniong oraz jej kuratora, w ramach konsultaciji,
sg rozbiezne. Wskazano réowniez, ze w formularzu wywiadu nie przewidziano adnotacji o skonsultowaniu
wywiadu z kuratorem osoby czesciowo ubezwtasnowolnione;.

Kolejna uwaga, odnoszgca sie do § 1 pkt 3 projektu, ma charakter postulatu kierunkowego. ZPP sugeruje,
aby w przysziosci legitymacje pracownikdéw socjalnych byly dostepne réwniez w systemie mObywatel. Jak
wskazano, uwaga ta dotyczy ewentualnych przysztych zmian legislacyjnych na poziomie ustawy.

ZPP zgtosit takze zastrzezenia do § 2 projektu, wnoszac o wprowadzenie przepisu przejsciowego.
Propozycja ta dotyczy mozliwosci wydtuzenia okresu stosowania juz wydanych legitymacji stuzbowych
pracownikéw socjalnych. W uzasadnieniu podkreslono, ze 14-dniowe vacatio legis, przy zmianie wzoru
legitymacji w praktyce moze prowadzi¢ do koniecznosci ich wymiany w bardzo krotkim czasie przez
wszystkich pracownikéw socjalnych.

Uwagi ogdlne ZPP dotyczg rowniez zatgcznika nr 1 do projektu rozporzadzenia, zawierajgcego wzor
formularza rodzinnego wywiadu srodowiskowego. W odniesieniu do pola ,adres do korespondencji”
zaproponowano doprecyzowanie, ze informacja ta powinna by¢ wypetniana wylgcznie w przypadku, gdy
adres do korespondenciji jest inny niz miejsce zamieszkania.

W zakresie podpisu pracownika socjalnego ZPP zasugerowat, aby obok mozliwosci ztozenia pieczeci
przewidzie¢ alternatywne formy czytelnego wskazania imienia i nazwiska lub zastosowania nadruku.
W uzasadnieniu wskazano, ze w administracji publicznej odchodzi sie od stosowania pieczeci, a dodatkowo
w przypadku wywiadow prowadzonych w postaci elektronicznej uzycie pieczeci jest w praktyce utrudnione.

ZPP odnidst sie rowniez do czesci C zatgcznika nr 1, w szczegdlnosci do punktu 5 dotyczacego
funkcjonowania rodziny w srodowisku. Zgtoszono propozycje wyodrebnienia pytan dotyczacych sytuaciji
matoletniego jako osobnego punktu kwestionariusza. Zdaniem ZPP obecne umiejscowienie tych pytah moze
skutkowac pominieciem innych istotnych okolicznosci. Dodatkowo zwrécono uwage, ze nie zawsze w trakcie
przeprowadzania wywiadu z osobg ubiegajgcg sie o pomoc pracownik socjalny bedzie miat mozliwosé
dokonania bezposredniego sprawdzenia stanu bezpieczenstwa matoletniego, co powinno by¢ zaznaczone
w wywiadzie (np. jezeli wywiad jest przeprowadzany w czasie, gdy matoletni przebywa w szkole).

Ostatnia z uwag dotyczy czesci D zatgcznika nr 1, kolumny 2, odnoszacej sie do statusu osoby
w powiatowym urzedzie pracy. ZPP zaproponowat doprecyzowanie, ze chodzi o zarejestrowanie jako osoba
bezrobotna, wskazujac, ze w powiatowych urzedach pracy mozliwa jest rowniez rejestracja jako osoba
poszukujgca pracy.
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Stanowisko ZPP do projektu ustawy o asystencji osobistej osob
Z niepetnosprawnosciami

Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich przedstawit stanowisko w sprawie projektu ustawy o asystencji osobistej
0s6b z niepetnosprawnosciami. Dokument zostat przyjety 12 stycznia 2026 roku w Warszawie.

ZPP wyrazit sprzeciw wobec obnizenia wysokosci dotacji przewidzianej na realizacje zadania asystencji
osobistej osdb z niepetnosprawnosciami. Jak wskazano w stanowisku, rzad, kierujgc projekt ustawy do
Sejmu, nie uwzglednit uwag zgtaszanych przez strone samorzadowg w trakcie prac legislacyjnych
prowadzonych w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Dotyczy to réwniez uwag,
ktére pierwotnie zostaty zaakceptowane przez Petnomocnika Rzgdu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych,
reprezentujgcego strone rzadowg w pracach Komisji.

Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdcit rowniez uwage, ze projekt ustawy zostat dodatkowo zmodyfikowany
w stosunku do wersji przekazanej do konsultacji spotecznych w grudniu 2024 roku, przy czym zmiany te
- wediug ZPP - zostaty wprowadzone na niekorzys¢ podmiotéw realizujgcych zadanie.

WSsrdd rozwigzan uznanych przez ZPP za nieakceptowalne wskazano blisko dwukrotne obnizenie dotacji na
obstuge zadania oraz zamrozenie maksymalnej wysokosci tej dotacji bez wprowadzenia jakiegokolwiek
mechanizmu waloryzacyjnego. Zastrzezenia budzi takze ujecie w kosztach obstugi zadania kosztow zadan
merytorycznych, w tym kosztéw zatrudnienia i wynagradzania koordynatorow asystenciji.

Kolejnym zarzutem jest usuniecie z Oceny Skutkéw Regulacji szacunkowych kosztéw realizacji zadania
ponoszonych przez samorzady. W dokumencie pozostawiono jedynie informacje o wysokosci dotacji, przy
jednoczesnym szczegoétowym opisaniu nowych etatow oraz kosztow, jakie w zwigzku z realizacjg zadania
majg ponosi¢ Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz urzedy wojewodzkie.

ZPP wskazat rowniez na usuniecie - wbrew wczesniejszym uzgodnieniom - przepiséw dotyczacych
waloryzacji wynagrodzen asystentéw. Zdaniem Zwigzku, w dtuzszej perspektywie moze to skutkowac
trudnosciami w pozyskiwaniu kandydatéw do wykonywania pracy asystenta.

W stanowisku przypomniano takze deklaracje ministra finansow Andrzeja Domanskiego z sierpnia 2024 r.,
ztozong w toku prac nad projektem ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dotyczgca
przeprowadzenia standaryzacji wyceny zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. ZPP zwrocit
uwage, ze rownolegle - podczas rzgdowych prac legislacyjnych nad ustawg o asystencji osobistej os6b z
niepetnosprawnosciami - kierownictwo Ministerstwa Finansow miato aktywnie wspiera¢ decyzje o obnizeniu
wysokosci dotacji na realizacje zadania przez samorzady i organizacje pozarzgdowe, bez przeprowadzenia
analiz dotyczacych kosztochtonnosci nowego zadania.
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Zwigzek Powiatow Polskich o obowigzkowych stuzbowych e-mailach dla
radnych i urzednikow

Zwigzek Powiatow Polskich zajat negatywne stanowisko wobec propozycji zawartych w petycji (P11-51/25),
ktéra dotyczy obowigzkowego posiadania i udostepniania adreséw stuzbowych poczty elektronicznej
urzednikéw i radnych. Opinie w tej sprawie organizacja przedstawita w odpowiedzi na pismo
przewodniczgcego Komisji Petycji Senatu RP z 26 listopada 2025 roku.

Zakres propozycji

Wedtug Zwigzku Powiatéw Polskich petycja, poprzez brzmienie proponowanego art. 25c ustawy
0 samorzgdzie gminnym, postulowata nie tylko obowigzkowe zakfadanie skrzynek mailowych radnym
gminnym, ale roéwniez ujawnianie stuzbowych adresdw poczty elektronicznej kazdego pracownika
samorzgdowego gminy. Organizacja zwrdcita uwage, ze kwestia ta zostata pominieta w ekspertyzie
Kancelarii Senatu.

Argumenty przeciwko propozycji
Wykroczenie poza definicje informacji publicznej

Zwigzek Powiatéw Polskich wskazat, ze stuzbowa poczta elektroniczna to kwestia wewnetrznej organizaciji
pracy danego urzedu, ktéra pozostaje poza mozliwoscig uznania jej za informacje publiczng. W uzasadnieniu
przywotano wyrok Naczelnego Sgdu Administracyjnego z 23 lutego 2018 roku, zgodnie z ktérym sprawa
publiczna oznacza przejaw dziatalnosci podmiotéw ukierunkowany na wypetnianie okreslonych zadan
publicznych, co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktywnosci tych podmiotdéw, w tym aktywnoscig
zwigzang z wewnetrzng organizacjg ich funkcjonowania.

Obcigzenia organizacyjne

Obowigzek ujawniania adreséw e-mail pracownikéw gminy wigzatby sie z duzym naktadem pracy oraz
koniecznoscig statej kontroli aktualnosci takiej bazy danych. W duzych miastach na prawach powiatu, takich
jak Warszawa, £.6dz czy Wroctaw, oznaczatoby to koniecznos¢ obstugi kilku tysiecy adreséw.

Zwigzek zwrdcit réwniez uwage, ze proponowany przepis mogtby by¢ interpretowany jako naktadajgcy
obowigzek dla gmin jako takich, a nie tylko urzedéw. Ustep 1 stanowi bowiem, ze to ,gmina” udostepnia
stuzbowe adresy e-mail. W konsekwencji znaczgco zwiekszatoby to liczbe oséb objetych regulacjg, gdyz
nalezatoby jg rozumie¢ jako obejmujgca kazdego pracownika zatrudnionego przez gmine, w tym réwniez
pracownikéw administracji szkot.
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Istota mandatu wolnego radnego

Organizacja podkreslita, ze giéwnym celem Petycji zdaje sie by¢ obowigzkowe ujawnienie adresow poczty
elektronicznej radnych. Budzi to olbrzymie watpliwosci w kontekscie charakteru sprawowanej funkcji przez
takie osoby. Mandaty radnych, podobnie zresztg jak senatoréw czy postéw, sg wolne. Oznacza to, ze to od
danego radnego zalezy sposob ich wykonywania. Cho¢ z ustaw ustrojowych wynika obowigzek
utrzymywania statej wiezi z mieszkancami, to od samego radnego musi zaleze¢ sposob utrzymywania tej
wiezi, w tym sposoby kontaktu z mieszkancami. Narzucanie ustawowego obowigzku korzystania
z okreslonego kanatu kontaktu narusza te autonomie.

Obecny stan prawny nie zakazuje natomiast zaktadania skrzynek e-mail dla radnych w domenie gminy czy
powiatu. Wykorzystywane sg one m.in. do przesytania radnym materiatéw na posiedzenia komisji lub same;j
rady. Ustawa nie zakazuje tez ujawnienia takiego adresu przez samego radnego - jest to wytgcznie
uprawnienie radnego, ktére oddaje charakter sprawowania przez niego mandatu.

Niejasnosci prawne

Zwigzek wskazat na potencjalne problemy interpretacyjne dotyczgce statusu wiadomosci wptywajgcej na
skrzynke radnego. Pytania dotyczg tego, czy taka wiadomosé bytaby skierowana do organu, czy
pozostawataby wiadomoscig prywatng, oraz czy radny musiatby sprawdzaé¢ taka poczte regularnie
i potwierdza¢ wpltyw wiadomosci. Pojawiajg sie rowniez watpliwosci dotyczace przetwarzania i ochrony
danych osobowych.

Zagrozenia bezpieczenstwa

Jak wskazat Zwigzek obowigzkowe udostepnienie adresow stuzbowych wszystkich pracownikéw
samorzgdowych zatrudnionych w urzedach obstugujgcych organy JST oraz jednostkach organizacyjnych
tgczy sie z szeregiem potencjalnych ryzyk i niebezpieczenstw. Do najwazniejszych z nich naleza: paraliz
organizacyjny jednostek w wyniku zalewu wiadomosci niemajgcych zwigzku z zakresem obowigzkow
pracownika, zwiekszone ryzyko atakéw phishingowych i ztosliwego oprogramowania, proby przetamywania
systeméw informatycznych przez wrogie w stosunku do Panstwa Polskiego podmioty panstwowe,
utrudnienie realizacji podstawowych zadan publicznych przez koniecznosc¢ obstugi duzej liczby wiadomosci
o0 charakterze masowym Ilub obrazliwym, przerzucanie odpowiedzialnosci za filtracje i obstuge
korespondencji z poziomu instytucji na pojedynczych pracownikow oraz kierowanie korespondencji do
niewtasciwych komaérek organizacyjnych.

Istniejgce rozwigzania

Zwigzek przypomniat, ze wnoszenie podan i pism drogg elektroniczng w toku procedur administracyjnych
jest obwarowane konkretnymi warunkami okreslonymi w art. 63 ust. 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego: Podania (zgdania, wyjasnienia, odwotania, zazalenia) wnosi sie na pismie, za pomocg
telefaksu lub ustnie do protokotu. Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen
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elektronicznych lub za posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publiczne;j.
Podania utrwalone w postaci elektronicznej wnosi sie na adres do doreczen elektronicznych lub za
posrednictwem konta w systemie teleinformatycznym organu administracji publicznej. Jezeli przepisy
odrebne nie stanowig inaczej, podania wniesione na adres poczty elektronicznej organu administracji
publicznej pozostawia sie bez rozpoznania.

Organizacja wskazata réwniez, ze dostepnos¢ administracji dla obywateli moze by¢ skutecznie realizowana
poprzez adresy ogolne, formularze kontaktowe, biura obstugi interesanta oraz jasno okreslone procedury
komunikaciji. Jako rozwigzanie wymienia rowniez wdrazany w catej Polsce system e-Doreczenh.

Rekomendacja

Zwigzek Powiatéw Polskich stangt na stanowisku, ze prace nad przedmiotowg petycjg powinny zostac
zakonczone, a Senat nie powinien podejmowac inicjatywy legislacyjnej w proponowanym w niej zakresie.
Organizacja zadeklarowata gotowos¢ zaprezentowania swojego stanowiska podczas posiedzenia senackiej
Komisji Petyciji.

Sprawy Miedzynarodowe, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
I Polityki Regionalnej KWRIST

20 listopada 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki
Regionalnej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Na posiedzeniu kontynuowano dyskusje
nad projektem ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-klimatycznego (UC102) oraz nad projektem
Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. Nie zapadly jednak zadne rozstrzygniecia.

Zarzad Wojewodztwa jako instytucja posredniczaca

Celem ustawy o zasadach realizacji planu spoteczno-klimatycznego (UC102) jest okre$lenie zasad realizacji
planu spoteczno-klimatycznego, w zakresie w jakim wdraza on Spoteczny Fundusz Klimatyczny, podmioty
uczestniczgce we wdrazaniu tego Funduszu oraz tryb wspotpracy miedzy nimi.

Jeszcze na wczesniejszym etapie prac Zwigzek Powiatéw Polskich zgtaszat do projektu cztery uwagi,
z ktorych kluczowa dotyczyta uzupetnienia przepiséw o regulacje dotyczace trybu opiniowania projektu
wytycznych, ktére majg by¢ wydawane w celu zapewnienia jednolitosci sposobu realizacji planu spoteczno-
klimatycznego i prawidtowosci realizacji zadanh i obowigzkéw okreslonych ustawg. Tym razem dyskusje
zdominowaty zastrzezenia Zwigzku Wojewodztw RP, kiéry domaga sie przede wszystkim wskazania wprost
w ustawie Zarzagdow Wojewddztw jako instytucji posredniczgcych w realizacji planu.
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- Podtrzymujemy naszg propozycje, aby te zagadnienia zwigzane ze wskazaniem Zarzgdow Wojewddztw,
Jako instytucji posredniczgcych, ujac w czesci projektu ustawy, ktora jest uzasadnieniem; w takim brzmieniu,
Jjak proponowalismy, i to samo dotyczy ujecia w tej czeSci projektu tego ciata opiniujgcego, wspierajgcego
instytucje zarzgdzajgcg - komentowata przedstawicielka strony rzgdowej. - (...) Proponujemy
zmodyfikowanie definicji instytucji posredniczgcej, zawartej w projekcie ustawy poprzez wskazanie czy
instytucja pos$redniczgca to jest ten podmiot, ktory jest wskazany w planie spoteczno-klimatycznym. (...)
Rdéwnolegle toczg sie prace nad projektem planu i nie wiemy, jak ostatecznie ten plan zostanie zatwierdzony,
czy przy naszych nawet najlepszych checiach Zarzgdy Wojewodziw zostang ostatecznie zaakceptowane
jako te podmioty, ktére mogg byc instytucjami posredniczgcymi. (...) To jest maksymalnie, co my
z perspektywy legislacyjnej mozemy odpowiedzialnie zaproponowac.

Zespot ustalit, ze dyskusje nad projektem bedg kontynuowane na spotkaniu roboczym 25 listopada. Zwigzek
Wojewddztw RP zapowiedziat, ze ztozy trzy dodatkowe propozycje dotyczgce kwestii, ktére nie zostaty ujete
w projekcie ustawy. Strona samorzadowa oczekuje takze na zaktualizowang wersje projektu.

O ksztalcie Strategii

W drugim punkcie obrad znalazt sie projekt Strategii Rozwoju Polski do 2035 r., ktéry ma by¢ kluczowym
dokumentem strategicznym polskiego panstwa, okreslajgcym cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze
spotecznym, gospodarczym i przestrzennym.

Motywem przewodnim Strategii jest poszukiwanie nowej rownowagi pomiedzy: konkurencyjnoscig
gospodarki, czyli jej zdolnoscig do utrzymania wysokiego wzrostu gospodarczego, spojnoscig spoteczng
i terytorialng, rozumiang jako dbatos¢ o dobrg jakos¢ zycia wszystkich obywateli niezaleznie od ich miejsca
zamieszkania oraz bezpieczenstwem kraju, obejmujgcym nie tylko site militarng, ale takze odpornosé
spoteczenstwa i instytucji panstwa na sytuacje kryzysowe.

Do projektu wptyneto ogétem ok. 6 tys. uwag od réznych podmiotéw, w tym takze od Zwigzku Powiatow
Polskich. Na spotkaniu przedstawiciel strony rzgdowej odnidst sie pokrotce do dwdch z licznych zastrzezen
zgtoszonych przez Zwigzek Wojewddztw RP.

- Panstwo sygnalizujecie, ze chcielibyScie, zeby Obszary Strategicznej Interwencji stanowity jakas odrebng,
wydzielong czes$c¢ Strategii - mowit przedstawiciel resortu. - My mozemy to zrobic, (...) natomiast ja uwazam,
Ze to nie jest dobry pomyst. Celowo obszary strategicznej interwencji umiescilismy w obszarach wtasciwych
resortéw po to, zeby dostrzegaty ten plan. (...) Druga rzecz to jest Zespét do spraw pracy strategicznej, czyli
zespot, ktoéry po tym, jak strategia zostanie zatwierdzona, ma zostac utworzony jako taki zespot koordynujgcy
prace nad Strategig. Panstwo, sygnalizujecie, ze chcielibyScie, zeby wszystkie wojewddztwa miaty tam
swojego przedstawiciela. Od razu powiem: uwazamy, ze to nie jest dobry pomyst. (...) Idea Zespotu do spraw
pracy strategicznej jest taka, zeby powstafto jakie$ forum, na ktérym resorty bedg miedzy sobg uzgadniaty
kwestie strategiczne. Dzisiaj nie mamy takiego forum i w toku pracy nad Strategig zauwazylismy, ze to jest
ogromny deficyt administracji centralnej (...). Rozumiemy Panstwa zainteresowanie udziatem w tym zespole,
ono jest dla nas w petni zrozumiate. Natomiast uwazamy, ze jezeli wszystkie wojewodztwa bedg cztonkami
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tego zespotu, a jeszcze z pewnoScig za chwile takze zwigzki miast rowniez bedg chciaty dotgczyc, to rozmyje
sie ten jego cel. (...) Zespdt nie ma zamiaru spotykac sie szczegdlnie czesto. Zaktadamy, ze to bedg
spotkania Srednio raz na kwartat, czyli powiedzmy cztery razy w roku. My proponujemy taki zapis, ze
przynajmniej raz w roku udziat w spotkaniu tego zespotu powinni wzig¢ udziat przedstawiciele wszystkich
wojewodztw (...)

Szeroki program wspoétpracy, wzmacniajgcy wykorzystanie formuty PPP
w jednostkach samorzgdu terytorialnego

W obliczu rosngcych potrzeb infrastrukturalnych i ograniczonych mozliwosci finansowych samorzadow,
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) ponownie trafia do centrum uwagi. 9 grudnia 2025 r. w Ministerstwie
Funduszy i Polityki Regionalnej zainaugurowano szeroki program wspotpracy, ktéry ma wzmocnié
wykorzystanie tej formuty w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Spotkanie zgromadzito przedstawicieli kluczowych organizacji samorzgdowych: Zwigzku Wojewddztw RP,
Zwigzku Powiatow Polskich, Zwigzku Miast Polskich, Unii Metropolii Polskich oraz Unii Miasteczek Polskich.
Wspdlnie z resortem funduszy zarysowali kierunek dziatan, ktérych celem jest przyblizenie formuty PPP
administracji lokalnej, a takze wzmocnienie jej praktycznego wykorzystania.

Wedtug uczestnikéw inicjatywy, partnerstwo publiczno-prywatne moze sta¢ sie odpowiedzig na kilka
kluczowych wyzwan:

v ograniczenia finansowe, ktére od lat spowalniaja realizacje projektéw lokalnych,
v koniecznos$¢ dzielenia ryzyk pomiedzy sektor publiczny a prywatny,
v' potrzebe wykorzystania wiedzy i doswiadczen biznesu, szczegdlnie w projektach infrastrukturalnych.

W ocenie ekspertéw, dobrze przygotowany projekt PPP pozwala nie tylko budowac szybciej, ale i efektywniej
zarzagdzac¢ ustugami publicznymi.

List intencyjny i konkretne dziatania
Kulminacyjnym punktem spotkania byto podpisanie listu intencyjnego o wspétpracy. Dokument zaktada m.in.:

prowadzenie szeroko zakrojonej edukacji i promocji dotyczacej PPP,

wsparcie samorzadow w przygotowywaniu i prowadzeniu projektéw,

opracowywanie analiz i badan dotyczgcych rynku PPP,

uwzgledniania PPP w regionalnych i lokalnych dokumentach strategicznych, planistycznych
i programowych,

a takze poszukiwanie sposobow na tgczenie PPP z funduszami europejskimi.

AN N NN

AN
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Wspoiny cel

Przedstawiciele obecni na spotkaniu zgodnie podkreslali, ze obecna inicjatywa to szansa na nadanie
dodatkowej dynamiki inwestycjom lokalnym. Dzieki synergii sektora publicznego i prywatnego mozliwe
bedzie sprawniejsze realizowanie przedsiewzie¢ w takich obszarach jak infrastruktura drogowa, energetyka,
edukacja, sport czy ochrona srodowiska.

Wspdipraca miedzy resortem a organizacjami zrzeszajgcymi gminy, powiaty i wojewodztwa ma charakter
dtugofalowy. Jej tworcy liczg, ze w ciggu najblizszych lat formuta PPP przestanie by¢ traktowana jako
niszowe rozwigzanie, a stanie sie realnym filarem rozwoju lokalnego w Polsce.

Spoteczenstwo informacyjne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

11 grudnia 2025 r. odbyto sie krotkie posiedzenie Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty sie trzy punkty.

Zwigzek Powiatéw Polskich wystgpit z pytaniem o stan prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (UC116). Projekt stawat
juz na posiedzeniu Zespotu, a ZPP, jak réwniez Zwigzek Wojewddztw RP, zgtosili uwagi, ktére do dzis
pozostaty bez odpowiedzi.

Przedstawicielka resortu poinformowata, ze z powodu otrzymania licznych uwag, Ministerstwo nie
przygotowato jeszcze nowej wersji projektu. Odniesie sie jednak do wszystkich zastrzezen i postara sie
przekaza¢ zmodyfikowany dokument na styczniowe posiedzenie Zespotu.

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie profilu zaufanego i podpisu zaufanego.

Projekt przewiduje zmiany dostosowawcze, ktérych celem jest m.in. umozliwienie przesytania komunikatow
zwigzanych z funkcjonowaniem profilu zaufanego i konta profilu zaufanego nie tylko na adres poczty
elektronicznej, ale takze ich udostepnienia w aplikacji mObywatel, jezeli posiadacz konta profilu zaufanego
jest jednoczesnie uzytkownikiem tej aplikacji i wyrazit na to zgode.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie centralnej
elektronicznej rejestracji (MZ 1827). Wczesniej, tozsama rekomendacje wydat Zespot ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spoteczne;.
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Projekt okresla swiadczenia opieki zdrowotnej objete centralng elektroniczng rejestracja, a takze sposob
powiadamiania swiadczeniobiorcy o wyznaczeniu mu terminu udzielenia swiadczenia w ramach centralnej
elektronicznej rejestracji i zmianach tego terminu oraz przekazywania swiadczeniobiorcy innych informacji
dotyczacych tego $wiadczenia. Do $wiadczen objetych centralng elektroniczng rejestracjg majg nalezec:
Swiadczenia z zakresu kardiologii; Swiadczenia w zakresie leczenia choréb naczyn; swiadczenia z zakresu
choréb zakaznych; swiadczenia z zakresu endokrynologii; Swiadczenia z zakresu hepatologii; Swiadczenia
z zakresu immunologii; Swiadczenia z zakresu nefrologii; Swiadczenia z zakresu neonatologii; $wiadczenia
z zakresu leczenia gruzlicy i chorob pluc oraz $wiadczenia gwarantowane z zakresu programow
zdrowotnych: programu profilaktyki raka szyjki macicy i programu profilaktyki raka piersi.

Na wniosek resortu z porzgdku obrad zdjety zostat projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego
(MZ1832).

Zwigzek Powiatow Polskich o zmianach dotyczgcych rejestrow

Zwigzek Powiatow Polskich przekazat swoje stanowisko do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu przechowywania dotychczasowych rejestrow i przekazywania akt
rejestrowych oraz wydawania z nich odpisow, wyciggow i zaswiadczeh. Dokument zostat przestany do
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci w odpowiedzi na pismo z 1 grudnia 2025 roku.

Pozytywna ocena kierunku zmian

Zwigzek Powiatow Polskich ocenit, ze sam projekt rozporzgdzenia idzie w bardzo dobrym kierunku.
Inicjatywa legislacyjna wynika z zalecen Najwyzszej Izby Kontroli.

ZPP wskazat jednak na potrzebe petniejszego wypetnienia zalecenn NIK. Organizacja postulowata, aby
przekazywane przez sgdy wykazy byly agregowane przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w jednym pliku lub
na jednej podstronie, z opcjg technicznego wyszukiwania i filtrowania podmiotow wedtug nazwy i siedziby.

Zastrzezenia do planowanego rozwigzania

Ministerstwo Sprawiedliwosci w uzasadnieniu projektu wskazuje, ze udostepni przestane przez sady
rejestrowe pliki, nawet w formie nieedytowalnych skanoéw, traktujgc to jako wypetnienie waloru
informacyjnego. Zdaniem ZPP takie rozwigzanie nie stuzy jednak przejrzystosci wykazéw, zwlaszcza jesli
bedg one udostepniane w réznych formatach.

Zwigzek Powiatéw Polskich zaproponowat wymuszenie na sadach przekazywania wykazéw w formie
edytowalnej. Nastepnie Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno zamieszcza¢ je w jednym zestawieniu
z mozliwoscig filtrowania lub w aktualizowanym pliku z funkcjg wyszukiwania.
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Odwotanie do zalecen NIK

ZPP przypomniat, ze Najwyzsza Izba Kontroli postulowata i zalecata stworzenie listy podmiotéw
nieprzerejestrowanych, dostepnej dla starostow w trybie online. Lista ta miata zawierac informacje o ostatniej
siedzibie podmiotu oraz opcje filtrowania danych dla wybranej gminy lub powiatu. Sugestia kontrolerow
dotyczyta zatem stworzenia jednego, wspoélnego wykazu z techniczng opcjg przeszukiwania.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit uwagi do projektu ustawy dotyczgcej likwidaciji
obowigzku dotgczania dokumentow z rejestrow elektronicznych

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit uwagi w ramach uzgodnieh z Komisjg Wspdlng Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego do projektu ustawy, przygotowanego przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, 0 zmianie
niektorych ustaw w celu likwidacji obowigzku dotgczania dokumentéw dostepnych w prowadzonych
elektronicznie rejestrach publicznych.

Projekt zaktada zniesienie obowigzku zatgczania do wnioskow i pism kierowanych do organéw administraciji
publicznej odpisow oraz oswiadczen dotyczgcych wpiséw do rejestréw, w tym m.in. Krajowego Rejestru
Sadowego czy CEIDG. W odpowiedzi na te rozwigzania Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit propozycje
zmian i doprecyzowan, koncentrujgc sie przede wszystkim na kwestiach zwigzanych z procedurami
dotyczgcymi profesjonalnej rejestracji pojazdow.

Postulat oznaczenia numeru KRS we wniosku o profesjonalng rejestracje pojazdow

Uwagi Zwigzku dotyczg w szczegolnosci art. 1 ustawy zmieniajacej w odniesieniu do art. 80t ust. 3 pkt 1
ustawy Prawo o ruchu drogowym. Organizacja wskazuje, ze z uwagi na czesto pojawiajgce sie podobienstwa
w nazwach spotek wnioskujgcych o wydanie decyzji dotyczgcych profesjonalnej rejestracji pojazdow -
zwtaszcza w ramach grup kapitatowych - moze dochodzi¢ do pomytek ewidencyjnych.

W zwigzku z tym ZPP proponuje, aby w przypadku likwidacji obowigzku dotgczania do rzeczonego wniosku
kopii aktualnego odpisu z rejestru przedsiebiorcow KRS zmodyfikowaé okreslony w rozporzgdzeniu
wykonawczym wzér wniosku i obok nazwy wnioskodawcy wskazaé réwniez numer Krajowego Rejestru
Sadowego, o ile dotyczy danego podmiotu.

Zdaniem autorow uwagi takie rozwigzanie ma zapewni¢ prawidtowg weryfikacje przedsiebiorcow przez
pracownikow starostw i umozliwi¢ prawidtowg realizacje catego procesu administracyjnego po zniesieniu
obowigzku dotgczania odpisow z rejestrow.
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Uwaga ogolna dotyczaca rozszerzenia zakresu zmian

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit réwniez uwage ogolng, wskazujgc na potrzebe dokonania zmian
w zakresie zniesienia obowigzku dotgczenia odpisu z KRS, z uwzglednieniem powyzszej uwagi, w art. 7 ust.
5 pkt 1i 2 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Organizacja wskazuje, ze przedmiotowy przepis stanowi, iz do zgtoszenia zainteresowania pracami nad
projektem - w przypadku podmiotu dokonujgcego zgtoszenia na rzecz osoby prawnej zarejestrowanej w KRS
- dotgcza sie wycigg albo oswiadczenie o wpisie do rejestru przedsiebiorcow w KRS dotyczgcym tej osoby
prawnej. Z zatozeh przedstawionych przez projektodawcéw w uzasadnieniu aktu oraz w OSR wynika, iz
postulowana zmiana wzorcowo stanowitaby realizacje koncepcji likwidacji obowigzku dotgczania wydrukéw
komputerowych z rejestru KRS i zaswiadczen/wyciggéow/oswiadczenn o wpisie do innych rejestrow
w odniesieniu do pism i wnioskéw kierowanych do organéw administracji publicznej oraz innych podmiotow.

Zdaniem Zwigzku poszerzenie katalogu regulacji objetych przedmiotowg nowelizacjg w jeszcze wigkszym
stopniu przyczynitoby sie do realizacji zasady racjonalnego tworzenia prawa oraz polityki cyfryzacji panstwa.

Energia, Klimat i Srodowisko

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

18 listopada 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Spotkanie nie przyniosto wielu rozstrzygnie¢ - Zespot wydat
jedng rekomendacije.

Strona samorzadowa nie wypracowata jak dotgd stanowiska co do projektu ustawy o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz ustawy - Prawo wodne (UD48).
Ustawa zaktada m.in. mozliwos¢ wprowadzenia taryf progresywnych za wode, a prace nad nig trwajg od
wielu miesiecy. Uwagi, ktére zgtaszaty korporacje samorzgdowe zostaty uwzglednione czesciowo.

Na posiedzeniu Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej w Ministerstwie Infrastruktury Edyta Tuznik-
Kosno przedstawita zmiany wprowadzone na wniosek strony samorzgdowej do najnowszej wersji projektu.

- Zostato uwzglednione 15%, takze wzrost inflacyjny o $rednig inflacji z 3 ostatnich lat. To byta ta kwestia do
progu 15%. Zapewnilismy odpowiednie vacatio legis dla przepisow dotyczgcych taryfy progresywnej i tutayj,
zgodnie z Paristwa prosba, jest to 18 miesiecy od dnia wejscia w Zycie ustawy. UzupetniliSmy rowniez ocene
skutkéw regulacji o wskazanie potrzeby dokonania oceny funkcjonowania projektu ustawy w zakresie kwestii
zwigzanych z taryfg progresywng po 3 latach funkcjonowania. | zapewniliSmy rowniez moZzliwos$¢
wykorzystania danych uzyskanych z deklaracji, sktadanych na potrzeby taryfy progresywnej w celu kontroli
tzw. np. deklaracji odpadowej - zreferowata.
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Zespot ustalit, ze strona samorzgdowa przedstawi swoje stanowisko na najblizszym posiedzeniu plenarnym
KWRIST. Na moment posiedzenia jedyng organizacjg deklarujgcg opinie pozytywng byto Ogdlnopolskie
Porozumienie Organizacji Samorzgdowych.

Pozostate sprawy ujete w porzadku obrad

Zespdt wstrzymat sie od wydania rekomendaciji co do projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie ustanowienia strefy ochronnej zwierzat townych w otulinie Parku Narodowego ,Ujscie Warty”,
ktérego celem jest zwiekszenie w otulinie tego parku powierzchni strefy ochronnej zwierzat townych.
W zwigzku z zastrzezeniami zgtoszonymi przez przedstawiciela Zwigzku Wojewddztw RP, ustalono robocze
spotkanie ZWRP oraz Ministerstwa.

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne (UC123). Celem
projektowanej regulacji jest przyjecie rozwigzan majgcych na celu wdrozenie przepiséw dyrektywy
dotyczacej jakosci wody w kgpieliskach w taki sposob, aby Komisja Europejska nie podejmowata dalszych
dziatan w ramach postepowania przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej o naruszenie obowigzkéw traktatowych
w zwigzku z nieprawidtowg transpozycjg przepiséw dyrektywy. Projekt bedzie jednak opiniowany dopiero po
przygotowaniu przez Ministerstwo Zdrowia raportu z konsultacji i uzgodnien. Konsultacje miata potrwa¢ do
26 listopada. Wstepnie mec. Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Powiatéw Polskich zasygnalizowat
ewentualne usuniecie jednego z przepiséw jako "pustego tresciowo".

Przedstawicielka Ministerstwa Zdrowia poinformowata o zawieszeniu prac nad dwoma projektami, ktore
znalazty sie w agendzie posiedzenia: projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie krajowych
laboratoriow referencyjnych w zakresie badan jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi oraz
badan jakosci wody w kapieliskach (MZ 1845) oraz projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
jakosci wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi (MZ 1841). Powodem jest zawetowanie przez
Prezydenta ustawy, ktéra stanowita podstawe prawng do ich wydania.

Strona samorzadowa zarekomendowata pozytywng opinie do projektu ustawy o zmianie ustaw w celu
usprawnienia mechanizmoéw wsparcia odbiorcow energii elektrycznej i ciepta (UD330).

Projekt dotyczy m.in. zmiany w ustawie o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych ustaw w celu
ograniczenia wysokosci cen energii elektrycznej.

- Chcielibysmy w tym projekcie ustawy zaproponowac przepisy wprowadzajgce okolicznosci, kiedy organ
moze pozostawic¢ bez rozpoznania wniosek o wyptate bonu cieptowniczego, czyli jesli na terenie gminy nie
ma systemu cieptowniczego bgdz tez wiemy, ze cena nie przekracza 170 zt za GJ. Wéwczas organ gminy
mogtby nie ponosi¢ kosztow rozpatrzenia wniosku i mogthy go pozostawi¢ bez rozpatrzenia — mowita
Dyrektor Departamentu Cieptownictwa w Ministerstwie Energii Aneta Wiecka. — Drugg zmiang jest korekta
naszej oczywistej omytki w terminach obowigzywania w rozliczeniach z odbiorcami ciepta jednosktadnikowej
ceny ciepta netto. Chcieliby$Smy skorygowac termin drugiego obowigzku publikacji przez przedsigbiorstwa
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energetyczne jednosktadnikowej ceny ciepta netto, ktora jest stosowana na dzienn 31 maja 2026, czyli tutaj
chodzi o wypfate dla drugiej tury wnioskow.

Unia Metropolii Polskich wystosowata wniosek o przedstawienie informac;ji przez Ministerstwo Infrastruktury
o0 mozliwosci podijecia inicjatywy legislacyjnej dotyczacej wprowadzenia pojecia ,wody odzyskanej” do
ustawy Prawo Wodne w kontekscie ponownego wykorzystania oczyszczonych sciekéw komunalnych
w sektorze energetycznym. Organizacja postuluje wprowadzenie do polskiego porzgdku prawnego
rozwigzania umozliwiajgcego wykorzystanie oczyszczonych sciekow komunalnych w sektorach przemystu
opartych na wykorzystaniu wody, w tym w systemach chtodzenia sektora energetycznego. Ustalono, ze po
doprecyzowaniu przez UMP swoich propozycji, Ministerstwo Infrastruktury odniesie sie do nich na pismie.

Z porzadku obrad zdjeto nastepujace punkty:
v projekt Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r.;
v' projekt ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych;
v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu obliczania poziomu
sktadowania;
v' projekt ustawy o zmianie ustawy o efektywnosci energetycznej oraz niektoérych innych ustaw (UC77);
v projekt ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (UD252).

Ochrona przed hatasem a zgromadzenia publiczne. ZPP ostrzega przed ryzykiem
kolizji przepisow

Zwigzek Powiatéw Polskich przekazat do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska swoje uwagi do wstepnych
zatozen zmian w art. 157 ustawy Prawo ochrony $rodowiska (POS), omawianych podczas spotkania
10 grudnia 2025 r. w sprawie ekspertyzy ,Dobre praktyki w zakresie ochrony srodowiska przed hatasem
z uroczystosci, imprez i innych legalnych zgromadzen”.

W trakcie dyskusji przedstawiciele Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wskazali, Ze w odniesieniu do
potencjalnych zmian ustawy Prawo ochrony srodowiska w zakresie ustalania przez gminy zasad organizacji
wydarzen emitujgcych hatas rozwazany jest tzw. wariant 11l z ekspertyzy, zakfadajgcy nowelizacje art. 157
POS poprzez poszerzenie uprawnien rady gminy.

Tresc¢ tego wariantu jest nastepujaca:
Art. 157.

1. Rada gminy moze, w drodze uchwaty, ustanawia¢ ograniczenia co do czasu funkcjonowania instalac;ji lub
korzystania z urzgdzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywaé na srodowisko.
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1a. W celu zapewnienia jak najlepszego stanu akustycznego srodowiska, rada gminy moze, w drodze
uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego, okresli¢ zasady i warunki organizowania uroczystosci, imprez
i innych legalnych zgromadzenh, uwzgledniajgc potrzebe zapewnienia nalezytej ochrony srodowiska.

1b. Uchwata, o ktérej mowa w ust. 1a, uwzgledniajgc lokalne uwarunkowania, moze w szczegodlnosci
okreslac:

1) obszary objete ograniczeniami, w tym strefy wymagajace szczegodlnej ochrony akustycznej,
z uwzglednieniem w szczegolnosci funkcji terenu, jego sposobu zagospodarowania oraz gestosci
zaludnienia;

2) dopuszczalng czestotliwos¢ i taczny czas trwania takich wydarzeh w okreslonej lokalizacji w ciggu roku
(roczny limit dni imprezowych);

3) ograniczenia dotyczgce pory doby, w ktorych dopuszczalna jest emisja hatasu;

4) proceduralne obowigzki organizatorow, takie jak obowigzek zgtoszenia zamiaru organizacji wydarzenia
organowi gminy w okreslonym terminie.

1c. Przyjmowanie uchwaty, o ktérej mowa w ust. 1a, powinno by¢ poprzedzone analizg, uwzgledniajgcg
potrzebe zapewnienia nalezytej ochrony srodowiska.

2. Ograniczen, o ktérych mowa w ust. 1 i 1a, nie stosuje sie do instalacji lub urzadzen znajdujgcych sie
w miejscach kultu religijnego.

Uwaga ogodlna

Zwigzek Powiatow Polskich nie sprzeciwia sie kierunkowi propozycji, wskazujgc, ze poziom gminny w postaci
uchwaty rady gminy jako organu stanowigcego wydaje sie wtasciwy do uszczegotawiania zasad organizacii
wydarzen pod katem hatasu. Jednocze$nie podkresla, ze art. 157 POS powinien koncentrowad sie na kwestii
hatasowej, podczas gdy obecna propozycja moze wykraczaé¢ poza te ramy. Zwigzek wskazuje takze na
koniecznos¢ bezwzglednych konsultacji projektowanych przepiséw z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

W odniesieniu do ust. 1a Zwigzek zwraca uwage na problematyczne brzmienie przepisu: sformutowanie
moze by¢ interpretowane jako regulujgce ogdlne zasady organizowania wszelkich wydarzen,
a uwzglednienie legalnych zgromadzen moze prowadzi¢ do objecia ograniczeniami zgromadzen publicznych
regulowanych odrebng ustawg. Wskazano potrzebe doprecyzowania przepisu oraz rozwazenia wytgczenia
spod regulacji zgromadzen objetych ustawg o zgromadzeniach.

W uwagach do ust. 1b pkt 2 Zwigzek pozytywnie ocenia intencje wprowadzenia limitdw, jednoczesnie
sygnalizujgc ryzyko potencjalnych ,rezerwacji” terminéw, w tym ztosliwych, oraz konieczno$¢ uwzglednienia
nieplanowanych wydarzen, w tym organizowanych przez wiadze publiczne oraz tzw. zgromadzen
spontanicznych.

W odniesieniu do ust. 1b pkt 4 wskazano na mozliwosc¢ kolizji z obowigzujgcymi regulacjami dotyczacymi
zgtoszen imprez masowych i zgromadzen publicznych, co bez jego dookreslenia moze rodzi¢ problemy
interpretacyjne dla rad gmin.
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Komentujgc ust. 1c projektowanych przepiséw, Zwigzek Powiatow Polskich wskazuje na istotng niejasno$é
co do charakteru analizy. Zwrécono uwage na ryzyko interpretowania analizy przez organy nadzoru jako
wymogu formalnego, ktérego brak moégtby skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci uchwaty.

Zwigzek Powiatow Polskich zadeklarowat dalszg wspotprace przy potencjalnych pracach legislacyjnych nad
nowelizacjg art. 157 POS, w szczegdlnosci w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

12 grudnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji WspdInej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Zmiany w Prawie wodnym

Na spotkaniu kontynuowano temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo wodne (UC123). Celem
projektowanej regulacji jest przyjecie rozwigzan majgcych na celu wdrozenie przepiséw dyrektywy
dotyczacej jakosci wody w kgpieliskach w taki sposob, aby Komisja Europejska nie podejmowata dalszych
dziatan w ramach postepowania przeciwko Polsce o naruszenie obowigzkéw traktatowych w zwigzku
Z nieprawidtowg transpozycjg przepisow dyrektywy.

Zwigzek Powiatéw Polskich zaproponowat usuniecie z projektu artykutu, ocenionego przez prawnikow
Organizacji jako ,pustego tresciowo”. Ministerstwo odpowiedzialo na uwage, nie uwzgledniajgc jej
w dokumencie.

Wieksze zastrzezenia miat Zwigzek Gmin Wiejskich RP:

- W tym projekcie sg zawarte zapisy, ktore wprost przerzucajg, z oczywistych powododw, odpowiedzialno$¢
za jakoS¢ wod w kapieliskach na organy gminne. Takie przerzucenie pocigga za sobg szereg dodatkowych
kosztow, ktorych juz jakby dysponent czy gospodarz projektu nie uwzglednia. Tez jest kwestia takich
nigjasnych zapisow, mato ostrych, m.in. dotyczgca uznania, co to jest ,duza liczba kgpigcych” czy kwestie
zwigzane z podejmowaniem praktycznych i proporcjonalnych Srodkow w celu zwiekszenia liczby kagpielisk.
(...) finalnym skutkiem tego rozporzgdzenia bedzie to, ze znaczgco zmniejszy sie liczba kagpielisk
zarzgdzanych przez jednostki - wymieniat Mariusz Marszat.

Zespot zadecydowat, Ze akt bedzie dyskutowany jeszcze przez strone samorzgdows.
Inne sprawy

Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Powiatow Polskich przypomniat, ze organizacja nie otrzymata
odpowiedzi pisemnej na pytanie dotyczgce czionkostwa powiatow w spétdzielniach energetycznych.
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Strona rzgdowa przedstawita krétkg prezentacje dotyczgcg stanu prac nad projektem Krajowego Planu
w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. Zaktualizowana wersja dokumentu
zostanie przedstawiona KWRIST po naniesieniu omoéwionych poprawek. Zwigzek Powiatow Polskich nie
zgtaszat uwag.

W porzadku obrad znalazly sie projekty aktow wykonawczych do procedowanej ustawy o wyrobach
zawierajgcych azbest (UC60), zawierajgce przepisy techniczne i organizacyjne. ZPP nie zgtaszat do nich
uwag. Projektodawcy zdecydowali o wystgpieniu do KWRIST o upowaznienie Zespotu do wydania opinii
wigzace;j.

Unia Metropolii Polskich wystgpita z wnioskiem o informacje Ministerstwa Energii na temat mozliwosci
wigczenia przedstawicieli wszystkich pozioméw samorzadu terytorialnego do prac w zespofach
powotywanych przy Ministrze Energii: Zespotu ds. Transformac;ji Cieptownictwa oraz Zespotu ds. Poprawy
Efektywnosci Ksztaltowania Taryf Sieciowych. Strona samorzgdowa zwrécita sie z prosbg o pisemng
odpowiedz w tej sprawie.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Anita Sowinska zaproponowata, by w drugiej
potowie stycznia odbyto sie spotkanie stacjonarne w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska po$wiecone ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

2 stycznia 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, dedykowane projektowi Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu
do 2030 r. z perspektywg do 2040 r. (KPEIK).

Projekt byt juz czterokrotnie omawiany na posiedzeniach Zespotu. Zwigzek Powiatow Polskich nie wnosit
uwag do dokumentu. Sposrdéd korporacji samorzagdowych zastrzezenia zgtaszaty Zwigzek Wojewodztw RP,
Zwigzek Gmin Wiejskich RP oraz Zwigzek Miast Polskich.

W czasie spotkania Zastepca Dyrektora Departamentu Analiz Strategicznych w Ministerstwie Energii Anna
Madyniak podsumowata dotychczasowe prace nad projektem.

Przedstawicielka resortu przypomniata na wstepie, ze Komisja Europejska w pazdzierniku ubiegtego roku
zapowiedziata skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci w zwigzku z brakiem przedtozenia przez Polske
Krajowego Planu.

- Polska jest ostatnim panstwem cztonkowskim, ktére tego dokumentu nie przekazato, cho¢ byto to
wymagane do czerwca 2024 roku. Mamy wiec opoznienie 1,5-roczne i te prace, ktére toczyty sie w roku 2025
miafy na celu jak najwieksze wypracowanie kompromisow w obszarach trudnych, wrazliwych i dokoriczenie
prac nad KPEiK. Na ten moment Komisja jeszcze nie dokoriczyta prac nad skargg i nie ztozyta jej do TSUE,
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wiec mamy ten bufor - jako gremia rzgdowe - i chcieliby$Smy go wykorzystac do tego, aby dokoriczy¢ prace
i zatwierdzi¢ Krajowy Plan jeszcze przed ztozeniem skargi albo przed uruchomieniem petnej procedury
zwigzanej z tg skargg - mowita.

Anna Madyniak poinformowata, ze w projekcie KPEiIK-u wprowadzono szereg istotnych zmian wzgledem
wersji opublikowanej w lipcu. Poza zmianami w czesci strategicznej, wynikajacych m.in. z uwag zgtaszanych
przez resorty, podmioty sektora paliwowo-energetycznego i srodowiska ekologiczne, wprowadzono takze
Zmiany w scenariuszu WAM.

- Oprécz polityk i kierunkéw transformacji oraz danych liczbowych, wprowadzilismy réwniez 7 nowych
dziatan. One dotyczg m.in. rozwoju rynku krajowych technologii i rozwigzan zwigzanych z elektryfikacjg
cieptownictwa, dziatania zwigzane z przyspieszeniem procesu inwestycyjnego w cieptownictwie
systemowym, jak rowniez ze wsparciem wysoko sprawnej kogeneracji. PrzywrdciliSmy dziatanie zwigzane
z redukcjg metanu z powietrza wentylacyjnego w procesie transformacji gornictwa wegla kamiennego.
Wdrozylismy rowniez nowe dziatanie zwigzane z opracowaniem analizy, dotyczgcej wdrozenia systemu
wstrzymanej eksploatacji dla gornictwa wegla kamiennego, dziatanie zwigzane z pakietem
antyblackoutowym. (...) | dotozylismy réwniez dodatkowe dziatanie, m.in. wynikajgce z uwagi Ministerstwa
Cyfryzacji, zwigzane z niwelowaniem kosztow Srodowiskowych sektora ICT (sektor teleinformatyczny) -
wymieniata Anna Madyniak.

W kontekscie prognostycznym, w sektorze elektroenergetycznym, Ministerstwo skupito sie na kwestii
zapewnienia wystarczalnosci mocy.

- Trzykrotnie byty przeprowadzone analizy przez PSE (Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.) i wnioski
Z nich byty implementowane do scenariusza WAM. Przektadaty sie one w gtéwnej mierze na wzrost mocy
dyspozycyjnych, w szczegdlnosci mocy gazowych. Prognozy w scenariuszu WAM, ktére zostaty opracowane
w Ministerstwie Energii, w catej perspektywie, czyli do 2040 roku, spetniajg warunki wystarczalnosci mocy.
A wiec bezpieczenstwo sektora elektroenergetycznego w tych projekcjach jest zapewnione — moéwita
wicedyrektor.

Jak informowata dalej, rbwnoczesnie, w prognozach, wzmocniono role energetyki jadrowej. Dotozony zostat
wolumen mocy wynikajacy z wdrozenia drugiej elektrowni jgdrowej, ale réwniez z wdrozenia SMR-6w
(tj. matych reaktorow modutowych).

W dokumencie przewidziana zostata rowniez bardziej zrownowazona transformacija cieptownictwa, gdyz
Ministerstwo postanowito uwzgledni¢ gtosy sptywajace z sektora energetycznego i samorzgdowego,
zwigzane z uwzglednieniem wiekszej roli jednostek gazowych i jednostek biomasowych. Uzupetniony zostat
takze fragment projektu dotyczacy sprawiedliwej transformaciji, rynku pracy, rozwoju zielonych miejsc pracy,
jak réwniez zaakcentowano wiekszy udziat przemystu i local content w transformacji energetyczne;.
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Zmianie ulegly takze nazwy scenariusza WEM i scenariusza WAM. Ten pierwszy zostat nazwany
,scenariuszem zréwnowazonej transformacji’, a scenariusz WAM ,scenariuszem przyspieszonej
transformac;ji”.

W czasie prezentacji przedstawicielka resortu zaprezentowata takze wyniki prognostyczne w dwoch
wspomnianych scenariuszach. Ministerstwo chce podkreslic w KPEIK, Zze elektryfikacja, zwiekszenie
zapotrzebowania na energie elektryczng jest elementem dekarbonizacji gospodarki i ze energia elektryczna
stanie sie podstawowym nosnikiem energii.

Jak zapowiedziata Anna Madyniak, krajowy system elektroenergetyczny bedzie podlegat w najblizszych
latach bardzo dynamicznym zmianom.

- Do 2040 roku prognozowane jest zwiekszenie zapotrzebowania na moc o niemal 2 razy. W 2025 roku moc
zainstalowana w PSE wynosita ponad 70 GW, natomiast do 2040 roku prognozowana jest moc
zainstalowana na poziomie od 128 do 154 GW. W strukturze mocy zwiekszono udziat energetyki jadrowej
w dfugiej perspektywie. Do 2040 roku udziat mocy jadrowych bedzie wynosit od 5 do prawie 6 GW.
Roéwnoczesnie, oprocz energetyki jadrowej, zwiekszono bardzo znaczgco udziat mocy zeroemisyjnych
opartych o odnawialne Zrodfa energii, zarbwno energetyki wiatrowej na lgdzie, jak i na morzu, jak rowniez
fotowoltaiki - mowita.

Dekarbonizacja gospodarki ma wplywa¢ na zmniejszenie roli zrédet i mocy opartych o paliwa kopalne.
Niemniej, jak wskazujg prognozy, do 2040 roku, moce weglowe (cho¢ produkcja z tych jednostek ma by¢
niewielka) beda jeszcze niezbedne dla zapewnienia stabilnosci pracy systemu elektroenergetycznego.
Roéwnoczesnie, w strukturze mocy, zwiekszono znaczenie magazynow energii i DSR-u.

Ze wzgledu na elektryfikacje gospodarki, a wiec przede wszystkim zwiekszenie ilosci pomp ciepta w systemie
cieptowniczym - zaréwno ogrzewnictwa indywidualnego, jak i cieptownictwa systemowego - jak réwniez na
zwiekszenie elektryfikacji transportu i rozwdj catej gospodarki, zapotrzebowanie na energie elektryczng
bedzie bardzo dynamicznie wzrastac.

- W 2030 roku to zapotrzebowanie bedzie w wiekszo$ci pokrywane przez zrédta odnawialne. Prognozowane
Jest, ze wtasnie w najblizszej pieciolatce to OZE bedg pokrywac¢ ponad 50% zapotrzebowania na energie
elektryczng, a w 2040 roku to zapotrzebowanie pokrywane przez zrddfa odnawialne bedzie wynosi¢ okofo
65 do 68%. W tym samym czasie nastepowac bedzie bardzo istotne zmniejszenie generacji ze zrodet
weglowych, przejsciowe zwiekszenie generacji ze zrodet gazowych i po 2035 roku, a w zasadzie w naszych
prognozach w perspektywie do 2040 roku, nastepowac¢ bedzie produkcja ze zrédet jgdrowych - mowita
przedstawicielka resortu, zapowiadajgc przy tym, ze oprocz sektora elektroenergetycznego, dywersyfikacja
struktury bedzie nastepowac rowniez w odniesieniu do produkcji ciepta systemowego.

Wszystkie zmiany, ktére bedg zachodzi¢ w gospodarce, prowadzi¢ majg do zwiekszenia udziatu OZE
w kohcowym zuzyciu energii brutto. Jak wynika z przytoczonych przez Ministerstwo Energii danych:
w 2024 r. udziat OZE w catej gospodarce wynosit niespetna 18%, natomiast do 2030 roku, w KPEIK,
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prognozowany jest cel na poziomie 30-32% (jest to cel przedziatowy). W elektroenergetyce, w ubiegtym roku
udziat OZE wynosit ok. 32%, natomiast do 2030 roku prognozowane jest zwiekszenie do okoto niespetna 52-
53%. W cieptownictwie i chtodnictwie udziat OZE w 2024 roku wynosit 22%, natomiast do 2030 roku ten
udziat jest przewidywany na poziomie od niemal 32 do 36,5%.

- Te wszystkie zmiany, ktore skutkowac bedg zwiekszeniem roli mocy bezemisyjnych, zarowno energetyki
odnawialnej, jak i energetyki jadrowej, wielkoskalowej i matoskalowej, oraz przemiany niskoemisyjne we
wszystkich sektorach gospodarki bedg powodowac zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych zaréwno do
2030 roku, jak réwniez do 2040 roku. Kluczowg role w tym procesie odgrywac bedzie przede wszystkim
sektor energii, ktory tak naprawde odpowiada za najwiekszy udziat emisji w catej gospodarce. W 2030 roku
cel przedstawiony w Krajowym Planie jest zobrazowany w ujeciu przedziatowym. Wynosi on od -43 do -53%.
Natomiast w 2040 roku ten cel czy prognozowane emisje, redukcja emisji wynosic¢ bedzie od 61 do 71%
w poréwnaniu z 1990 rokiem - mowita wicedyrektor.

Anna Madyniak podsumowata pokrotce réwniez kwestie odnoszgce sie do skutkdw makroekonomicznych
transformacji, przewidzianej w Krajowym Planie. Ma ona przyczyni¢ sie m.in. do obnizenia kosztéw energii.
Wedtug przeliczen, ktdére wykonato Ministerstwo w najnowszym scenariuszu WAM, koszty wytwarzania
energii elektrycznej moga spas¢ o okoto 8% do 2030 roku oraz o okoto 18% w 2040 roku.

- Nizsze koszty to oczywiScie wieksza konkurencyjnoS¢ gospodarki, wieksza konkurencyjnoS¢ przemystu,
przyspieszenie inwestycji, wdrozenie innowacyjnych nowoczesnych technologii, przemiana w przemystach
energochtonnych i korzysSci dla samych gospodarstw domowych — wymieniata Anna Madyniak. — Nizsze
koszty to oprécz zysku dla portfela takiego zwyktego obywatela, jeszcze wzrost dochodu rozporzgdzalnego
0 okoto 33% do 2030 roku i okoto 55% do 2040 roku; wigkszy rozwdj fleksumentoéw, a wiec prosumentow
wyposazonych w magazyn energii i zwiekszenie aktywnoSci odbiorcow koncowych na rynku, co bedzie
zwigzane m.in. z wiekszg iloScig licznikdw inteligentnych, jak rowniez z silniejszym wdrozeniem umow z ceng
dynamiczng. To przetozy sie rowniez na lepszg jakoS¢ zycia i zwiekszenie dobrostanu ogdétu obywatell.
Jednoczesnie, redukcja kosztow wytwarzania energii elektrycznej bedzie wptywata na zmniejszenie presji
kosztowej dla gospodarstw domowych, szczegolnie tych, dla ktérych koszty energii sg szczegdlnie
obcigzajgce dla budzetow.

Ministerstwo w KPEiK-u policzyto 2 wskazniki:

- One sg umieszczone wprost w Krajowym Planie. A wiec wskaznik dotyczgcy udziatu kosztdw w co najmniej
10% dochodéw wydawanych na energie bedzie sukcesywnie spada¢ do 2040 roku o okofo 55%
w scenariuszu WAM i okoto 30% w scenariuszu WEM. Natomiast w przypadku gospodarstw domowych, dla
ktérych dochody sg ponizej minimum socjalnego po optaceniu rachunkéw za energie, to w przypadku tych
gospodarstw domowych ich udziat bedzie spadat w scenariuszu WAM o okoto 52% i okoto 31%
w scenariuszu WEM do 2040 roku — méwita Anna Madyniak, zapowiadajgc jednoczesnie, ze transformacja
sektora energii nie odbedzie sie bez zaangazowania przemystu i przeprowadzenia szeregu inwestycji we
wszystkich sektorach gospodarki. Do 2040 roku Krajowy Plan wigza¢ sie bedzie z naktadami inwestycyjnymi,
w zaleznosci od scenariusza, od 2,5 bin do 3,5 bin ztotych.
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Dodatkowo, Krajowy Plan bedzie na biezgco monitorowany. Pierwsze sprawozdanie z realizacji tego
dokumentu bedzie przygotowywane w 2027 roku.

W odpowiedzi na przedstawione informacje gtos na posiedzeniu zabrali przedstawiciele strony
samorzadowej oraz Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.

Sekretarz stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Urszula Zielinska poinformowata, ze MKiS nie
uzgadniato jeszcze najnowszej wersji dokumentu, tj. z 17 grudnia. Przypomniata takze, ze zgodnie z Ustawg
Prawo energetyczne, ten dokument ma byé tworzony przez ministra wlasciwego do spraw energii we
wspotpracy, a nie tylko w uzgodnieniu, z ministrem wtasciwym do spraw klimatu. Zapowiedziata réwniez, ze
uwagi, ktére bedzie zgtaszaé¢ MKiS bedg dosy¢ zasadnicze.

Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich przyznat, ze program jest ambitny i strona samorzgdowa wspiera
jego powodzenie. Jednoczesnie zwrdcit sie z prosbg o informacje na temat tego jak samorzady bedg mogty
realizowa¢ pewne przedsiewziecia, dotyczace przede wszystkim odnawialnych zrédet energii, takie jak
magazynowanie i czy sg przewidziane na ten cel srodki finansowe. Z myslg przede wszystkim o gminach
gorniczych zwrdcit sie z prosbg o uzupetnienie planu o zapisy dotyczgce dalszego funkcjonowania Funduszu
Sprawiedliwej Transformacji.

- W tym kontekscie finansowym takze pros$ba o to, aby rowniez rozwazy¢ przy zrddtach finansowania,
a przewidywane tu kwoty sg gigantyczne, $rodki z Funduszu Bezpieczeristwa i Obronnosci. To tak naprawde
nasze samorzgdowe, mozna powiedzie¢ nawet miejskie Srodki, ktére znalazty sie w tym funduszu z zielonej
transformacji miast i chcielibysmy, aby — jezeli one dzisiaj sg przeznaczone na podniesienie odpornosci, de
facto - takze uwzgledni¢ mozliwos¢ siegania po nie po realizacji projektu, np. by pozwalaty na to, aby
wprowadzac¢ pewne przedsiewziecia dotyczgce energii odnawialnej, magazynowania energii w ogole jako
elementu alternatywnego w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa. Wydaje sie, ze to jest zupetnie
oczywiste, ale wskazuje tutaj na potencjalng mozliwosc jeszcze wykorzystania tych srodkéw - mowit.

Zwrocit sie rowniez z prosbg o wyjasnienie kwestii dotyczgcej gazu.

- Musimy w tej sprawie mie¢ jasnoS¢ sprawy, takze co do tego, czy mamy stawia¢ na ten gaz dalej czy nie.
Wyglada na to, ze ten gaz ma by¢ zamiennym nosnikiem energii i ciepta w miejsce wegla. Ale jak czytam
ten dokument, ten przekaz nie jest taki jednoznaczny - przekonywat.

Zwrocit sie rowniez z prosba, by w zespotach powofanych do monitorowania programu znalazta sie
reprezentacja strony samorzgdowej oraz o uzupetnienie programu o elementy dotyczgce sieci
dystrybucyjnych.

W odpowiedzi Anna Madyniak przypomniata - w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z sieciami
dystrybucyjnymi - ze w rozdziale 3.8 sg informacje zwigzane z rozwojem infrastruktury przesytu i dystrybucji
energii elektryczne;.
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Co do Funduszu Sprawiedliwej Transformacji poinformowata, ze w nowych propozycjach Komisji
Europejskiej nie jest on przedtuzany, co nie oznacza braku jakiegokolwiek wsparcia.

- Oczywiscie regiony weglowe i regiony narazone na negatywne skutki transformacji bedg mogty uzyskac
wsparcie w ramach innych mechanizméw. Owszem, funduszowych, ale nie pod nazwg ,mechanizm
sprawiedliwej transformacji” — zapewnita.

Stanistaw Bodys z Unii Miasteczek Polskich zwrdcit sie z kolei z pytaniem o strategie dla ciepfa
systemowego i zrodia tego ciepfta.

Anna Madyniak poinformowata, ze w Krajowym Planie jeden z rozdziatéw zostat poswiecony transformacji
tego sektora. Ponadto Ministerstwo Energii planuje opracowanie dokumentow dot. strategii dla cieptownictwa
oraz planéw finansowania transformacji. Dokumenty te majg powsta¢ w uzgodnieniu z innymi podmiotami
i interesariuszami, rowniez ze strong samorzgdowa.

Mariusz Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP podkreslit, ze cho¢ Polska zmierza w kierunku
dekarbonizacji i zwiekszenia miksu energetycznego, to przedtozony dokument obniza cele rozwoju
energetyki wiatrowej 0 14 GW.

- Panstwo rezygnuje z projektow, ktére mogtyby generowac wstepnie - mowie tutaj o przychodach dla gminy
- nawet jezeli popatrzymy pod tym katem stabilizacji dochodéw JST, rocznie od 700 min do prawie 1 mid zf,
bo sg takie wstepne dane. Ja to oczywisScie z organizacjami branzowymi skonsultowatem. Na przestrzeni 20
lat te ubytki bedg siegaly, nawet tak szacunkowo bardzo nisko liczgc od 14 do nawet 20 mid zt. (...). My
musimy zwigkszac obszar zwigzany z modernizacjg linii przesytowych. Pani mowi, Ze to jest caty podrozdziat,
natomiast ja uwazam, ze powinien byc temu poswiecony caty rozdziat albo nawet znaczna Iwia czeSc tego
dokumentu. (...) My bez przesytu nic nie zrobimy. Cze$¢ energii oczywiScie bedziemy starali sie
skonsumowac na miejscu, ale wszystkiego sie nie da. Dlatego, czy budujgc duze biogazownie, czy budujgc
farmy wiatrowe, musimy opierac sie na przesyle i to musi by¢ bardzo mocno zaznaczone w tym dokumencie
- przekonywat.

Anna Madyniak zapewnita, ze cho¢ w stosunku do wersji dokumentu z lipca, nastgpita pewna racjonalizacja
w zakresie mocy zainstalowanych w energetyce wiatrowej, to w Krajowym Planie de facto przewiduje sie ich
Wzrost.

- Obecnie jest okoto 12 GW. Do 2030 roku prognozujemy okoto 16 GW, czyli 4 GW wiecej, a do 2040 r. od
20 do 29 GW, czyli wzrost w przeciggu 15 lat z 12 do okofo 29 GW w scenariuszu aktywnym. | jest to dosyc
istotny wzrost — z punktu widzenia mozliwo$ci i przytgczen do systemu elektroenergetycznego, ale rowniez
zapewnienia odpowiednich mocy bilansujgcych Zrédfa pogodozalezne. Ja rozumiem, Ze energetyka
wiatrowa jest najtanszg technologiag, catkowicie sie z tym zgadzamy i chcielibysmy dazy¢ do tego, zeby
rozwijac technologie, ktore generujg najtaniszg energie elektryczng, najnizszy koszt wytwarzania, natomiast
Z punktu widzenia wystarczalnosci mocy — a prosze pamietac, ze trzykrotnie analizowalismy dokument we
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wspotpracy z PSE — niezbedne sg zrodta dyspozycyjne, nie tylko Zrodta OZE. Stad tez struktura mocy jest
tak zbilansowana do 2040 roku, aby zapewni¢ bezpieczenstwo elektroenergetyczne.

Marek Wojcik zwrécit sie z prosba, by w czesci dokumentu dotyczgcej finansowania, wymieni¢ jego
wszystkie - mozliwe z dzisiejszej perspektywy - zrédta.

W kontekscie energii wiatrowej, biorgc pod uwage miasta, postulowat ztagodzenie zapisu dotyczgcego
transportu miejskiego, a konkretnie obowigzku zakupu w miastach powyzej 100 tys. mieszkahcow wytgcznie
autobuséw zeroemisyjnych oraz zmiany dotyczace strefy czystego transportu, tak aby m.in. byta mozliwosc¢
tworzenia w nich parkingéw ,Parkuj i Jedz”.

Zwrécit sie takze z prosbg o wzmocnienie zapisow w kontekscie mozliwosci wprowadzenia rozwigzan
prawnych i ekonomicznych, ktére beda wspieraty budowy biogazowni. Zapewnit rowniez, ze ponownie
przesle Ministerstwu uwagi, ktére na wczesnym etapie prac nad dokumentem zgtaszat Zwigzek Miast
Polskich (ZMP).

Anna Madyniak poinformowata, ze za kwestie dotyczacg transportu miejskiego odpowiada Ministerstwo
Infrastruktury (MI), i by spetni¢ postulat, o ktérym mowit przedstawiciel ZMP, nalezatoby wrdéci¢ do etapu
uzgodnieh z tym resortem. Strona samorzgdowa zwrdcita sie do przedstawiciela Ml o pisemne
ustosunkowanie sie do poruszonej kwestii.

Przedstawicielka resortu zwrdcita sie réwniez z prosbg o zaopiniowanie projektu przez KWRIST, by nie
wstrzymywac dalszych prac nad dokumentem.

Ostatecznie Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu z uwagami podnoszonymi przez strone
samorzgdowg w czasie posiedzenia oraz uwagg (i — jak wynika z relacji Marka Wéjcika — zapewnieniem
Ministra do spraw Nadzoru nad Wdrazaniem Polityki Rzgdu Macieja Berka), ze projekt wréci do KWRIST,
jesli strona rzgdowa w pozniejszych pracach wprowadzi do niego znaczgce zmiany.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie innych
dokumentacji geologicznych

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie innych dokumentacji geologicznych, ujetego pod numerem 1245 w Wykazie prac legislacyjnych
i programowych Rady Ministréw. Zgtoszone stanowisko obejmuje zaréwno propozycje zmian
w poszczegolnych przepisach projektu, jak i uwagi o charakterze ogélnym oraz proceduralnym.
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Zakres merytorycznych uwag do projektu

W odniesieniu do § 5 pkt 1 projektu rozporzadzenia ZPP zwrdcit uwage na fakt, Ze podczas wykonywania
otworow  wiertniczych  stuzacych  rozpoznaniu budowy gtebokiego podioza, niezwigzanych
z dokumentowaniem ztéz kopalin, prowadzone sg badania geofizyczne. Wyniki tych badah bedg podstawg
do oceny mozliwosci przysztego wykorzystania zlikwidowanych otwordéw wiertniczych, w tym na potrzeby
geotermii oraz wykorzystania ciepta Ziemi. ZPP zwrdcito uwage, ze zamieszczenie w dokumentacji takiej
oceny moze w przysztosci utatwi¢ podjecie decyzji odnosnie ewentualnego wykorzystania otworéw jako
zrodta ciepta.

W zwigzku z powyzszym sugeruje sie po lit. m, dodanie pkt oznaczonego jako lit. n o tresci ,omowienie
mozliwosci przysztego wykorzystania zlikwidowanego zgodnie z lit. m otworu wiertniczego, w tym dla potrzeb
geotermii i wykorzystania ciepta Ziemi”.

Kolejna uwaga dotyczy § 6 pkt 2 lit. f projektu. ZPP wskazat, ze pomiary temperatury na dnie otworu,
wykonywane przy uzyciu specjalistycznego sprzetu, umozliwiajg obszarowg ocene temperatury skat,
w ktorych zakonczone sg otwory wiertnicze. Dane te mogg by¢ nastepnie wykorzystywane przy
projektowaniu nowych wiercen stuzacych wykorzystaniu ciepta Ziemi. W tym kontekscie ZPP zaproponowato
aby po wyrazach ,geofizyki wiertniczej” doda¢ zapis: ,i pomiaru temperatury na dnie otworu lub grupy
otwordw nie spetniajgcych warunku z punktu g”.

W ramach tej samej jednostki redakcyjnej ZPP zwrdcit uwage, ze podana w treéci dyspozycja odnosnie
wykonanych zabiegow likwidacyjnych moze nie zosta¢ zrozumiana jako wykonanie uszczelnienia otworu po
wykonaniu opuszczenia wymiennikow ciepta, lecz jako likwidacja otworu. Wskazano mozliwosé
doprecyzowania przepisow poprzez wprowadzenie wymogu okreslenia gtebokosci opuszczenia wymiennika
ciepta, sposobu uszczelnienia otworu zapobiegajgcego kontaktom stwierdzonych warstw wodonosnych.
W tym zakresie zaproponowano rozwazenie przeformutowania przepisu.

Uwagi do zatacznikow do projektu rozporzadzenia

ZPP odnidst sie rowniez do tresci zatgcznikow stanowigcych integralng czes¢ projektu. W przypadku
zatgcznika nr 3 wskazano na brak precyzji zapiséw, co moze prowadzi¢ do niejednolitego stosowania
wymagan w terenie oraz utrudnien w poréwnywaniu danych pomiedzy otworami. Zaproponowano dodanie
punktu okreslajgcego rodzaj profilowania i oprobowania otworow.

Uwagi zgtoszono rowniez do zatgcznika nr 4. W odniesieniu do punktu 9 ZPP wskazat, ze zaréwno
obowigzujace, jak i projektowane brzmienie przepisu nie precyzuje jednoznacznie, jakie tresci powinny
zosta¢ w nim zawarte. Z doswiadczen praktycznych wynika, ze autorzy dokumentacji geologicznych majg
trudnosci z prawidtowym uzupetnieniem tego zapisu. W zwigzku z tym ZPP podkreslit, ze punkt dotyczacy
otworow wykonywanych w celu instalacji wymiennikow ciepta, wymaga doprecyzowania zakresu
wymaganych informacji.
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W przypadku punktu 11 zatgcznika nr 4 ZPP zwrdcit sie o wyjasnienie przyczyn usuniecia zapisu
dotyczgcego wspotrzednych reprezentatywnego otworu gorniczego w panstwowym systemie odniesien
przestrzennych.

Uwagi ogolne i proceduralne

W uwadze ogolnej odnoszacej sie do wszystkich zatgcznikéw ZPP wskazat, ze doprecyzowanie podl
obowigzkowych oraz zasad mozliwosci pomijania poszczegdlnych punktow pozwolitoby ograniczy¢
niejednolitg praktyke organdéw administracji oraz zmniejszy¢ liczbe wezwan do uzupetniania dokumentacii.
Zaproponowano wprowadzenie klauzul okreslajgcych, ktore dane sg obligatoryjne oraz w jakich sytuacjach
dopuszczalne jest uzycie sformutowania ,nie dotyczy”.

Ponadto ZPP zgtosit uwage o charakterze proceduralnym, wskazujac, ze projekt rozporzadzenia dotyczy
administracji geologicznej wykonywanej przez samorzady powiatowe i wojewddzkie. W zwigzku z tym
powinien on zosta¢ poddany procedurze opiniowania w ramach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich obejmuje rowniez szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére umozliwiajg zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji oraz
wspierania prac legislacyjnych.

Co wiecej, eksperci Biura Zwigzku niemal codziennie udzielaja réznorodnych porad — zaréwno za
posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, jak i bezposrednio w terenie, przy okazji organizowania
szkolen i warsztatow.

Sita Zwigzku przejawia sie takze w jego aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej. W tym obszarze
Zwigzek Powiatow Polskich stale utrzymuje wysokg dynamike dziatan.

Szczegotowe informacje dotyczace tych dodatkowych dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich zostaty
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W celu przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i dostosowanych do oczekiwan powiatow czionkowskich wystgpien, stanowisk oraz opinii prawnych,
podejmowane sg dziatania konsultacyjno-badawcze dotyczace otrzymywanych projektow aktéw prawnych.

Proces ten obejmuje rozsytanie projektéw aktdw prawnych drogg e-mailowg do jednostek samorzgdu
terytorialnego, tj. powiatéw i miast na prawach powiatu, wraz z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiednich
komorek merytorycznych w celu dokonania analizy i przedstawienia opinii.

Zebrane uwagi sg nastepnie agregowane przez Biuro ZPP i poddawane szczegoétowej analizie
przeprowadzanej przez prawnikow oraz ekspertow Biura. Finalny dokument, bedgcy efektem tych dziatan,
jest przekazywany w ramach procesu legislacyjnego do odpowiednich instytucji centralnych, z prosbg
0 uwzglednienie zawartych w nim uwag. Ponadto analizy te wspierajg pracownikow Biura w argumentacji
- czesto popartej twardymi danymi - prezentowanej podczas komisji, debat i innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
17 dziatan konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v
v

v

rozporzadzenia w sprawie Ewidencji Obrony Cywilnej;

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie postepowania przy
rozpoznawaniu odwotan przez Krajowg lzbe Odwotawczg;

ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji i niektérych innych ustaw;

rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie innych dokumentacji geologicznych;

ustawy o0 zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych
innych ustaw (numer UD224);

uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego programu pomocy uczniom niepetnosprawnym
w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych
w latach 2026-2028;

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych warunkéw udzielania pomocy
uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikow, materiatéw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2026—2028.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit ogélnopolskie konsultacje dotyczgce:

v

v

ekspertyzy ,Dobre praktyki w zakresie ochrony $rodowiska przed hatasem z uroczystosci, imprez
i innych legalnych zgromadzen”;

opinii Europejskiego Komitetu Regionow pt. ,Solidna polityka: ochrona obywateli i przyrody przed
hatasem”;

tematu zwigzanego z restrukturyzacjg, przeksztatceniem i konsolidacjg podmiotow leczniczych;

opinii Europejskiego Komitetu Regiondéw pt. ,Europejski pakiet sieciowy”;

opinii Europejskiego Komitetu Regionow pt. ,Wsparcie Unii na rzecz zarzadzania azylem, migracjg
i integracjg w latach 2028-2034 (WRF)”;

Badania Koniunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R);

opinii Europejskiego Komitetu Regiondéw pt. ,Uwzglednianie priorytetow w zakresie klimatu, energii
i ochrony srodowiska w wieloletnich ramach finansowych”;

programu priorytetowego ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw szpitalnych”;

programu priorytetowego ,Poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw edukacyjnych”;

programu priorytetowego ,Poprawa efektywnosci budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych na
terenach wiejskich”.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich organizowat lub wspétorganizowat roznego rodzaju
konferencje i sympozja, giéwnie o charakterze ogélnopolskim.

Odpowiadajgc na potrzeby zgtaszane przez powiaty i miasta na prawach powiatu, Zwigzek przeprowadzit
réwniez kilka warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikéw samorzgdowych.

Waznym elementem wspierania samorzgdow terytorialnych sg takze publikacje oraz artykuly prasowe
przygotowywane przez ekspertow ZPP. Czesto majg one charakter konsultacyjno-doradczy i sg publikowane
na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).

Szczegodtowe informacje na temat wszystkich wspomnianych dziatan zostaty opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie angazowal sie¢ w organizacje
i wspotorganizacje réoznorodnych konferencji. Wybrane wydarzenia opisano szczegdtowo ponizej.

Pomorskie Eko Forum

19 listopada 2025 roku w Gdansku odbyto sie Pomorskie Eko Forum - wydarzenie poswiecone
zréwnowazonemu rozwojowi, ochronie srodowiska oraz zielonej transformacji gospodarczej samorzadow.
Patronat nad inicjatywg sprawowat m.in. Zwigzek Powiatéw Polskich.

Forum zgromadzito przedstawicieli samorzaddéw, biznesu, $wiata nauki oraz organizacji spotecznych,
tworzac przestrzen dialogu, wymiany doswiadczen, prezentacji dobrych praktyk oraz budowania partnerstw
na rzecz wdrazania innowacyjnych rozwigzan ekologicznych.

Program wydarzenia obejmowat pie¢ sesji tematycznych. Pierwsza z nich, ,Energetyczna rzeczywistos¢
gmin”, koncentrowata sie na aktualnych wyzwaniach i mozliwosciach lokalnej transformaciji energetyczne;j,
rozwoju odnawialnych Zzrédet energii oraz zwiekszania efektywnosci energetycznej w samorzadach
terytorialnych. W ramach sesji ,Jako$¢ powietrza i efektywnos¢ wdrazania uchwat antysmogowych”
omowiono postepy, bariery i dobre praktyki w samorzadach, a takze zaprezentowano Pomorski Fundusz
Antysmogowy jako instrument finansowy wspierajgcy realizacje uchwat antysmogowych.

Kolejna sesja, ,Powiaty i gminy w zielonej transformaciji”, poswiecona byfa planowaniu niskoemisyjnego
rozwoju na poziomie lokalnym bez uzalezniania sie od kosztownych zewnetrznych ustug oraz budowaniu
odpornego i zrownowazonego systemu zywnosciowego, efektywnego, sprawiedliwego spotecznie
i przyjaznego sSrodowisku. Nowoscig tegorocznej edycji bylo ,Forum gminnych spotek komunalnych”
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- rownolegta sesja dotyczgca wyzwan sektora ustug publicznych, finansowania infrastruktury komunalnej
oraz wspotpracy pomiedzy samorzgdami, spotkami miejskimi i regulatorami. Zwienczeniem programu byta
sesja ,Gospodarka odpadami - nowe wyzwania”, w trakcie ktérej dyskutowano o kierunkach zmian
legislacyjnych i organizacyjnych, w tym o wprowadzeniu nowej frakcji odpadéw tekstylnych, systemie
kaucyjnym, rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta oraz roli mieszkancéw w budowaniu gospodarki
0 obiegu zamknigetym.

Wydarzeniu towarzyszyta wizyta studyjna, ktéra odbyta sie 18 listopada 2025 roku w Port Czystej Energii -
nowoczesnej instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych potgczonej z elektrocieptowniag,
stanowigcej kluczowy element regionalnego systemu gospodarki odpadami oraz bezpieczenstwa
energetycznego Pomorza.

Stata Konferencja Muzedw i Samorzadu Terytorialnego ,Dziedzictwo i Rozwaj”

20 listopada 2025 r. w Sali Mieszczanskiej Ratusza Staromiejskiego w Toruniu odbyto sie spotkanie
muzealnikdw, samorzadowcow i naukowcéw poswiecone roli badan naukowych w muzeach oraz ich
znaczeniu dla rozwoju spotecznego. W tym duchu od ponad dekady funkcjonuje Stata Konferencja Muzedéw
i Samorzadu Terytorialnego ,Dziedzictwo i Rozwdj”.

Organizatorami konferencji byli Zwigzek Powiatéw Polskich, Miasto ToruA oraz Muzeum Okregowe
w Toruniu, przy wspotpracy Fundacja Kolegium Wigierskie oraz Stowarzyszenie Muzealnikéw Polskich -
Oddziat Kujawsko-Pomorski. Tegoroczna edycja miata formute seminarium Akademii-Muzeum pod hastem
,O pracy naukowej w muzeum” i stata sie przestrzenia wymiany doswiadczen pomiedzy muzealnikami,
Srodowiskiem akademickim oraz samorzadami - instytucjami coraz czesciej wspoéttworzacymi nowoczesne
polityki kulturalne.

Konferencje otworzyta Aleksandra Mierzejewska, dyrektor Muzeum Okregowego w Toruniu. Jednym
z pierwszych punktéw programu byto wreczenie odznaczen honorowych czitonkom Kujawsko-Pomorskiego
Oddziatu Stowarzyszenia Muzealnikdéw Polskich.

W dalszej czesci spotkania wystgpit Waldemar Rataj, prezes Fundacji Kolegium Wigierskie i dyrektor
Muzeum Polakéw Ratujgcych Zyddéw podczas Il wojny $wiatowej im. Rodziny Ulméw w Markowe;.
W wystgpieniu ,Muzeum - miejsce pracy tworczej” podjat refleksje nad muzeum jako przestrzenig nie tylko
konserwaciji pamieci, lecz takze aktywnego tworzenia wartosci i idei, wprowadzajgc uczestnikéw w tematyke
pracy naukowej jako istotnego elementu rozwoju instytucji muzealnych.

Nastepnie zaprezentowano wystgpienia dotyczgce ewolucji pracy naukowej w muzeach oraz znaczenia
badan dla ksztalttowania oferty edukacyjnej i wystawienniczej. O idei i historii cyklu konferencji ,Muzeum -
formy i srodki prezentacji” mowit Michat F. Wozniak, a o wspoétczesnych wyzwaniach stojgcych przed
muzeami - Marcin Zdanowski z Muzeum Okregowego w Toruniu.
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Integralng czescig programu byta dyskusja panelowa, w ktorej udziat wzieli eksperci: Robert Kotowski,
Hubert Kowalski, Waldemar Ossowski, Violetta Rezler-Wasielewska oraz Ewa Wyka. Debate
poprowadzit prof. Wozniak, a jej tematem byt rozwoj badan naukowych w muzeach oraz sposoby
zaciesniania wspoétpracy ze srodowiskami akademickimi.

Konferencja ,Dziedzictwo i Rozwdj” jest przedsiewzieciem o ugruntowane;j tradycji. Zainicjowana w 2013 r.,
stata sie trwatym forum wspétpracy pomiedzy instytucjami kultury a jednostkami samorzadu terytorialnego.
Jej celem jest wspieranie rozwoju muzealnictwa poprzez dialog, wymiane doswiadczen i tworzenie strategii
zarzadzania dziedzictwem. W ramach inicjatywy powstaty m.in. Forum Dziedzictwa Sztuki Inzynieryjnej,
lokalne rady dziedzictwa oraz projekt Akademia-Muzeum - os$rodek edukacyjno-programowy wspierajgcy
uspotecznienie misji muzedw i ich ekonomizacje.

Jak podkreslit Andrzej Ptonka, prezes Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich, muzea sg nie tylko straznikami
pamieci, ale takze aktywnymi uczestnikami procesow rozwojowych, a ich dziatalnos¢ badawcza, edukacyjna
i wystawiennicza realnie wptywa na budowanie tozsamosci lokalnej, rozwoj kapitatu spotecznego oraz
turystyki kulturowej.

Konferencja w Toruniu stata sie spotkaniem srodowisk wspottworzgcych krajobraz polskiego dziedzictwa
kulturowego oraz okazjg do refleksji nad miejscem muzedw w nowoczesnym systemie zarzgdzania kulturg
i ich potencjatem jako partneréw rozwoju regionalnego.

Forum Wyzwan Gospodarczych Symbol 2025

21 listopada 2025 r. w Katowicach odbyto sie Forum Wyzwan Gospodarczych Symbol 2025. Wydarzenie
miato wyjatkowy charakter, poniewaz organizatorzy Swietowali 15-lecie istnienia programu. Od lat Forum
gromadzito w jednym miejscu i czasie liderow biznesu, przedstawicieli $wiata nauki, instytucji publicznych
oraz mediow.

Forum Wyzwah Gospodarczych Symbol stanowi przestrzen do rozmoéw o przysziosci gospodarki,
innowacjach, zréwnowazonym rozwoju oraz roli, jakg polscy przedsiebiorcy odgrywajg na rynku krajowym
i miedzynarodowym. Wydarzenie wspiera ksztattowanie kierunkéw rozwoju w kluczowych branzach,
wyznacza standardy i inspiruje do podejmowania odpowiedzialnych dziatan.

Program wydarzenia obejmowat panele dyskusyjne z udziatem ekspertow, sesje networkingowe oraz
uroczystg gale wreczenia nagrod - wyrdznien przyznawanych podmiotom i instytucjom wnoszgcym
wyjatkowy wktad w rozwoj gospodarki, nauki, innowacji oraz odpowiedzialnego biznesu. Kapituta Forum
Wyzwan Gospodarczych Symbol, jak co roku, wytonita laureatéw sposrod zgltoszen, kierujgc sie jakoscig
podejmowanych dziatan, skutecznoscig strategii oraz realnym wptywem na otoczenie.

Zwigzek Powiatow Polskich objat to wydarzenie patronatem honorowym.
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Powiat odporny na kryzysy. Znaczenie OIK w budowaniu silnych spotecznosci
lokalnych

25 listopada 2025 r. w Biurze Rzecznik Praw Obywatelskich odbyta sie konferencja pn. ,Powiat odporny na
kryzysy. Znaczenie OIK w budowaniu silnych spotecznosci lokalnych”. Spotkanie poswiecone byto dobrym
praktykom i skutecznym rozwigzaniom dla powiatéw w obszarze interwenc;ji kryzysowej, realizowanej przez
Osrodki Interwencji Kryzysowej (OIK).

W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele wladz samorzgdow powiatowych, a takze osoby odpowiedzialne
w powiatach za zarzadzanie kryzysowe oraz tworzenie systemu wsparcia spotecznego dla oséb i rodzin
doswiadczajgcych kryzysow. Organizatorem konferencji byt Rzecznik Praw Obywatelskich we wspotpracy
z Konwentem Dyrektorow Osrodkow Interwenciji Kryzysowej, starostg pruszkowskim oraz Zwigzek Powiatow
Polskich.

Podczas spotkania Rzecznik Praw Obywatelskich prof. Marcin Wigcek przypomniat, ze konferencja nie byta
pierwszg inicjatywg zorganizowang wspolnie z Konwentem Dyrektoréw Osrodkéw Interwencji Kryzysowe;.
Rok wczesniej dyskutowano nad postulatami dotyczacymi trudnosci oraz barier biurokratycznych
i administracyjnych, z jakimi borykajg sie OIK-i, a Rzecznik skierowat nastepnie dwa wystgpienia do
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Jak zaznaczyt, postulaty formutowane w tym zakresie od
lat wkasciwie nie ulegty zmianie.

Rzecznik podkreslit, ze podstawowym postulatem pozostaje wzmocnienie podstaw prawnych
funkcjonowania Osrodkéw Interwencji Kryzysowej poprzez wprowadzenie legislacji regulujgcej zasady ich
dziatania, a takze wzmocnienie statusu i prestizu osob petnigcych w nich stuzbe. Wskazat réwniez na
koniecznos¢ zmiany art. 47 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, ktéry ogranicza czas udzielania schronienia
w ramach interwencji kryzysowej do trzech miesiecy, oraz na potrzebe wzmocnienia srodkow nadzoru
wojewodoéw wobec powiatow w zakresie tworzenia OIK.

Profesor Wigcek przypomniat takze wnioski z raportu Najwyzszej Izby Kontroli z 2021 r., zgodnie z ktérymi
55% powiatow nie utworzyto Osrodkow Interwencji Kryzysowej, a sposrod istniejacych jedynie 30%
Swiadczyto pomoc catodobowg. Poinformowat, ze Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich zwrdcito sie do
wojewodoéw o przeprowadzenie diagnozy funkcjonowania interwencji kryzysowej. Otrzymane odpowiedzi
byly zréznicowane — od dziatan zachecajgcych powiaty do tworzenia OIK poprzez wskazywanie mozliwosci
finansowania, po formutowanie wytycznych oraz podkre$lanie deficytu regulacji prawnych i braku
rozporzadzenia kodyfikujgcego zasady funkcjonowania OIK.

Rzecznik podsumowat, ze od publikacji raportu NIK w zakresie tworzenia OIK-6w niewiele sie zmienito.
Zwrécit uwage, ze argument o braku zapotrzebowania na Osrodki Interwenciji Kryzysowej jest nietrafny,
poniewaz kryzyséw nie da sie przewidzie¢. Wyrazit nadzieje, ze konferencja stanie sie miejscem dyskusiji
nad sposobami zachecania powiatow do tworzenia osrodkow kryzysowych oraz impulsem do prac nad
ustawg regulujgca ich funkcjonowanie i kompetencje nadzorcze wojewodow. Podkreslit rowniez potrzebe
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budowania prestizu, odpowiednich warunkéw pracy i szacunku dla pracownikow OIK oraz skutecznego
docierania z informacjg o oferowanym wsparciu do oséb w kryzysie.

W dalszej czesci spotkania starosta pruszkowski Adrian Ejssymont przedstawit doswiadczenia powiatu
pruszkowskiego, w ktérym utworzono Zespdt Osrodkéw Wsparcia w Piastowie, tgczac specjalistyczny
osrodek wsparcia dla osob doznajgcych przemocy domowej z osrodkiem interwencji kryzysowej. Jak
podkreslat, kryzys i przemoc jako zjawiska spoteczne przenikajg sig, dlatego wspétpraca tych jednostek
w ramach jednego zespotu jest uzasadniona.

Referat na temat interdyscyplinarnosci dziatan i wspotpracy lokalnej w obszarze interwencji kryzysowej
wygtosita Prezes Konwentu Dyrektoréow Osrodkéw Interwencji Kryzysowej w Polsce Katarzyna
Wisniewska. Wskazata, ze badania pokazujg, iz 65% miodych ludzi doswiadcza kilku kryzyséw
jednoczesnie, a odporno$¢ powiatow na takie zjawiska mogg wzmacnia¢ OIK. Przypomniata takze
0 pozytywnych zmianach ostatnich lat, w tym o wzroscie rangi problemu kryzysu, wspotpracy ze Zwigzkiem
Powiatéw Polskich oraz wsparciu Biura Rzecznika Praw Obywatelskich od 2022 r. Zapewnita, ze Konwent
Dyrektoréw OIK pozostaje otwarty na wspieranie powiatéw w tworzeniu osrodkow.

Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Polskich, mec. Bernadeta
Skébel, zaznaczyta, ze organizacja od lat zajmuje sie problematykg funkcjonowania OIK i potwierdzita wole
powotania Forum Osrodkow Interwencji Kryzysowej. Zapowiedziata prace nad zmiang ustawy o pomocy
spotecznej oraz przygotowanie rozporzgdzenia okreslajgcego minimalne standardy dziatania OIK. Wskazata
réwniez, ze zgodnie z ustawg o ochronie ludnosci i obronie cywilnej osrodki interwencji kryzysowej sa z mocy
prawa podmiotami ochrony ludnosci, a zakres ich zadan powinien by¢ pojmowany szerzej niz wytgcznie
pomoc w obszarze przemocy domowej.

Program konferencji obejmowat ponadto panel poswiecony roli o$rodkéw interwencji kryzysowej jako
wsparcia dla stuzb w reagowaniu na kryzysy i zarzgdzaniu kryzysowym, a takze wystgpienia dotyczgce
zwiekszania dostepnosci i jakosci interwencji kryzysowej w powiatach oraz skutecznych rozwigzan w tym
obszarze. W dyskusjach udziat wzieli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz samorzadow cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez organizacje
réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie sprawozdawczym, przez oraz we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw
Polskich, zorganizowano trzy szkolenia dla pracownikéw samorzadowych,
w ktérych uczestniczyty tgcznie 638 0sob.

Szczegotowe informacje na temat warsztatow szkoleniowych zrealizowanych przez ZPP w okresie
sprawozdawczym zostaty przedstawione w dalszej czesci tematycznej.

Informatyzacja samorzgdowych CUW

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Informatyzacja samorzgdowych CUW jako kluczowy element sukcesu”.

Szkolenie to odbyto sie 20 listopada 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 86 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentem byt: dr Pawel Modrzynski — doktor nauk ekonomicznych, ekspert w zakresie zarzgdzania
i finansdw w sektorze publicznym, pracownik naukowy Katedry Finanséw i Rachunkowosci Wydziatu
Zarzadzania Politechniki Bydgoskiej im. J.J. Sniadeckich.

Obrona Ojczyzny

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Obrona
Ojczyzny a zadania samorzadow — pytania i odpowiedzi”.

Szkolenie to odbyto sie 18 grudnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 211 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentem byt: Adrian Pokrywczynski, ekspert Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Akademia Kadr i Ptac dla jednostek budzetowych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,13 DWR — zasady naliczania i wypfaty krok po kroku”.

Szkolenie to odbyto sie 14 stycznia 2026 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 341 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkg byta: Barbara Tomaszewska - doradca podatkowy specjalizujgca sie w prawie pracy,
ubezpieczeniach spotecznych oraz naliczaniu wynagrodzen.
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Kolejnym elementem wsparcia dla samorzadow cztonkowskich ze strony Zwiazku Powiatow Polskich
jest przygotowywanie réznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwiazek Powiatow Polskich wspétpracowat przy

wydaniu jednej publikacji.

System opodatkowania nieruchomosci w Polsce na tle rozwigzan europejskich.

Stan obecny i propozycje zmian

W okresie sprawozdawczym wydawnictwo C.H.Beck przy
wspotpracy z ekspertem Zwigzku Powiatow Polskich wydato
publikacje zatytutowana: ,,System opodatkowania nieruchomosci
w Polsce na tle rozwigzan europejskich. Stan obecny
i propozycje zmian”.

Publikacja przedstawia szczegétowg analize obecnego modelu
opodatkowania nieruchomosci w Polsce, odnosi go do
sprawdzonych europejskich rozwigzan i wskazuje kierunki
potencjalnych reform. Autorzy proponuja r6zne warianty nowego
systemu podatkowego wraz z symulacjami skutkow dla gmin,
analizujg kluczowe czynniki wptywajgce na efektywnosé poboru
podatku oraz oceniajg jego znaczenie dla stabilnosci finansow
lokalnych.

Zawarta w monografii szczegbtowa charakterystyka wielu

zagadnien zwigzanych z nieruchomosciami, a takze przyjete

System opodatkowania
nieruchomosci w Polsce
na tle rozwigzan
europejskich

Stan obecny i propozycje zmian

F I NANSE

W niej rozwigzania metodologiczne i koncepcyjne stanowig oryginalny wkfad autorow w rozwoj wiedzy
z zakresu modeli opodatkowania nieruchomosci i ich wptywu na finanse lokalne. Gtéwnymi celami sa:
v" Rozwiniecie ekonomiczno-finansowego nurtu rozwazan dotyczgcych opodatkowania nieruchomosci.
v’ Zaproponowanie mozliwych wariantéw przysziego opodatkowania nieruchomosci w Polsce wraz
z przedstawieniem przyktadowych symulacji ich skutkéw finansowych dla gmin.
v' Przedstawienie i ocena systeméw opodatkowania nieruchomosci w wybranych panstwach
europejskich w celu wyselekcjonowania sprawdzonych rozwigzan mozliwych do wykorzystania
w procesie doskonalenia regulacji obwigzujgcych w Polsce, ale takze i takich, ktore nie powinny by¢

wyprobowywane.
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v Woyselekcjonowanie oraz analiza kluczowych czynnikow wptywajgcych na efektywnos$¢ procesu
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ocena roli podatkéw od nieruchomosci, ze
szczegolnym uwzglednieniem ich wydajnosci fiskalnej oraz polityki jednostek lokalnych w zakresie
ich ksztattowania.

W gronie autoréw jest: dr Grzegorz P. Kubalski — zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, dostepnego pod adresem www.wartowiedziec.pl

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ZARZADZANIE PRZESTRZENIA EDUKACJA KULTURA | SPORT ROZWGJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

FELIETONY AKTUALNOSCI

K e B

ZPP krytycznie o projekcie usta

asystencji osobistej os6b z
iepetnosprawnosciami

Dziennik Warto Wiedzie¢ jest redagowany przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v redaktor naczelny: Rafat Rudka;

v' redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Mateusz Jabtonski, Piotr Majoch,
Katarzyna Sekuta-Jelito, Joanna Grybos-Chechelska, Ewelina Kocemba, Tomasz Smas,
Alicja Cisowska oraz Anna Dabrowska;

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym w Dzienniku Warto Wiedzie¢ opublikowano ponad
620 artykutéw prasowych.
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Wspotpraca

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat liczne dziatania majace na celu
wzmacnianie i pogtebianie wspoétpracy zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i samorzadowymi. Zwigzek
podejmowat rowniez inicjatywy wspierajgce samorzady terytorialne.

Najwazniejsze dziatania realizowane przez ZPP zostaty przedstawione w ponizszych podrozdziatach.

Wspébtpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest cenionym partnerem w realizacji réznorodnych przedsiewzie¢, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych wnioskach o objecie patronatem wydarzerh organizowanych przez rézne
podmioty. Réwniez Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzym zainteresowaniem organizatoréw, ktorzy
chetnie zabiegajg o jego patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat nad
5 inicjatywami, a Dziennik Warto Wiedzie¢ réwniez nad 5 wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Rodzaj

Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
1 Stowarzyszenie MANKO = kongres Ogolnopolsk} Ot_)ywatelskl _ 10 grudnia 2025 r.,
Kongres Polityki Senioralnej Warszawa
Ogodlnopolski Zwigzek ; S 22-25 stycznia 2026 r.,
2 Zawodowy Geodetow konferencja | IV Spotkanie Mierniczych Opatow
3 Zwuq;ek Bankow forum Forum Bankowo-Samorzadowe 9-10 lutego 2026 r.,
Polskich Warszawa
Forum Nowoczesny Samorzad
4 | Miasto i Gmina Serocki forum - Wyzwania, Trendy, 9-10 lutego 2026 .,
Jachranka
Partnerstwa
ACF Doradcy
5 Samorz_qdu Sp. 20.0. / forum 6. Forum Miasteczek Polskich 16-17 wrzesnia 2026 .,
Unia Miasteczek Warszawa

Polskich
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Szczegodtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢ przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Lp. In_stytuc_:Ja Fed . Temat Termin i miejsce
whioskujaca wydarzenia
1 Stowarzyszenie Kkonares Ogolnopolski Obywatelski 10 grudnia 2025 r.,
MANKO 9 Kongres Polityki Senioralnej Warszawa
Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej VIl Krajowy Kongres 12-13 marca 2026 r.,
2 ; kongres 0
im. Jerzego Skarbnikéw Warszawa
Regulskiego
Miedzynarodowy Kongres
3 Grupa MTP kongres _Cyberbezplgczenstwa 15-16 I§W|etn|a 2026 r.,
i Technologii Przetomowych Poznan
IN.SE.CON
4 PubliCity Media Group = kongres Kongres FutureBiz Summit i(r’aigv\\//vrzesma 2026 .,
. . . . 20 listopada 2026 r.,
5 PubliCity Media Group | plebiscyt Finat Programu Symbol Katowice

Mniej formalng formag wsparcia, w ktdrg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznych organizacji za posrednictwem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki tego rodzaju
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspdtpraca z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalne;j

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym zawart porozumienie z Ministerstwem Funduszy
i Polityki Regionalnej, ktérego celem ma by¢ wzmocnienie wykorzystania formuty Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Podpisany dokument zaktada m.in.: prowadzenie
szeroko zakrojonej edukacji i promocji dotyczacej PPP; wsparcie samorzgdow w przygotowywaniu
i prowadzeniu projektdw; opracowywanie analiz i badan dotyczacych rynku PPP; uwzgledniania PPP
w regionalnych i lokalnych dokumentach strategicznych, planistycznych i programowych; a takze
poszukiwanie sposobow na fgczenie PPP z funduszami europejskimi. W konsekwencji powyzszego ZPP
wspierat resort w zakresie promocji dziatan zwigzanych z promocjg Partnerstwa Publiczno-Prywatnego.

Wspotpraca z Biurem Rzecznika Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Biuro Rzecznika Rzgdu ds. Oséb
Niepetnosprawnych w promocji dziatan zwigzanych z realizacjg projektu dotyczgcego standaryzacji modelu
zatrudnienia wspomaganego w Polsce.
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Wspétpraca z Agencjg Oceny Technologii Medycznych i Taryfikaciji

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Agencje Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji w zakresie promocji Rekomendacji Prezesa AOTMIT w sprawie zalecanych technologii
medycznych, dziatah przeprowadzanych w ramach programoéw polityki zdrowotnej oraz warunkéw realizaciji
tych programow, dotyczgcych profilaktyki i wczesnego wykrywania depresji poporodowe;.

Wspotpraca z Biurem Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych ds. Praw
Cztowieka

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Biuro Wysokiego Komisarza Narodow
Zjednoczonych ds. Praw Cziowieka (Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights
- OHCHR) w promocji spotkania poswieconego roli samorzgdéw w realizacji praw cztowieka. Spotkanie
stanowito platforme wymiany doswiadczen dla przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych, organizaciji
miedzynarodowych, srodowiska akademickiego oraz spoteczenstwa obywatelskiego.

Uczestnicy oméwili dobre praktyki, wyzwania oraz kierunki rozwoju dziatan wspierajgcych realizacje praw
cztowieka na poziomie lokalnym.

Wspétpraca z Gtownym Urzedem Statystycznym

Zwigzek Powiatoéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat GUS w zakresie promociji biezgcej edycji
Badania Koniunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R).

Wspotpraca z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat NFOSIGW w zakresie promocii
prowadzenia konsultacji zatozen programéw dedykowanych jednostkom samorzadu terytorialnego.

Wspdtpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji
szkolenia dedykowanego pracownikom JST, a dotyczgcego naliczania i wyptat dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (,trzynastki”). Ponadto upowszechniany byt bezptatny e-book dotyczacy najczesciej wystepujgcych
btedéw w kontroli zarzadczej w JST.
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Wspdtpraca ze Szkotg Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Szkote Gtéwng Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie w promocji inicjatyw podejmowanych przez tg uczelnie skierowanych do pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspétpraca z Fundacjg To Proste

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Fundacje To Proste, koordynujgca prace
Grupy Zarzadzania Kryzysowego sieci Mapuj Pomoc, w zakresie dziatah zwigzanych z tworzeniem
podrecznika ,Lekcje z kryzysu”. Publikacja ma porzgdkowaé wiedze, identyfikowaé wyzwania oraz
proponowac praktyczne rozwigzania usprawniajgce wspotprace administracji publicznej, stuzb i NGO
w sytuacjach kryzysowych.
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Odznaczenia konkursy i rankingi

Laureaci Xl edycji konkursu ,,Mistrz Finanséw Publicznych”

Miesiecznik ,Finanse Publiczne” po raz dwunasty zorganizowat konkurs ,Mistrz Finanséw Publicznych”,
sprawdzajgcy wiedze z zakresu rachunkowosci i finanséw publicznych dla pracownikéw jednostek
panstwowych i samorzgdowych. Patronat nad tg inicjatywa sprawowat Zwigzek Powiatow Polskich.

Tegoroczna edycja konkursu odbywata sie od 21 sierpnia do 24 listopada 2025 r., a uczestnicy trzykrotnie
zmierzyli sie z pytaniami przygotowanymi przez ekspertéw. Konkurs zostat rozegrany w dwoch kategoriach
obejmujgcych jednostki panstwowe i jednostki samorzgdowe, odpowiadajgcych specyfice zatrudnienia
uczestnikow. W kazdej z nich wytoniono Mistrza i dwdch Wicemistrzéw.

Mistrz finansow publicznych w jednostkach panstwowych:

v" Miejsce 1 — Aneta Pietrzela z Ministerstwa Finansow
v' Miejsce 2 — Agnieszka Jezewska z Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
v' Miejsce 3 — Barttomiej Mierzchata z Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu

Mistrz finansoéw publicznych w jednostkach samorzgdowych:

v" Miejsce 1 — llona Adamkiewicz ze Starostwa Powiatowego w Krapkowicach

v" Miejsce 2 — Monika Blaut z Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
w Olsztynie

v" Miejsce 3 — Ewa Kaczmarek ze Starostwa Powiatowego w Zgierzu

Ponadto Aneta Pietrzela otrzymata tytut Mistrza Finanséw Publicznych.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty finansowane ze zrédet innych niz
skladki cztonkowskie. Dzigki ich realizacji Zwigzek moze skuteczniej wspiera¢é samorzady, szczegolnie
powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. W rezultacie stale rosnie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére $wiadczg ustugi publiczne na wysokim poziomie.

Cechg wspodlng wszystkich realizowanych projektéw jest ich zgodnos¢ z celami statutowymi Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdy projekt skierowany jest przede wszystkim do samorzgddéw terytorialnych
- w pierwszej kolejnosci do powiatéw i miast na prawach powiatu, ale rowniez do wspotpracujgcych ze
Zwigzkiem Gmin.

Projekty dotyczg zagadnien kluczowych dla powiatéw, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, co wpisuje sie w gtéwne cele Zwigzku.

Pozyskiwanie funduszy europejskich na realizacje projektéw pozwala ZPP na poszerzanie potencjatu oraz
mozliwosci dziatania, ktére wspiera prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktorej
aktualizacja i rozwdj jest wtasciwoscig Ministra Cyfryzacji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw lub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,
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v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejgcych systemow teleinformatycznych w JST
bioracych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celéw transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasoboéw informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Zatozenia projektu

Wedtug zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktére
w efekcie pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracji
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadan w sposob w petni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizacji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajagcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrédet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrédet
informac;ji wptywajgcych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzadowej z administracjg rzadowg, majgce;j
na celu tworzenie wspélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu sg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu: Realizacja projektu rozpoczeta sie w 2025 r. i potrwa do 2027 r. (z mozliwoscig ew.
przedtuzenia czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu pochodzi z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspétpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Catkowita wartos¢ projektu wynosi 41 min zt.
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W okresie sprawozdawczym na pierwszym etapie realizowane byty prace zwigzane z przygotowaniem
pilotazu. Nastepnie rozpoczeto wtasciwe dziatania w podzespole dotyczacym dziatu administracji rzagdowej
transport, z wytgczeniem publicznego transportu zbiorowego oraz zagadnien infrastrukturalnych. W ramach
prac podzespotu eksperci uczestniczyli w realizacji zadan obejmujgcych wspéttworzenie modeli AIS i AIST
poprzez dostarczanie wiedzy i materiatow dotyczgcych realizacji ustug i procesow w JST.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

144 www.zpp.pl



ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7,
tel. 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00
e-mail: biuro@zpp.pl

www.zpp.pl



