Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Podlaskiego
z dnia 23 lutego 2026 roku
w sprawie potrzeby wprowadzenia zmian legislacyjnych w zakresie

uregulowania statutu prawnego drég powiatowych

Pragniemy zwroci€¢ uwage i prosi¢ o rozwazenie mozliwosci wprowadzenia
zmian legislacyjnych do ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U.
z 2025 r., poz. 889 podzn. zm.), polegajgcych na dodaniu zapiséw, ktére odrebnie
uregulowaly status prawny drég powiatowych, niespetniajacych kryteriow
okreslonych w art. 6a tej ustawy. Zgodnie z trescig ustawy do drég powiatowych
zalicza sie drogi inne niz krajowe i wojewddzkie, stanowigce potgczenia miast
bedacych siedzibami powiatow z siedzibami gmin i siedzib gmin miedzy sobg i mocg
zmienione] ustawy dopuscity uproszczony proces zmiany ich kategorii na drogi
gminne.

Problem ten w sposob szczegdlny dotyczy powiatow potozonych w
wojewoddztwie podlaskim, na terenie ktérego potozonych jest ponad 7.500 km drog
zaliczonych formalnie do kategorii drog powiatowych, mimo ze wiekszos¢ z nich nie
spetnia ww. warunkéw wskazanych w art. 6a ustawy o drogach publicznych. Znaczna
czes$¢ drog powiatowych w praktyce petni funkcje lokalnych ciggéw komunikacyjnych,
obstugujacych wytgcznie ruch wewnatrzgminny i stanowigcych uzupetniajgcg sie¢
drég, stuzacych miejscowym potrzebom, bez istotnego znaczenia dla potgczeh o
charakterze ponadgminnym. Takie drogi, zgodnie z art. 7 ustawy o drogach
publicznych powinny by¢ zaliczone do drég gminnych.

Obowigzujgca procedura pozbawienia drogi kategorii drogi powiatowej i
zaliczenia jej do kategorii drog gminnych wymaga przeprowadzenia dtugotrwatej
procedury opisanej w art. 10, 6a, 7 i 7a ww. ustawy o drogach publicznych.
Wymaga ona uzyskania opinii wojtow (burmistrzow) gmin, na obszarze ktérych
przebiega droga oraz zarzadow sgsiednich powiatow, ktére muszg by¢ zgtoszone w
wyznaczonym terminie - nie krotszym niz 21 dni od dnia doreczenia. Nastepnie w
drodze uchwaty rady powiatu droga jest pozbawiana kategorii drogi powiatowej przy
jednoczesnym podjeciu uchwaty przez rade gminy o zaliczeniu tej drogi do kategorii
droég gminnych. Brak uchwaty rady gminy przesuwa mozliwos¢ zmiany kategorii drogi

o kolejny rok.



W rezultacie zmiana kategorii drogi, ktéra obiektywnie nie spetnia kryteriow
drogi powiatowej, uzalezniona jest w praktyce od uznaniowej decyzji gminy.
Jednoczesnie gminy bardzo rzadko wyrazajg wole przejecia takich drég, mimo ze drogi
te faktycznie majg charakter lokalny. Prowadzi to do utrzymywania stanu prawnego
nieodpowiadajgcego rzeczywistej funkcji infrastruktury oraz do przenoszenia na powiat
ciezaru finansowania drég, ktérych znaczenie ma gtéwnie wymiar gminny.

Wielos¢ drog powiatowych wymagajgcych przebudowy w celu doprowadzenia
do podniesienia ich technicznego standardu przy jednoczesnej koniecznosci
prowadzenia biezgcych prac utrzymaniowych generujgcych znaczne koszty po stronie
zarzadcy na wszystkich odcinkach drog — przerasta mozliwosci jednostki
samorzgdowej. Zmiana statusu niektérych drég powiatowych na gminne (drég czesto
potozonych miedzy polami, stanowigcymi dojazd do kilku doméw badz tgczgcych
miejscowosci korzystajgce z innych dostepnych i lepiej utrzymanych potgczen
drogowych), pozwolitaby dysponowaé¢ posiadanymi srodkami finansowymi bardziej
efektywnie, zgodnie z faktycznymi potrzebami mieszkancow.

W zwigzku z powyzszym zasadne jest rozwazenie wprowadzenia do ustawy o
drogach publicznych przepisu przewidujgcego, ze drogi powiatowe niespetniajgce
warunkow okreslonych w art. 6a stajg sie drogami gminnymi w ustawowo okreslonym
terminie, po przeprowadzeniu weryfikacji spetnienia przestanek w procedurze opisane;j
w ustawie. Dla zapewnienia bezpieczenstwa prawnego niezbedne jest jednoczesnie
uregulowanie przepisow przejsciowych, w szczegolnosci w zakresie dokumentacji,
ewidencji drog oraz przejecia praw i obowigzkéw zarzadcy (w tym dotyczgcych
zezwolen, decyzji i uzgodnien pozostajgcych w toku).

Majgc na uwadze przedstawione argumenty oraz istotne znaczenie sprawy dla
mieszkancéw powiatdéw, prosimy o rozwazenie podjecia inicjatywy legislacyjnej w

zaproponowanym zakresie.

Z. powazaniem
Bogdan Zielinski
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