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POLSKICH

Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubelskiego
w sprawie koniecznosci zmiany przepiséw ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia

Lublin, 25 maja 2026r.

Konwent Powiatow Wojewddztwa Lubelskiego zwraca sie z wnioskiem
0 rozwazenie zmiany przepisdw ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
w zakresie:

I. Obowigzku utrzymywania kontaktu z osobg bezrobotng nie rzadziej niz co 30
dni. (Art.88 ust.8.)

Uzasadnienie

1. Nadmierne obciazenie pracownikéw PUP - wymoég kontaktu co 30 dni
generuje bardzo duze obcigzenie organizacyjne. Doradcy zawodowi i doradcy
do spraw zatrudnienia obstugujg czesto Kkilkaset 0s6b jednoczesnie, co
powoduje, ze znaczna cze$¢ czasu pracy jest przeznaczana na wykonywanie
obowigzkowych kontaktow, a nie na realng aktywizacje.

2. Ograniczenie jakosci pracy z klientem - czeste, sztywne kontakty wymuszajg
dziatania ,,odhaczajace”, zamiast umozliwia¢é indywidualne podejscie.
W praktyce oznacza to mniej czasu na:

* analizg sytuacji zawodowej,
e przygotowanie ofert,
* wspdtprace z pracodawcami,

» prowadzenie programéw aktywizacyjnych.
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3. Brak elastycznos$ci wobec roznych grup bezrobotnych - osoby aktywnie
poszukujace pracy nie wymagaja tak czestych kontaktow. Z kolei osoby
dtugotrwale bezrobotne, z problemami spotecznymi, zdrowotnymi lub
kompetencyjnymi potrzebuja czestszych, ale bardziej poglebionych spotkan
— nie krétkich rozmoéw co 30 dni.

4. Niedostosowanie do realiow rynku pracy - procesy rekrutacyjne trwajg
czesto 6-12 tygodni. Wymdg kontaktu co 30 dni nie odzwierciedla
rzeczywistego cyklu poszukiwania pracy i nie przeklada sie na skuteczno$é
zatrudnieniows.

5. Propozycja zmiany - wnosimy o rozwazenie:
+ wydluzenia okresu obowiazkowego kontaktu do 60 lub 90 dni, lub

* wprowadzenia  indywidualnego harmonogramu kontaktéw,
ustalanego w ramach IPD na podstawie oceny doradcy zawodowego.

Oczekiwane efekty:
* zwiekszenie efektywnosci pracy doradcéw zawodowych,
* poprawa jakosci kontaktu z osobami bezrobotnymi,
* lepsze dopasowanie dziatan aktywizacyjnych do realnych potrzeb,

 zmniejszenie obcigzen administracyjnych,

II. Sposobu organizacji i finansowania szkolen oraz potwierdzenia nabycia
wiedzy i umiejetnosci — zmiana przepiséw dotyczacych zasad finansowania
kosztow egzaminu (art. 105 ust 3).

Zgodnie z obowigzujacymi zapisami ustawy finansowanie szkolenia jest
realizowane na podstawie umowy ze starosta, a w przypadku realizatora szkolenia
bedacego jednostka zatozong i prowadzong przez staroste wlasciwego dla PUP, na
podstawie porozumienia. Ptatnos¢ jest dokonywana na rachunek ptatniczy realizatora
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szkolenia (art. 105 ust. 2), natomiast w przypadku potwierdzenia nabycia wiedzy
i umiejetnodci lub uzyskiwania dokumentéw potwierdzajacych nabycie wiedzy
i umiejetnosci, ptatnos¢ jest dokonywana na rachunek platniczy realizatora dziatan
(art. 105 ust 3).

UZASADNIENIE

Wprowadzenie powyzszego rozwigzania i wymog dokonania ptatnosci za obie ustugi
na konto realizatoréw dziatan (za realizacje szkolenia na konto instytucji
szkoleniowej natomiast za przeprowadzenie egzaminu na konto instytucji
egzaminujgcej) znacznie utrudnito realizacje szkolef zakoficzonych egzaminem
zewnetrznym przeprowadzanym przez instytucje egzaminujgcg. W wiekszosci
przypadkow to jednostka szkoleniowa realizujgca szkolenie zglasza uczestnikow na
egzamin zapewniajac sprzet potrzebny do jego przeprowadzenia. Zgloszenie
indywidualne dokonane przez uczestnika jest wprawdzie mozliwe, ale
przeprowadzenie egzaminu na wniosek uczestnika szkolenia generuje dodatkowe
koszty zwigzane z koniecznoscig uzyczenia sprzetu niezbednego do przeprowadzenia
egzaminu.

Ponadto w przypadku szkolen zakonczonych egzaminem zewnetrznym rozdzielenie
tych ustug i zastosowanie odrebnego mechanizmu finansowania skutkuje brakiem
mozliwosci zwolnienia potwierdzenia nabycia wiedzy i umiejetnosci (egzaminu)
z podatku VAT.

Propozycja zmiany:

- w przypadku szkolen zakonczonych egzaminem zewnetrznym, egzamin niezbedny
do uzyskania kwalifikacji lub uprawnien potwierdzonych dokumentem wydawanym
przez uprawniong do tego instytucje powinien stanowi¢ czes¢ programu szkolenia,

- zmiang¢ brzmienia art. 105 ust. 3 poprzez wprowadzenie mozliwosci dokonania
platnosci za szkolenie i egzamin na konto instytucji szkoleniowej przy zastosowaniu
odrebnych limitéw finansowych.
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ITII. Doprecyzowania mozliwosci korzystania ze srodkéw KFS przeznaczonych
na wspomaganie podmiotéw inwestujgcych w ksztalcenie ustawiczne oséb
pracujgcych.

UZASADNIENIE

Zgodnie z brzmieniem art. 125 ust. 8 ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia ze
srodkow KFS, mogg korzysta¢ podmioty, ktére w okresie co najmniej 6 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw KFS
optacaty sktadki na Fundusz Pracy lub sa zwolnione z ich oplacania z mocy prawa.
Powyzsze zapisy budza watpliwosci interpretacyjne w przypadku gdy:

a) Podmiot ubiegajacy si¢ o przyznanie $rodkéw KFS w okresie 6 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku przez np. dwa miesiace nie
optacat sktadek na FP i posiadat z tego tytutu zaleglo$ci. Sktadki zostaty uregulowane
w kolejnym miesigcu i przez cztery miesigce bezposrednio poprzedzajace dzien
ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw KFS sktadki te byly oplacane. Na dzier
ztozenia wniosku podmiot nie posiada zaleglosci w optacaniu sktadek na Fundusz
Pracy za okres 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku. Na
podstawie opisanego stanu faktycznego nie mozna jednak jednoznacznie stwierdzié,
ze podmiot w okresie co najmniej 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien
ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw KFS oplacal skladki na Fundusz Pracy.
Biorac pod uwage stanowisko MRPIPS w zakresie interpretacji powyzszych zapiséw
wystarczy, ze podmiot wnioskujacy przedstawi dokumenty potwierdzajace, ze
uregulowal swoje zalegtosci w optacaniu sktadek na FP - moze skorzystaé
z dofinansowania w ramach KFS.

W naszej ocenie art. 125 ust. 8 ustawy o rynku pracy i shuzbach zatrudnienia
postugujac sie¢ formg czasownikowa ,oplacaly" — odnosi sie do faktycznego
regulowania sktadek na biezaco, w terminach wynikajgcych z przepiséw, przez caly
okres co najmniej 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku.
W tym przypadku chodzi o ciggtos¢ i terminowos¢ optacania sktadek w wymaganym
przedziale czasowym, nie za$ stan konta ptatnika na moment sktadania wniosku.
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Faktu braku zalegtosci w optacaniu sktadek na Fundusz Pracy za okres 6 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie srodkéw KFS
nie mozna uznaé za spetnienie warunku wynikajacego z literalnego brzmienia art.
125 ust. 8 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia dot. oplacania skladek
w okresie co najmniej 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien zlozenia
wniosku o przyznanie srodkow KFS.

b) O przyznanie $rodkéw KFS ubiega sie podmiot zwolniony z optacania sktadek na
FP , ktory prowadzi dziatalno$¢ przez okres krotszy niz 6 miesiecy.

Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze wskazany okres co najmniej 6 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia wniosku o przyznanie $rodkéw KFS
nalezy uwzglednia¢ zaréwno w stosunku do podmiotéw zobowigzanych do optacania
sktadek na FP jak i zwolnionych z ich optacania.

Biorgc pod uwage stanowisko MRPiPS w przypadku, gdy podmiot wnioskujacy jest
zwolniony z placenia sktadek na Fundusz Pracy, nie ma wymogu prowadzenia
dziatalnosci przez minimum 6 miesiecy przed dniem zlozenia wniosku
o dofinansowanie.

W naszej ocenie okres 6 miesiecy bezposrednio poprzedzajacych dzien ztozenia
wniosku odnosi si¢ do podmiotéw zobowigzanych do optacania sktadek na Fundusz
Pracy lub zwolnionych z ich optacania.

c) Podmiot ubiegajacy sie o przyznanie srodkéw KFS w okresie 6 miesiecy
bezposrednio poprzedzajacych dzief ztozenia wniosku korzysta np. z ulgi na start lub
ZUS+. Skladajac wniosek o$wiadcza, ze jest zwolniony z oplacania sktadek na FP
Z mocy prawa.

Zgodnie z obowigzujaca wyktadnig pojecie "z mocy prawa" (tac. ipso iure) oznacza,
ze okreslony skutek prawny nastepuje automatycznie, bezposrednio na podstawie
przepisOw prawa, bez koniecznosci podejmowania jakichkolwiek dodatkowych
dziatan, oswiadczen woli stron czy wydawania decyzji przez organ (sad lub urzad).
Mozliwos¢ skorzystania ze zwolnienia w optacaniu sktadek FP przez podmioty
ubiegajace si¢ o przyznanie srodkow KFS na macy obowigzujacych przepiséw
prawnych jest ich ,,uprawnieniem", a nie automatycznym skutkiem prawnym.
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Podmiot zatem ma wybér - moze skorzystaé z ulgi lub z niej zrezygnowad.
Zwolnienie ,,z mocy prawa" w klasycznym rozumieniu nie zaktada aktywnosci strony
- tutaj natomiast podmiot musi podjaé¢ decyzje.

W dotychczasowych interpretacjach MRPiPS odniosto si¢ tylko do okreélenia "na
mocy prawa", a nie literalnego zapisu ustawowego ,,z mocy prawa”.

Prosimy o rozwazenie wprowadzenia bardziej precyzyjnych zapisbw w ustawie
niebudzacych watpliwosci interpretacyjnych.

IV. Doprecyzowanie zapisow

- art. 233 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia - stosownie do wyjasnien
Ministerstwa znajdujacych sie na intranecie dotyczacymi dodatku aktywizacyjnego;
ze dodatek aktywizacyjny nie moze by¢ kontynuowany, gdy pomiedzy zawartymi
umowami wystepuje przerwa przypadajgca na dni robocze. :

- art. 253 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia - dotgczyé zapis
o mozliwosci rozliczania si¢ Urzedéw Pracy z Osrodkami Pomocy Spotecznej
w przypadku przyznania z data wsteczng S$wiadczen osobom bezrobotnym
w szczegolnosci swiadczenia pielegnacyjnego tak jak ustawa przewiduje rozliczenie
z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych przy przyznaniu swiadczenia z datg wsteczng
1 rozliczeniem niestusznie pobranego zasitku dla bezrobotnych.

V. Zmiany przepiséw dotyczacych rozliczenia bonu na zasiedlenie - brzmienia
art. 208 ust. 12. pkt.1 i 2 oraz ust. 4 dotyczacego zwrotu kwoty bonu na zasiedlenie.

Uzasadnienie

W ocenie powiatowych urzedow pracy zapisy obydwu punktéw w/w przepisu
wzajemnie si¢ wykluczaja, bowiem punkt 1 =zaktada zwrot bonu w catosci
w przypadku niewywigzania si¢ osoby z ktéregokolwiek z warunkéw, o ktérych
mowa w ust. 1, 4 lub 5 ustawy, zas punkt 2 dopuszcza proporcjonalny zwrot
w przypadku gdy okres zatrudnienia, wykonywania innej pracy zarobkowej lub
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dziatalnodci gospodarczej jest krotszy niz 180 dni, a wiec wskazuje bezposrednio na
brak wypetnienia warunku z ust. 4, ktory determinuje zwrot w catosci.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz tak skonstruowany art. 208 ust. 4 pkt 2,
naktadajgcy na osobe bezrobotng obowigzek osiggania minimalnego wynagrodzenia
do catkowitego rozliczenia bonu na zasiedlenie oraz wskazujacy jednoczesnie, ze
osoba ktora skorzystala z bonu na zasiedlenie zwraca bon w calo$ci, mimo
faktycznego przepracowania min. 180 dni, przy braku w jednym z miesiecy
osiggnigcia minimalnego wynagrodzenia, jest zapisem krzywdzacym dla wielu oséb.
Taka konstrukcja przepisu w zatozeniu prowadzi do niesprawiedliwej oceny
zblizonych stanéw faktycznych oraz moze nadmiernie obcigzaé albo naruszaé interes
jednej ze stron.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego postuluje o uwzglednienie
przedstawionych powyzej propozycji zmiany przepisdw ustawy o rynku pracy
[ stuzbach zatrudnienia celem ulatwienia efektywnego funkcjonowania powiatowych
urzedow pracy oraz wymiernych korzysci dla osob bezrobotnych.

Przewodniczacy Konwentu

Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego

Stanistaw G%(O

Stanowisko otrzymuja:

Donald Tusk - Premier Rzeczypospolitej Polskiej

Agnieszka Dziemianowicz - Bak - Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Krzysztof Komorski - Wojewoda Lubelski

Andrzej Plonka — Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich
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