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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Lubelskiego

W sprawie wprowadzenia zmian w ustawie o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepczej

Lublin, 25 maja 2026r.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Lubelskiego w zwigzku z procedowanym

projektem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej oraz
niektoérych innych ustaw (numer wykazu UD354) wnosi o wprowadzenie zmian w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2025 r.

poz. 49 z pdzn. zm.) w zakresie zmiany:

L.

art. 191 ust 9 i 10 — majac na uwadze fakt, ze gléwnie powiat zobowigzany jest
do ponoszenia kosztoéw pobytu dzieci w systemie pieczy zastepczej zasadnym
bytoby zwigkszenie udziatu (o 20%) w partycypowaniu w tych kosztach gmin
wlasciwych ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem
W pieczy zastepczej w nastepujacy sposob:

1) 30% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej (obecnie jest to 10%);

2) 50% wydatkow na opieke i wychowanie dziecka - w drugim roku pobytu
dziecka w pieczy zastepczej (obecnie jest to 30%);

3) 70% wydatk6éw na opieke i wychowanie dziecka - w trzecim roku

i nastepnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepczej (obecnie jest to 50%).

W naszej ocenie obecne mechanizmy finansowania systemu pieczy zastepczej nie
odpowiadajg w pelni rzeczywistym potrzebom placowek i rodzin zastepczych.

Obowigzujgce ustawowo poziomy wspoHinansowania (10%, 30% i 50%) nie

odzwierciedlajg realnych kosztow funkcjonowania pieczy zastepczej, ktore
w ostatnich latach znaczaco wzrosty w zwigzku z inflacjg, wzrostem kosztow pracy
oraz zwiekszonym zapotrzebowaniem na specjalistyczne wsparcie dzieci.
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Nalezy takze zwrdoci¢ uwage, ze w kwestii pracy z rodzing biologiczng

w kontekscie powrotu dziecka do rodziny biologicznej zauwazalne jest, ze

w momencie umieszczenia dziecka w pieczy zastgpczej, gminy (w wigkszosci

przypadkow) zaprzestaja kontynuowania pracy z rodzing w zakresie objecia rodziny

biologicznej wsparciem asystenta, kiedy to kluczowa jest praca w kierunku powrotu
dziecka do rodziny.

II. art. 47 ust. 7 i art. 100 ust. 4a — w zakresie czasookresu regulowania wiadzy

rodzicielskiej z 18-sto miesiecznego okresu do okresu 6-cio miesiecznego jezeli
rodzina podjeta realne dziatania w kierunku ustania przyczyny umieszczenia
dziecka w pieczy zastepczej. Wskaza¢ nalezy, iz dlugotrwala procedura
regulowania wtadzy rodzicielskiej (zwtaszcza w stosunku do dzieci ponizej 10
roku zycia) daje szans¢ rodzicom (nie dzieciom), ktore czesto sg pozbawione
mozliwosci wszczecia wobec nich procedury adopcyjne;.
Ze wzgledu na nieuregulowang sytuacje prawng oraz dtugotrwaly pobyt w pieczy
zastepczej dzieci sg pozbawione mozliwos$ci umieszczenia w rodzinie adopcyjne;.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze ciggle szanse na poprawe swojej sytuacji zyciowej
otrzymuja rodzice, nie dzieci. Dzieci przebywajac dtugo w pieczy zastepczej
nawigzuja wiezi z rodzicem zastgpczym, tym samym piecza traci swoj3
tymczasowosc.

Istotnym problemem pozostaje aktualnie niewystarczajgca liczba kandydatow
gotowych do podjecia si¢ petnienia funkcji rodziny zastepczej. Okolicznos$¢ ta powinna
zostaé uwzgledniona przy planowaniu dalszego rozwoju systemu pieczy zastepczej,
w szczegdlnosci w zakresie mozliwosci tworzenia nowych placowek opiekunczo-
wychowawczych w sposob odpowiadajacy rzeczywistym potrzebom powiatu oraz
pozostajacy w zgodzie z obowigzujgcymi standardami organizacyjnymi i prawnymi w tym
zakresie.

Szczegodlnej uwagi wymaga kwestia legalizacji pobytu dzieci ponizej 10 roku zycia
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zasadg
jest umieszczanie w tego typu placowkach dzieci powyzej 10 roku zycia, natomiast pobyt
dzieci mtodszych moze mie¢ miejsce wylacznie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
(stan zdrowia dziecka, konieczno$¢ zachowania wspolnego pobytu rodzenstwa lub gdy
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w placéwce przebywa rowniez rodzic dziecka). W sytuacji wystepowania na terenie
powiatu przypadkéw pobytu dzieci ponizej wskazanego wieku konieczne jest zatem
kazdorazowe zapewnienie ich odpowiedniego umocowania prawnego oraz dostosowanie
formy pieczy do obowigzujgcych regulacji ustawowych, tak aby funkcjonowanie systemu
pieczy zastepczej pozostawato w zgodzie z przepisami prawa oraz zasadg pierwszenstwa
rodzinnych form opieki nad dzieckiem. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz utrzymujacy sie
niedob6r kandydatéw do pelnienia funkcji rodzin zastepczych powoduje w praktyce
trudnosci w zapewnieniu dzieciom mlodszym wilasciwej formy pieczy rodzinnej, co
w konsekwencji rodzi konieczno$¢ podejmowania dziatan systemowych oraz zmian
legislacyjnych zmierzajacych do uregulowania i zalegalizowania pobytu dzieci ponizej 10
roku zycia w placowkach opiekunczo-wychowawczych w sytuacjach, w ktorych brak jest
realnej mozliwo$ci umieszczenia ich w rodzinnej pieczy zastgpczej.

Bioragc pod uwage fakt, ze coraz czgsciej do pieczy zastgpczej trafiajg dzieci
wymagajace intensywnego wsparcia medycznego, terapeutycznego lub psychologicznego,
w tym dzieci z niepetnosprawnosciami, zaburzeniami rozwojowymi czy do$wiadczeniami
traumatycznymi. W aktualnym stanie prawnym wsparcie to finansowane jest w znacznym
stopniu ze Srodkéw wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, co stanowi istotne
obcigzenie dla budzetow powiatow. Zasadne byloby rozwazenie wprowadzenia
dodatkowego mechanizmu finansowego — np. specjalnej dotacji celowej — przeznaczonej na
opieke nad dzie¢mi wymagajacymi zwiekszonego wsparcia specjalistycznego. Waznym
byloby wytaczenie petnoletnich wychowankow ze wskaznika zatrudnienia.

Kolejng bardzo niepokojgca kwestiag wymagajgcg wdrozenia rozwigzan systemowych
i prawnych jest sytuacja kobiet spozywajacych alkohol w czasie cigzy. Majac na uwadze
realizacje postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej oraz monitorowania
ich pobytu w pieczy zastepczej zauwazalny jest fakt, iz coraz wiecej dzieci posiada Zespot
FAS/FASD. Ze wzgledu na specyficzne, trwate uszkodzenia o$rodkowego uktadu
nerwowego, wymagaja one specjalistycznej opieki, terapii oraz opieki zastepczej
o wysokich kompetencjach. Bardzo trudno jest znalez¢ miejsce w pieczy zastepczej dla
dziecka z glebokim FAS, ktéremu czgsto towarzysza inne powazne schorzenia. Problem
wymaga powaznych rozwigzan systemowych, z uwagi na fakt, iz kobiety czesto pozostajg
w zainteresowaniu pomocy spotecznej i pieczy zastepczej, niejednokrotnie majg juz dzieci
w pieczy zastepczej i rodza kolejne dziecko z obcigzeniami. Osoby ze srodowiska
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lokalnego, instytucje, pracownicy socjalni majg wiedze, o spozywaniu alkoholu przez
kobiety w cigzy - nie majg jednak narzedzi do spowodowania zeby kobieta w cigzy
przestata pi¢. To dziecko rodzi si¢ z gtebokimi dysfunkcjami i czesto pozostaje pod opieka
instytucji do konca zycia. To kobieta spozywajgca alkohol w czasie cigzy stwarza
zagrozenia zycia i zdrowia dziecka. Sprawa ta powinna by¢ priorytetowa w systemie opieki
nad dzieckiem i rodzing. W zwigzku z tym istnieje pilna konieczno$¢ pochylenia sie nad
tym problemem i wypracowania konkretnych spdjnych rozwigzan miedzyresortowych.

Majac wiec na uwadze powyzsze, zwracamy sie¢ o rozwazenie podjecia prac
legislacyjnych zmierzajacych do rozwigzania zagadnien poruszonych w przedmiotowym
stanowisku. Wprowadzenie powyzszych zmian mogtoby w znaczacy sposéb przyczynié sie
do poprawy funkcjonowania systemu pieczy zastepczej oraz zapewnienia dzieciom
pozbawionym opieki rodzicielskiej wtasciwych warunkow rozwoju.
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