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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wypracowania
rozwigzania chronigcego interesy JST w zakresie zarzadzania lokatami overnight

Chetmno, 2 czerwca 2026 r.

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego apeluje o podjecie dziatart majgcych na celu
ujednolicenie i wypracowanie bezpiecznej dla jednostek samorzadu terytorialnego interpretacji przepisow w
zakresie zarzgdzania wolnymi srodkami budzetowymi poprzez automatyczne lokaty jednodniowe (tzw. lokaty
overnight) lub ewentualne dokonanie zmian legislacyjnych. Obecna praktyka kontrolna poszczegdlnych
Regionalnych Izb Obrachunkowych (RIO) wykazuje istotne rozbieznosci, co stawia skarbnikéw oraz zarzady
powiatow w sytuacji wysokiej niepewnosci prawnej przy codziennym zarzgdzaniu ptynnoscig finansowa.

W ostatnim czasie wybrane Regionalne Izby Obrachunkowe zaczety prezentowac restrykcyjne
stanowiska, kwestionujac legalnos¢ automatycznego transferu srodkéw na lokaty nocne w kontekscie:

1. Srodkéw pochodzacych z dotacji celowych: RIO interpretujg zakaz lokowania $rodkéw z dotacji (art. 48
UFP) w sposdéb skrajnie rygorystyczny, nie uwzgledniajgc technicznego i czysto operacyjnego charakteru
lokaty overnight, ktéra nie blokuje ptynnosci finansowej w ciggu dnia roboczego.

2. Kwalifikacji sprawozdawczej: Pojawiajg sie rozbieznosci w zakresie wykazywania tych Srodkéow w
sprawozdaniach budzetowych (np. Rb-NDS, Rb-N), gdzie cze$¢ sktaddw orzekajgcych traktuje lokaty O/N
jako operacje rozchodowe, a czes¢ jako zwykty element zarzgdzania ptynnoscig na rachunku biezgcym.
Nalezy podkresli¢:

1. Charakter techniczny ustugi overnight jako elementu zarzgdzania ptynnosciag. Mechanizm overnight
(O/N) nie stanowi klasycznej inwestycji kapitatowe] zmierzajgcej do zamrozenia srodkéw finansowych.
Jest to automatyczna ustuga bankowa zarzadzania ptynnoscia, zintegrowana z rachunkiem biezgcym JST.
Srodki te sg przekazywane na lokate po godzinach pracy urzedu i wracaja na rachunek operacyjny przed
rozpoczeciem kolejnego dnia roboczego. Tym samym zasoby pieniezne pozostajg w petnej dyspozycji JST
w kazdym momencie realizacji zadania celowego. Ponadto nie dochodzi do opdzZnienia w ptatnosciach
ani naruszania terminéw wydatkowania dotacji okreslonych w umowie badz w ustawie

2. Prawo do odsetek jako dochodu wtasnego JST (art.4 ust.1 pkt 8 ustawy o dochodach zgodnie z ustawg o
dochodach JST, odsetki od Srodkdw na rachunkach bankowych samorzgdu stanowig jego dochdd wtasny.
Brak jest wyraznej podstawy prawnej w ustawie o finansach publicznych, ktéra nakazywataby zwrot
odsetek od dotacji celowych (inaczej niz w przypadku Srodkéw z UE, gdzie taki obowigzek wynika wprost

z uméw).



3. Zgodnie wyrokiem NSA sygn. akt. | GSK 1721/21 oraz stanowiskiem Zwigzku Powiatéw Polskich:

a) Lokata O/N to jedynie techniczny sposdb prowadzenia rachunku,

b) Odsetki s3 dochodem wtasnym powiatu na mocy ustawy o dochodach JST

c) Dziatanie to nie opdznia realizacji zadania celowego (brak naruszenia art.252 ufp).

Mimo prezentowanego stanowiska RIO nie uznajg powyzszych wyjasnien za wystarczajace podtrzymujac
jednoczesnie swoje restrykcyjne stanowisko. Taki stan rzeczy — z uwagi na jego powszechnos$¢ - zmusza
powiaty do rezygnacji z tego bezpiecznego instrumentu finansowego z obawy przed zarzutem naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych. Przektada sie to bezposrednio na realne straty finansowe dla budzetéw
lokalnych, ktére tracg nalezne im przychody z odsetek.

Niezatozenie lokaty w sytuacji posiadania wolnych srodkéw skutkuje wymierng stratg dla catego sektora
finanséw publicznych, zas jedynym beneficjentem takiego rozwigzania sg banki komercyjne, ktére mimo
dysponowania i obracania pieniedzmi powiatéw nie muszg, a wtasciwie nie mogg, dzieli¢ sie uzyskanym
zyskiem. Nie mozna znalez¢ ratio legis w pozbawianiu powiatéw ich bezpiecznego oraz tatwo dostepnego
zrédta dochodow. Oczywiscie zgodzi¢ sie nalezy z faktem, iz jednostki samorzadu terytorialnego nie sg
podmiotami nastawionymi na generowanie zysku, a ich celem nie jest osigganie jak najwyzszych dochodéw.
Czym innym jest jednakze kwestia ukierunkowania na generowanie zysku, a czym innym zasada racjonalnego
gospodarowania srodkami jednostek sektora finanséw publicznych.

Wskazane bytoby stworzenie takiej regulacji prawnej lub przynajmniej wykfadni przepisow prawa, ktéra
pozostawiataby samorzagdowcom niezbedng niezalezno$¢ w dysponowaniu $rodkami publicznymi
(zachowujac zarazem wszelkie zasady w zakresie celowosci i gospodarnosci w wydawaniu srodkow), a zarazem
ktéra w dalszym ciggu pozwalataby rzgdowi na podjecie niezbednej interwencji w kryzysowych sytuacjach.

Majac na uwadze znaczenie przedstawionego problemu oraz koniecznos$¢ zapewnienia samorzadom
bezpieczenstwa finansowego, Konwent Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko — Pomorskiego, zwraca sie z

prosba o podjecie inicjatywy legislacyjnej w przedstawionym zakresie.
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3. Sejm RP — Komisja Finanséw Publicznych.
4. Wojewoda Kujawsko-Pomorski.
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