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Samorzqdy
powiatowe nie
proszqg o uwage.
Samorzqdy
powiatowe proszg
o mozliwos¢c
dziatania

W samorzgdzie najtatwiej
zauwazyC sukces. Nowq droge.
Wyremontowanq szkote.
Zmodernizowany szpital.

Nowq linie autobusowaq.
Trudniej dostrzec to, co dzieje
sie wczesniej — miesiqce
analiz, negocjacji, walki

o finansowanie, rozwiqgzywania
problemow, ktérych mieszkancy
czesto nie widzg, dopoki
wszystko dziata.

XXXl Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow
Polskich, ktore odbyto sie w czerwcu w Karpaczu,
byto wtasnie o tym niewidocznym fundamencie
panstwa. O codziennej pracy ludzi, ktérzy odpo-
wiadajq za funkcjonowanie ustug publicznych
dla miliondbw mieszkancodw. O starostach, pre-
zydentach miast na prawach powiatu, radnych
i pracownikach samorzqdowych, ktérzy coraz
czesciej muszq mierzy¢€ sig z rosnqgcq liczbg obo-
wigzkoéw, coraz wiekszymi oczekiwaniami i coraz
trudniejszymi warunkami dziatania.

Mozna Smiato napisag, ze tegoroczne Zgroma-
dzenie Ogdline odbywato sie pod hastem ,Sita tkwi
w jednosci”. Trudno o trafniejsze podsumowanie
nastrojéw panujgcych w sSrodowisku powiatowym.
W Karpaczu nie dominowaty bowiem dyskusje
o pojedynczych projektach czy lokalnych sporach.
Dominowata refleksja nad tym, jak bedzie wyglg-
data Polska jutro oraz pojutrze. | czy obecny model
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funkcjonowania panstwa jest przygotowany
na wyzwania, ktoére juz dzi§ pukajq do drzwi
samorzqgdow.

Najmocnie] wybrzmiat chyba temat demo-
grafii. Nie dlatego, ze jest nowy. Przeciwnie
- dlatego, ze przestaje by¢ prognozg, a sta-
je sie codziennosciq. Wyludniajgce sie gmi-
ny, starzejqce sie spoteczenstwo, odptyw
mieszkancow do najwigkszych metropolii.
To nie sq juz dane w raportach. To rzeczywi-
stos¢, ktorg wida¢ w szkotach z coraz mniej-
szq liczbg uczniéw, w rosngcych potrzebach
opiekunczych czy w trudnosciach z utrzyma-
niem infrastruktury publicznej. Powiaty coraz
wyrazniej mowiq, ze bez odwaznej debaty
0 przysztym podziale zadah samorzgdowych
nie uda sie odpowiedzie€ na te procesy.

Réwnolegle pojawia sie pytanie o finan-
se. Trudno bowiem mowi¢ o skutecznej re-
alizacji zadan publicznych, gdy samorzgdy
sygnalizujqg niedoszacowanie dochodow,
niedofinansowanie zadan zleconych czy
rosnqcq luke miedzy kosztami a Srodkami
przeznaczanymi na ich realizacje. W przy-
jetych stanowiskach przewijat sie wspolny
motyw: panstwo moze oczekiwacé skutecz-
nosci od samorzqddw tylko wtedy, gdy za-
pewni im narzedzia pozwalajgce te skutecz-
nos¢ osiqgnqc.

Szczegdlnie wyraznie byto to widoczne w dys-
kusji o ochronie zdrowia. Szpitale powiatowe
od lat pozostajq jednym z najwazniejszych fi-
laréw systemu, a jednoczesnie jednym z naj-
bardziej obcigzonych jego elementéw. Sa-
morzqdowcy nie mowili o abstrakcyjnych
wskaznikach. Mowili o realnym problemie
utrzymania placowek, ktére kazdego dnia
zapewniajg mieszkahcom dostep do pod-
stawowej opieki szpitalne;.

Podobnie wyglgda sytuacja w pomocy spo-
tecznej. Domy pomocy spotecznej coraz cze-
Sciej stajq sie miejscem, w ktorym spotyka-
jq sie skutki zmian demograficznych, kryzysu
kadrowego i rosngcych potrzeb opiekun-
czych. Dyskusja prowadzona podczas Zgro-
madzenia pokazata, ze samorzgdowcy nie
postrzegajq tych placowek jako reliktu prze-
sztosci, ale jako niezbedny element systemu
wsparcia osdb wymagajgcych catodobo-
wej opieki.

Nie zabrakto réwniez tematéw infrastruktu-
ralnych. Drogi powiatowe, transport publicz-
ny i walka z wykluczeniem komunikacyjnym to
kwestie, ktore w praktyce decydujg o jakosci
zycia mieszkancow. Trudno méwi¢ o rownych
szansach rozwojowych, jesli dostep do szkoty,
lekarza czy miejsca pracy zalezy od tego, czy
w danej miejscowosci kursuje autobus.

Jednak tegoroczne Zgromadzenie pozostawi-
to jeszcze jednq refleksje. Byta niq troska o ja-
koS¢ zycia publicznego. Wsréd przyjetych sta-
nowisk znalazt sie apel przeciwko brutalizaciji
jezyka debaty publicznej. Nie byt to gtos przy-
padkowy. Samorzqgdowcy coraz czesciej stajq
sie adresatami agresiji i frustraciji, ktoére rodzq
sie daleko poza murami starostw i urzedow.
A przeciez lokalna wspdlnota nie moze funk-
cjonowac bez wzajemnego szacunku, dialo-
gu i zaufania.

Najwazniejszy wniosek z tegorocznego Zgro-
madzenia jest jednak prosty. Samorzqdy
powiatowe nie oczekujq specjalnego trak-
towania. Nie domagajq sie przywilejow. Ocze-
kujg stabilnych zasad, adekwatnych srodkéw
i mozliwosci wykonywania zadan, za ktore
kazdego dnia odpowiadajq przed mieszkan-
cami.

Bo sita samorzqdu bierze sie z ludzi, ktérzy nie-
zaleznie od okolicznosci codziennie dbajq o to,
by panstwo dziatato tam, gdzie obywatel spo-
tyka je najczesciej — najblizej swojego domul.
A jesli rzeczywiscie sita tkwi w jednosci, to Kar-
pacz pokazat, ze Srodowisko powiatowe te za-
sade rozumie dzis lepiej niz kiedykolwiek. ®

Rafat Rudka

Redaktor naczelny
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— wywiad z Jerzym Stepniem

Musimy dokonac bardzo
daleko idgcej korekty podziatu
terytorialnego, uwzgledniajgcej
wzrastajgcq pozycje
samorzgdow powiatowych,
ktore sq naturalnym ogniwem
w strukturze przysztego,
unowoczesnionego panstwa

— mowi prawnik, byty
senator, wspottworca reform
samorzgdowych i byty Prezes
Trybunatu Konstytucyjnego
Jerzy Stepien.

DECENTRALIZACJA

Dziennik Warto Wiedzieé: Panie Sedzio, decentra-
lizacja jest jednym z fundamentéw polskiego ustro-
ju. Tymczasem, ponad trzy dekady po odrodzeniu
samorzadu terytorialnego, Fundacja Batorego publi-
kuje dokument, z ktérego wynika, ze wciaz nie jest
zbyt silna. Co, Pana zdaniem, poszlo nie tak?

Jerzy Stepien: To bardzo trudne pytanie. Przyczyn
z pewnoscia jest wiele, ale - jak sadze - gléwny po-
wdéd moze stanowi¢ niezrozumienie przez rzadza-
cych i opozycje - zaréwno obecng, jak i poprzednig -
tego po co wilasciwie jest samorzad.

Akceptujemy jego istnienie, samorzad odnosi sukcesy,
zmodernizowatl Polske, jest w duzej mierze potega
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gospodarczg, najwigkszym dostarczycielem ustug,
najwiekszym nabywcg, najwiekszym pracodawcg -
zaréwno posérednim, jak i bezpos$rednim, ale w grun-
cie rzeczy nie chodzi przeciez o to, zeby zbudowaé¢
sprawng wiadze. Odpowiedzig na pytanie: po co or-
ganizujemy samorzqgd? jest konstatacja, ze oprocz
interesu ogolnego, wlasciwego dla calej organizacji
panstwowej, istnieje bardzo istotna kategoria inte-
resu lokalnego. Po to zbudowali$§my samorzad, ze-
by stworzy¢ instrumentalng i ustrojowa obudowe
dla podmiotu, jakim jest spoteczno$¢ lokalna. Bo ona
ma wlasne interesy. Co wiecej, z natury rzeczy lepiej
potrafi definiowaé¢ swoje potrzeby, niz moze robi¢ to
wzgledem niej wladza centralna.

Zatem, stworzyliémy samorzad po to, by upodmio-
towi¢ i zinstytucjonalizowa¢ interes lokalny, ktore-
go PRL w ogdle nie dostrzegal. Podobnie zresztg byto
przed wojng, kiedy to wszystkie wielkie miasta, po-
czynajgc od Warszawy, mialy zarzady komisarycz-
ne. Proces ich ustanawiania rozpoczat si¢ niemal na
drugi dzien po zamachu majowym. Jak wida¢, wladza
centralna niespecjalnie liczyla sie z interesem lokal-
nym - zaréwno przed wojna, jak i po niej. Dopiero na
przelomie lat 70. i 80. XX w. zaczeto dostrzegac i do-
warto$ciowywac te kategorie.

DWW: A obecnie?

Js: Dzi$ obserwujemy niestety takie sytuacje, w kt6-
rych premier i wicepremier obecnego rzadu, na dzie-
dzincu przed kancelarig prezesa Rady Ministrow,
wskazujg kandydatke na prezydenta Krakowa. Kom-
pletnie nie zdaja sobie sprawy z tego, ze w gruncie
rzeczy promuja interes partyjny. Z drugiej strony,
w jakim celu opozycja doprowadzita do referendum?
Przeciez nie po to, by lepiej realizowac interes lokal-
ny Krakowa. To jest zresztg ciekawe, Ze rada nie zo-
stata odwotana. Nikt nawet nie ukrywa, ze chodzi de
facto o rozpoczecie fali, ktéra przeksztalci sie w re-
ferendalne tsunami, przejdzie przez calg Polske, a na
koncu obali rzad Donalda Tuska. To dowodzi, ze ka-
tegoria interesu lokalnego kompletnie politykéw nie
interesuje. Dbajg jedynie o interes partyjny.

I to jest, moim zdaniem, gléwna przyczyna proble-
mu zwigzanego z decentralizacja; tego stanu rzeczy,
ktory charakteryzuje sie np. tym, ze cho¢ poprzed-
nia wladza, przed 2023 rokiem, pozbawila samorzad
wielu kompetencji i zadan, wprowadzajac jednocze-
$nie klientelistyczny spos6b rozdysponowywania
pieniedzy, to po 2023 roku zadna z tych kompeten-
¢ji i zadne z tych zadan nie powrdcily do samorzadu.
Co$ pozytywnie drgnetlo jedynie w finansach samo-
rzagdowych, niemniej jednak nie rozpoczat sie pro-
ces przywracania tego, co zostalo scentralizowane.
Pocieszajace jest to, ze 6w klientelizm zostat - jak mi
sie wydaje - wyeliminowany. Notabene, kiedy rozma-
wiatem - jeszcze przed referendum - z jednym z wi-
ceprezydentéw Krakowa, bardzo ubolewat, ze rzad
nie wspieratl ich finansowo w jaki§ punktowy sposob,
co jego zdaniem mogtlo przyczynic si¢ do referendal-
nej porazki. To akurat dobrze $wiadczy o obecnym

rzadzie. Nie zmienia jednak faktu, Ze proces cen-
tralizacji nie zostat odwrécony.

DWW: Jak w Pana ocenie powinna wygladaé¢
wlasciwa relacja na linii rzagd-samorzad?

JS: Po pierwsze, powinno si¢ powaznie potrak-
towa¢ zasad¢ pomocniczoSci (subsydiarnosci).
W ksigzce ,Rozmowy rzymskie. Pytania na czas
niepokoju” o. Wojciech Giertych OP, teolog do-
mu papieskiego, bardzo trafnie méwi o tym, ze
Europa w ogdle zbudowana jest na zasadzie sub-
sydiarno$ci. Nam tez chodzilo o subsydiarnos¢,
tj. o taka rzeczywisto$¢é, w ktorej wszystkie za-
dania publiczne, ktére moga by¢ wykonywane
na poziomie lokalnym czy regionalnym, nalezg
do wiadz lokalnych lub regionalnych. W rekach
rzadu centralnego znajduje sie za$ to, czego nie
mozna rozwigza¢ na nizszych szczeblach wila-
dzy. To jest zasada i do tego powinnisémy dazy¢.

Partie polityczne maja oczywiscie swoje miej-
sce w panstwie i nikt nie powinien zakazywaé
czy ogranicza¢ im mozliwos$ci dzialania, ale mu-
szg funkcjonowac na takich samych zasadach jak
wszystkie inne podmioty. Tymczasem, poprzez
samorzad, dazg przede wszystkim do realizacji
swojego interesu partyjnego, do wzmocnienia
albo obalenia rzadu.

Samorzad nie moze by¢ plaszczyzng rozgrywek
politycznych pomiedzy partiami, ktére z na-
tury rzeczy maja swoje aparaty centralne. Po-
winni$my dba¢ o to, by nie stwarza¢ okolicz-
nosci, w ktérych interes lokalny jest wypierany
przez interes partyjny. Taki stan rzeczy obroci
sie finalnie przeciwko tym partiom. Wr6¢my do
przykladu Krakowa. Czy mieszkancy tego mia-
sta przychylnie moga patrze¢ na kandydatke na
prezydenta, ktérg wskazuja w Warszawie pre-
mier i wicepremier rzadu?

DWW: Istotg samorzadu jest wiec stworzenie
takiej struktury panstwa, w ktdrej ten interes
lokalny bedzie mial swéj autentyczny wyraz?

Js: Dokladnie. A stuzy¢ temu ma upodmiotowie-
nie spolecznosci lokalnej, ktéra ten swoj interes
lokalny zdefiniuje.

Co wiecej, spoleczno$¢ lokalng tworza réznego
rodzaju grupy spoteczne, ktére moga postrze-
gaé go zupelnie odmiennie - ze wzgledu na po-
zycje majatkowa, $wiadomos$¢ etc. Nalezy wiec
stworzy¢ jakie$ forum, gdzie ten interes lokalny p
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zostanie zdefiniowany, wrecz wynegocjowany
przed réznego rodzaju grupami interesu lokal-
nego. Takim miejscem moze by¢ tylko rada.

Problem w tym, Ze poprzez wprowadzenie wy-
boréw bezposrednich na wdéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw, wpusciliSmy niejako do gry pod-
miot, ktéry - w swoim programie wyborczym
- formuluje wlasng wizje interesu lokalnego.
W konsekwencji moze sie zdarzy¢, i to sie obecnie
czesto zdarza, ze ksztalt interesu lokalnego
wypracowany przez rade i ten sformutowany
przez prezydenta beda staly w sprzecznosci.
To absurdalna sytuacja. Bo w jaki sposob or-
gan wykonawczy moze realizowa¢ postano-
wienia wladzy stanowiacej, jezeli ma swéj wila-
sny program, ktéry zostal potwierdzony przez
mieszkancow? Jak ma to wygladad, jesli organ
wykonawczy ma swoj wlasny interes, a budzet
uchwala rada?

Reasumujac, ci, ktérzy wprowadzali bezposred-
nie wybory woéjtéw, burmistrzéw i prezyden-
téw, nie zdawali sobie do konca sprawy z te-
go, co robig. W 2002 roku prof. Jerzy Regulski,
prof. Michatl Kulesza i ja poszli§my do Sejmu na
posiedzenie komisji nadzwyczajnej, ktéra mia-
la zajmowac¢ sie tym problemem i powiedzieli-
$my: ,To jest blad, to sie zem$ci wczedniej czy
pozniej”. No i wladnie teraz obserwujemy skutki
tego rozwigzania. Samorzad zostat tak upartyj-
niony, ze w gruncie rzeczy nikt juz nie ukrywa
prob wykorzystywania go do realizacji intere-
sow partyjnych, obrony rzadu czy jego obalenia.

DWW: Dostrzega Pan jeszcze jakies bledy?

JS: Przygotowujac reforme nie mieliSmy pelnej
jego wizji, jak to wszystko powinno wygladaé.
Rzeczywiscie, popelnili§my pewien blad, two-
rzac strukture wladzy wykonawczej w samorzg-
dzie, ktéra laczy zaréwno elementy polityczne,
jak i urzednicze.

Prezydent miasta wylaniany jest w drodze wy-
boréw, wiec reprezentuje wladze polityczna.
Natomiast postawili$my go na czele urzedu -
administracji, ktéra powinna by¢ maksymal-
nie odpolityczniona, profesjonalna, neutralna
i dobrze przygotowana do wykonywania swo-
ich funkcji. W '89, '90 roku trudno byto jeszcze
o profesjonalne kadry samorzadowe, odpowied-
ni poziom przygotowania sekretarzy, ksiego-
wych czy innych specjalistéw. Jednak dzisiaj, po
35, a wlasciwie 36 latach, powinni§my juz bar-
dzo precyzyjnie oddziela¢ stanowiska politycz-
ne od stanowisk urzedniczych. A wcigz tego nie
robimy.

Szefowie, pelniacy funkcje urzednicze, bar-
dzo czesto obejmujg stanowiska z nadania po-
litycznego. Tymczasem nalezaloby wylania¢ ich
w drodze konkurséw. Ich status powinien by¢
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osiggany w wyniku specjalnych studiéw, kurséw,
przygotowan etc. i by¢ rodzajem samorzadowej
stuzby cywilnej dobrych specjalistéw od zarza-
dzania publicznego. Bo przeciez osoby wybie-
rane do rady, na wéjtéw, burmistrzéw czy pre-
zydentdw, nie sa specjalistami od zarzadzania.
Oczywiscie moze sie tak zdarzyé¢, ale istota jest
to, ze s3 zwyklymi obywatelami, ktorzy wnosza
spoteczny punkt widzenia. W samorzadzie cho-
dzi o to, zeby ci $wiatli obywatele, nie bedacy
jednoczesnie specjalistami od zarzadzania, a be-
dacy np. lekarzami, rzemie$lnikami, prawnikami,
dzialaczami spolecznymi, tworzyli rade, w ktorej
dokonuje sie zbilansowanie oczekiwan spotecz-
nych, a takze mozliwo$¢ ich realizacji. To prze-
kiada sie na budzet. Ale przygotowaniem i wy-
konaniem tego budzetu, zarzadzaniem mieniem
komunalnym, nie moga zajmowac sie¢ osoby nie-
kompetentne w tym zakresie.

Nie rozwigzaliémy zatem tych kwestii w sposob
wlasciwy. Juz jednak najwyzszy czas, by oddzie-
li¢ precyzyjnie stanowiska polityczne od tych
urzedniczych, menadzerskich. W tym kierunku
powinni$émy zmierzac.

Zreszta, w projekcie senackim ustawy o samo-
rzadzie — wéwczas terytorialnym, obecnie gmin-
nym - znajdowat sie zapis, zgodnie z ktérym se-
kretarz mial by¢ w gruncie rzeczy dyrektorem
zarzadzajagcym w miastach. Ale Sejm kontrakto-
wy go wykreélil, decydujac si¢ na przedwojenng
kategorie sekretarza. W XIX wieku, a nawet jesz-
cze w 1. polowie XX, wiekszo$¢ spoteczenstwa
stanowili analfabeci. Chodzilo zatem o osobe,
ktoéra potrafi przynajmniej dobrze pisa¢. I tym
kim$, przez caly XIX wiek, az do wybuchu II woj-
ny $wiatowej, byt wiasnie sekretarz.

Przewiduje tez, ze — poniewaz przepisy o dwu-
kadencyjnosci nie zostang uchylone - bardzo
wielu bylych prezydentéw, woéjtéw i burmi-
strzow bedzie starato sie zdoby¢ pozycje se-
kretarza w jakiej$ innej gminie. Nie jest to pra-
widlowy kierunek. Szef urzedu powinien by¢
wylaniany w drodze konkursu, byé bezpartyjny,
mie¢ odpowiednie kwalifikacje i do§wiadczenie
na innych stanowiskach. Tak si¢ jednak nie dzie-
je ichyba jeszcze dlugo nie bedzie dzialo, co jest
wynikiem stabo$ci intelektualnej naszych kadr
samorzadowych i teoretycznych.

DWW: Wracajac do relacji rzadu i samorzadu,
strona samorzadowa Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego niejednokrotnie
apelowala o spotkanie z premierem. Od poczat-
ku rzadow koalicji nie doczekala si¢ jednak od-
powiedzi. Dziwi to Pana?

JS: Dziwi, bo jednak co jaki$ czas powinno do ta-
kiego spotkania doj$¢. By¢ moze premier uwaza,
ze Komisja nie jest reprezentatywna, bo nie zrze-
sza wszystkich jednostek, zwlaszcza szczebla

WYWIAD

gminnego i postrzega ja gtéwnie jako narzedzie bur-
mistrzéw i prezydentéw do lobbowania swoich inte-
reséw. Nie ma w niej przeciez reprezentacji rad.

Ustawa o Komisji Wspoélnej oficjalnie miata sta-
nowi¢ remedium, ale - jak wiemy - faktycznie
uchwalono jg po to, by rzad mégl rozgrywaé swoje
interesy, manipulujgc samorzgdami. Ma w niej bar-
dzo silng pozycje. Strona samorzgdowa jest nato-
miast slabo reprezentowana. Sam, jako wiceminister
w latach '97-'99 uczestniczylem w posiedzeniach Ko-
misji, dzigki czemu widzialem ten proces od $rod-
ka. Poczatkowo premierzy rzeczywiscie starali sie
mie¢ kontakt z reprezentacja samorzadu. Z czasem
organizacje samorzadowe przeksztalcily sie¢ w pew-
nego rodzaju zwiazki lobbystyczne urzednikéw sa-
morzadowych, ale nie samorzadu. W zwiazku z tym
premierzy moga sobie pozwoli¢ na marginalizowa-
nie Komisji.

Przypomne, ze nasz projekt senacki przewidywat
utworzenie zwigzku wszystkich gmin, do ktérego
przynalezno$¢ obowigzywalaby z mocy prawa. To
bylaby silna reprezentacja, z ktéra rzad musialby sie
liczy¢. KWRIST nie jest dobra reprezentacja samo-
rzadu.

POWIATY | STAROSTOWIE

DWW: Jakie znaczenie przypisywano powiatom
w okresie ich przywracania?

JS: Po pierwsze chodzito o usamorzadowienie admi-
nistracji rejonowej. Po drugie, chcieliSmy stworzy¢
administracje zespolong, wmontowang w samorzad,
z hierarchig, siegajaca do centrum, jak policja, in-
spekcje czy straze. Poczatkowo samorzad faktycznie
mial pewien wplyw na mianowanie komendantow
policji, a $rodki finansowe strazy, policji i roZnego ro-
dzaju inspekcji przechodzily przez samorzad. Osta-
tecznie eksperyment zakonczyt sie po 2001 roku, kie-
dy to na czele rzadu stanat Leszek Miller - klasyczny
reprezentant panstwa scentralizowanego o komuni-
stycznych korzeniach. Policja zostala wowczas uwol-
niona od jakichkolwiek wplywéw samorzadowych.

Poprzez utworzenie samorzadéw powiatowych i re-
gionalnych - bo regiony takze maja swoje interesy
- chcieliémy takze otworzy¢ drzwi do procesu de-
centralizacji. Pamietajmy, ze przed wojng istnialy ta-
kie quasi-samorzady, jednak w ogoéle nie byto samo-
rzadéw regionalnych - z wyjatkiem Slaska, Pomorza
i Wielkopolski, stanowigcych zaszlosci po panstwie
pruskim.

Ponadto, z czasem zaczeliSmy zdawac sobie sprawe
z tego, ze Swiat zmierza w kierunku tworzenia du-
zych gmin; ze w Unii Europejskiej promuje si¢ raczej
jednostki administracyjne, ktérych liczebno$é wy-
nosi 100 tys. mieszkancéw, bo woéwczas zarzadzanie
publiczne jest najbardziej skuteczne. W tym kontek-
Scie powiat staje si¢ wrecz klasycznym przykltadem
szczebla podstawowego w przysztosci.

| reforma..
rzadowe|

Musimy dokonac bardzo
daleko idgcej korekty podziatu
terytorialnego, uwzgledniajqce)
wzrastajgcqg pozycije
samorzgdow powiatowych,
ktore sg naturalnym ogniwem
w strukturze przysziego,
unowoczesnionego panstwa.

Samorzad ma juz 35 lat. To sg niemal dwa po-
kolenia. Wiele rzeczy sie zmienito i $wiat idzie
w kierunku tworzenia wielkich jednostek. Tym-
czasem okazuje sig, ze np. na wschodzie Pol-
ski istnieja tak mate, biedne i stabe gminy, ze
w gruncie rzeczy nie sa w stanie wykonywac¢
swoich podstawowych zadan. Na jednym z kon-
gresOw skarbnikéw, uslyszalem, ze w gminach
wiejskich ok. 80% finanséw przeznacza si¢ na
wynagrodzenia. A co z rozwojem gminy? Tak by¢
nie moze. Samorzad nie jest miejscem do zara-
biania pieniedzy przez lokalng elite. On ma roz-
wigzywac problemy, realizowa¢ zadania, takze
te ogélnopanstwowe, przekazywane w formie
zadan zleconych. Jedli jednak stan finansow jest
taki, ze pensje pochlaniaja zdecydowang wigk-
szo$¢ dochoddéw, to nie ma to sensu. Musimy
dokona¢ bardzo daleko idacej korekty podziatu
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terytorialnego, uwzgledniajacej wzrastajaca po-
zycje samorzgdow powiatowych, ktére sg natu-
ralnym ogniwem w strukturze przyszilego, uno-
wocze$nionego panstwa.

DWW: Jak mialaby ona wygladaé¢?

JS: Zaczatbym od tego, ze istnienie tzw. gmin
obwarzankowych pozbawione jest sensu. Ble-
dem rzadu Tadeusza Mazowieckiego i profeso-
ra Regulskiego, jako pelnomocnika rzadu, byto
tak hojne tworzenie nowych gmin. Po panstwie
PRL-owskim odziedziczyli$my 2200 samorza-
déw gminnych, a w krétkim czasie podniesliSmy
ten wynik do prawie 2500, z czego bardzo duzo
nowo utworzonych gmin stanowily wlasnie ,ob-
warzanki”.

Jesli chodzi o gminy wiejsko-miejskie, ktérych
mamy w Polsce sporo, ten model bardzo sie
sprawdza. Ich rozbicie bylo do$¢ powaznym
btedem.

Przed refleksja nad nowym podzialem tery-
torialnym kraju, nalezaloby dokona¢ zatem
dwoch rzeczy: likwidacji gmin obwarzankowych
i konsolidacji malych gmin wiejskich, ktére nie
sa w stanie wykonywa¢ zadan wlasnych oraz
w sposéb wilasciwy zadan zleconych.

F ZGROM
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DWW: Podkresla Pan rosnaca role samorzadu
powiatowego. Tymczasem w przestrzeni pu-
blicznej co jaki$ czas pojawia si¢ propozycja je-
go likwidacji. Czy taki ruch jest realny?

JS: Nie, jest to po prostu niemozliwe. Ktos, kto
proponuje tego rodzaju kroki, nie ma pojecia
o strukturze i idiomie naszego panstwa, kt6-
ry tworzyl sie w dlugim historycznym okresie,
przynajmniej od XIV wieku.

Samorzady powiatowe maja na tyle silng pozy-
cje, ze sg nie do zlikwidowania. Cho¢ niektorzy
- Iacznie z burmistrzami i wéjtami, ktérzy uwa-
Zaja, ze powiaty nie sg potrzebne, a gminy mo-
g3 przejac¢ ich funkcje - tego wilasnie by chcieli.

Samorzqdy powiatowe majq
na tyle silng pozycje, Ze sq nie
do zlikwidowania.

Ja wéwczas zwracam uwage na samorzad duzych
miast, ktéry pehi jakoby podwdjna role - tego
gminnego i powiatowego. Czy kto§ wyobraza so-
bie odebranie takiemu miastu funkcji powiato-
wych? Nie. I juz to u§wiadamia nam, ze powiat jest
najsilniejsza strukturg administracyjng w Polsce.
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Tak bylo przez calg nasza historie i najprawdopodob-
niej bedzie tak dalej.

Profesor Michat Kulesza nieraz zwracal uwage, ze
o ile samorzad gminny czy samorzad wojewddz-
ki ulegaly zmianom, to samorzad powiatowy istniat
od XIV wieku i liczyt zazwyczaj okoto 300 jednostek.
Czyli to wlasnie samorzad powiatowy jest najbardziej
naturalnym ,rusztem” w strukturze panstwa. Musi-
my to zrozumie¢ i wyciggnaé wnioski, zeby nie tra-
ci¢ niepotrzebnie energii spotecznej oraz pieniedzy
i stworzy¢ odpowiednie warunki rozwoju dla naszego
panstwa jako calosci.

Przeciwnikom samorzadu powiatowego radzitbym
przede wszystkim przesledzi¢ historig¢ powiatu: czym
byl powiat w dziejach Rzeczpospolitej i dlaczego,
cho¢ zmienial nazwe z ,powiatu” na ,rejon”, zawsze
istnial - wtedy, kiedy mieliSmy panstwo i wtedy, kie-
dy go nie byto. Powiatu nie da si¢ wyeliminowac.
A zatem trzeba co$ z nim zrobié.

Taka wia$nie my$l przy$wiecala nam w 1991 roku.
Wiedzac, ze nie jestedmy w stanie pozby¢ sie admi-
nistracji rejonowej, wprowadzonej przez rzad Tade-
usza Mazowieckiego, zrobiliSmy ruch w druga stro-
ne, czyli usamorzadowiliSmy te administracje.

Dzi$§ powinniémy zada¢ sobie pytanie o to, ktére
struktury wladzy lokalnej i regionalnej, powinny ist-
nie¢. Wiadomo, ze musza by¢ to powiaty i wojewo6dz-
twa. Mamy juz nawet powiaty grodzkie, co $wiadczy
o tym, ze samorzad powiatowy bardzo mocno usado-
wil sie w Rzeczpospolitej. Powiat grodzki, ktéry prze-
jat de facto funkcje gminy, stal sie nowym powiatem.
Prekursorem przyszlo$ci.

DWW: Mimo tak duzego znaczenia powiatow, usta-
wa zasadnicza o nich milczy. Wymienia za to gmine
oraz nadmienia o wojewodzie. Czy fakt ten nie osta-
bia pozycji samorzadu powiatowego?

JS: Rzeczywiscie, nie jest moze zbyt dobrze, ze Kon-
stytucja nie wymienia powiatéw. Byla to jedyna kwe-
stia, ktérej Komisja Konstytucyjna nie byla w sta-
nie przesadzi¢, stad pozostawila ja do uregulowania
przez ustawe zwykla.

W tej sprawie najbardziej zawinito PSL, ktéremu wy-
dawalo sie, ze jego sila bierze si¢ nie z powiatow,
a z wojewddztw, ktérych terytoria pokrywaly sie
z podziatem na okregi wyborcze. Partia ta byta po-
czatkowo bardzo przeciwna tworzeniu powiatéw. Po
1999 roku okazalo sie, ze wilasciwie tylko dzieki po-
wiatom przetrwatla. Notabene, nawet liderzy partii nie
zawsze potrafig rozpoznac jej interes.

DWW: Uwaza Pan, ze zasadnym byloby dzi$ postu-
lowanie zmiany ustawy zasadniczej, wprowadzaja-
cej zapis o samorzadzie powiatowym?

JS: Mysle, Zze dzi$ nie ma to wiekszego znaczenia.
W pierwszej kolejno$ci, musielibySmy dysponowac

wizja nowej postaci decentralizacji. Sens wpi-
sywania powiatu do Konstytucji istniatby w sy-
tuacji, gdyby$my zdefiniowali go odmiennie, niz
obecnie, np. jako gmine podstawow3. Tak zresz-
ta stalo sie w Szwecji i w Niemczech. Taka jest
tendencja ogoélnoeuropejska. Bo przy obecnym
stanie infrastruktury komunikacyjnej, ale tak-
ze internetowej, gminy nie muszg petnic¢ juz ta-
kiej funkcji, jaka peknily kiedy$. A powiat jest ta
strukturg, ktéra zapewnia powigzanie samorza-
du z administracja rzadowa. Ponadto, na jego te-
renie dziala sadownictwo, banki, s3 ksiegi wie-
czyste, szkolnictwo $rednie, instytucje kultury,
ktore dzialajg w szerszym wymiarze. Powiat jest
wiec bardzo istotny.

DWW: Jakie najwazniejsze wyzwania stojg dzis
przed powiatami?

JS: To zapewne najlepiej wiedzg starostowie.
Ja dostrzegam dwa gléwne wyzwania: starzeja-
ce sie spoleczenstwo i polityke migracyjna. Sa-
morzad powiatowy powinien sta¢ sie partnerem,
a nawet podmiotem rozwigzywania réznego ro-
dzaju problemoéw imigranckich, tymczasem cia-
gle stoi na uboczu tych zadan.

Sens wpisywania powiatu
do Konstytucji istniatby

w sytuacji, gdybysmy
zdefiniowali go odmiennie,
niz obecnie, np. jako gmine
podstawowgq.

Jesli chodzi o opieke nad osobami starszymi, to
oczywiscie samorzady powiatowe bardzo duzo
i - z tego co sie orientuje - efektywnie dzialajg
w tym zakresie.

Ponadto, jako przewodniczacy Spolecznej Ra-
dy Funduszu Sprawiedliwosci, dzialajacej przy
ministrze sprawiedliwo$ci, widze, jakim wy-
zwaniem jest prawidlowe rozwigzanie proble-
mu opieki postpenitencjarnej oraz problemoéow
ludzi, ktérzy sa ofiarami przestepstw. Uwazam,
ze zarzadzajac tym funduszem w dotychczaso-
wej formie, tj. centralnie, nie da si¢ prawidlo-
wo realizowac¢ tych zadan. Tu takze dostrzegam
ogromng role samorzgdu powiatowego. p
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Bardzo ostrzegam starostow
przed marzeniami o pozycji
prezydentow duzych miast, bo
jest to droga do upartyjnienia
samorzqdu, co jest
zaprzeczeniem istoty panstwa
zdecentralizowanego i zasady
pomocniczosci.

DWW: Skoro juz wspomnial Pan o starostach,
czy jest cos co chcialby Pan im przekazaé?

JS: Przede wszystkim, by porzucili mysl o tym,
ze beda kim$ na ksztalt prezydentéow duzych
miast, bo jest to $lepy zautek. Niektdrzy - byli juz
na szcze$cie - starostowie, chcieliby wprowa-
dzenia bezposrednich wyboréw na staroste. To
rozwigzanie zniszczyloby samorzad powiatowy.
Owszem, taki starosta czulby sig¢ silny jak prezy-
dent duzego miasta, ale przeciez tu - powtarzam
- nie chodzi o pozycje polityczna, tylko o interes
lokalny. Bardzo ostrzegam starostéw przed ma-
rzeniami o pozycji prezydentéw duzych miast,
bo jest to droga do upartyjnienia samorzadu, co
jest zaprzeczeniem istoty panstwa zdecentrali-
zowanego i zasady pomocniczo$ci.

Starostowie, przede wszystkim, niech starajg sie
by¢ skutecznymi organami wykonawczymi wia-
snych rad. Bo jest to miejsce koncentracji rozne-
go rodzaju spraw i réznych intereséw lokalnych.
Powinni by¢ bardzo wyczuleni na dobre stosunki
z radami i czué ich ,oddech” na plecach. Uwa-
zam, ze jest to bardzo dobry wiatr.

JEDNOSTKI POSREDNIE
W EUROPIE

DWW: Czy jest w Europie kraj, w ktorym odpo-
wiedniki powiatow majg taka pozycje, ze Polska
moglaby czerpaé z niego wzorzec?

JS: Takim krajem jest Szwecja, ktora liczy obec-
nie okoto 300 gmin, bedacych w istocie powia-
tami. Notabene, istnienie unii polsko-szwedzkiej,
po $mierci Stefana Batorego, pozostawilo trwale
wspolne $lady w administracji tych panstw.

Szwedzka administracja wojewddzka oraz samo-
rzadowa sg bardzo zblizone do polskiej. Land-
stingi s3 dokladnie takie, jak przedwojenne wo-
jewddztwa w Polsce, poniewaz u nas i u nich do
dzi$ na czele organu wykonawczego, stat przed-
stawiciel rzadu. Ponadto istniata rada.

WYWIAD
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Dobrze byloby, gdyby$Smy chetniej siegali po
rozwigzania szwedzkie nie tylko w kwestii samo-
rzadu, ale takze wladzy centralne;.

DWW: W biezagcym roku ZPP bedzie stawiat
na jeszcze silniejsze kontakty miedzynaro-
dowe. W jaki sposéb - Pana zdaniem - wspol-
praca miedzynarodowa jednostek posrednich
w Europie powinna by¢ budowana, by ich glos
byt bardziej slyszalny, a ich potrzeby bardziej
uwzgledniane?

JS: Sadze, ze nalezy zacie$nia¢ wspolprace
przede wszystkim z najbliZszymi nam kraja-
mi; tymi, ktére co do wielkoSci sg z Polskg po-
rownywalne, jak: Anglia, Francja, Hiszpania czy
Wrtochy.
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Ponadto szukalbym kontaktéw ze Szwecja, o kto-
rej juz méwitem i Niemcami - bo przeciez Landkre-
is jest doktadnym odpowiednikiem polskiego powia-
tu, a polski samorzad w XIX wieku byt zbudowany na
strukturach niemieckich. Warto obserwowa¢ wpro-
wadzane przez nich rozwigzania.

ZAKONCZENIE

DWW: Panie Sedzio, na zakonczenie uzyjmy nieco
wyobrazni: mamy rok 2026, z tym ze reformy samo-
rzadowe...nigdy sie w Polsce nie wydarzyly. Jak wy-
glada nasz kraj?

JS: Mysle, ze taka sytuacja w ogdle nie bytaby mozli-
wa. Wcezesniej czy pozniej dosztoby do jakiego$ usa-
morzadowienia, dlatego ze wszystkie kraje, takze
Polska, wzorowaly sie na Zachodzie, w ktérym ten
samorzad istnial. U nas od razu zdobyl bardzo silng
pozycje, ale z czasem zaczeta by¢ ona ograniczona.
Obecna sytuacja jest bardzo niepokojaca.

DWW: Czy gdyby zaproponowano Panu uczestni-
czenie w pracach nad nowa reforma samorzadows,
podjalby sie Pan tego zadania?

JS: Pamietajac, jaki byl to wysitek, zaréwno w roku
1990, jak i w 1997 - w moim wieku - nie podjatbym
sie juz takich zadan. Ale zawsze z checig podziele sie
wiedzg jako doradca.

DWW: Co by Pan zatem doradzil?

JS: Po pierwsze, likwidacje gmin obwarzankowych
oraz przemyslenie pozycji gmin wiejskich i mato-
miasteczkowych. Po drugie, wyrazne rozgraniczenie
stanowisk politycznych i urzedniczych. Po trzecie,
ograniczenie roli wojewodéw wyltgcznie do funkcji
reprezentanta rzadu centralnego, a nawet odebranie
im mozliwo$ci wydawania decyzji o uchyleniu uchwat
organdéw samorzadowych.

Uwazam, ze wojewodowie kompletnie nie spraw-
dzaja sie w roli nadzorcy samorzadu i w tym za-
kresie powinni dysponowac jedynie prawem za-
skarzenia do Sadu Administracyjnego uchwat
samorzadowych. Natomiast decyzje o tym, czy
te uchwaly s3 zgodne z prawem, czy nie, powin-
ny podejmowa¢ sady administracyjne. Wojewo-
dowie bardzo czesto realizujg interes wlasnej
partii, nie uwzgledniajac calosci systemu prawa,
w zwigzku z czym ich rola powinna by¢ skurty-
zowana. Odebratbym im takze wszystkie zada-
nia wigzace sie z prowadzeniem jakich$ przed-
siebiorstw. Gospodarzem w wojewo6dztwie ma
by¢ samorzad wojewddzki i zarzad wojewddzki.
Wojewoda powinien by¢ jedynie reprezentan-
tem rzadu w terenie, jego ,oczami” i ,uszami’, by
ten nie byl skazany wylacznie na dzialanie stuzb
specjalnych; ale bez funkcji zarzadczych i nad-
zorczych.

Taki kierunek obralbym przy pracach nad no-
w3 reforma.

DWW: Dzigkuje za rozmowe. @

rozmawiata

Anna
Dgbrowska

Redaktor
Dziennika Warto Wiedzie¢
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Sita tkwi
w jednosci

Relacja z XXXIII
Zgromadzenia Ogolnego
Zwigzku Powiatdw Polskich

Bedziemy walczyé
o szpitale do skutku.

Karpaczu, 17-18 czerwca br., odbylo sie XXXIII
WZgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw

Polskich (ZO). Jak co roku, byt to czas, w kt6-
rym delegaci powiatow i miast na prawach powiatu, roz-
mawiali o najwazniejszych wyzwaniach organizacji i sa-
morzadu powiatowego.

Bedziemy walczyé

o prawdziwe finansowanie
samorzgdow. Bedziemy przy
kazdym projekcie ustawy, przy
kazdej poprawce, przy kazde)
decyzji, ktora dotyczy samorzgdow
powiatowych

Podczas zjazdu uczestnicy podsumowali dziatalno$¢

— MOwit Prezes Zarzqdu ZwWiQzKU  zwigzku Powiatéw Polskich w 2025 r., oméwili spra-

. P . . wozdanie finansowe, przyjeli budzet ZPP na rok 2026
POWl OtOW PO | S k| C h A N d rzeJ oraz wyznaczyli kierunki dziatania organizacji na naj-

. blizsze miesigce. Nagrodzono réwniez wyjatkowe
Ptonka do Zgromadzenia osiggnigeia.

Ogodlnego ZPP. ZPP W WYSTAPIENIACH GOSCI

Gléwnym punktem calego wydarzenia byly obrady ple-
narne Zgromadzenia Ogolnego. Posiedzenie otworzyt
i poprowadzit Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka. Tra-
dycyjnie juz, spotkanie rozpoczelo sie od uczczenia pa-
mieci samorzadowcdw, ktdrzy w czasie ostatnich mie-
siecy odeszli.

Z prezentacjq filmowq mozna zapoznaé

sie na kanale YouTube ZPP (youtube.com/
@zwiazekpowiatowpolskich).
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Spotkanie zgromadzito nie tylko delegatéw JST
zrzeszonych w Zwigzku, ale réwniez zaproszonych
gosci: przedstawicieli instytucji centralnych, pod-
miotéw wspolpracujacych z organizacjg oraz eks-
pertéw samorzadowych.

List Prezydenta RP Karola Nawrockiego do zgro-
madzonych odczytal sekretarz stanu, zastep-
ca szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Adam Andruszkiewicz. Prezydent po-
dzigkowal organizatorom wydarzenia za wysitek
podejmowany na rzecz Polakéw, korzystajacych
z ustug publicznych $wiadczonych przez powia-
ty, zrealizowanych przez nie inwestycji oraz pra-
cy starostw.

ZWIAZ S o
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Z obecnej perspektywy dziatania po-
, , dejmowane przez Panstwa stowa-

rzyszenie nalezy docenic jako istotny
wktad w budowanie narodu swiadomego, suweren-
nego i odpowiedzialnego. Nalezy tez doceni¢ Pari-
stwa zastugi, jesli chodzi o ksztattowanie profesjo-
nalnej, transparentnej i nowoczesnej administracji
na szczeblu powiatowym. Te dwie sfery naszego
Zycia publicznego - administracja lokalna i spo-
tecznosci powiatowe - znalazly sig¢ w centrum za-
interesowania Zwigzku Powiatéw Polskich. Od lat
pozostaje on rzecznikiem sprawnego i silnego sa-
morzgdu, odpowiadajgcego na potrzeby Rodakow.
Konsekwentnie dziatajg Parstwo na rzecz zwigk-
szenia zaangazowania mieszkaricow we wspolne
sprawy i aktywnego wspierania ich przez lokalne
urzedy i instytucje publiczne - pisat Prezydent RP.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stani-
slaw Trociuk przedstawil kilka uwag dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Pol-
sce z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich.

Uczestniczgc w poprzednich latach
, , w Zgromadzeniu, wskazywalem na

postepujgcy proces przejmowania
przez administracje centralng zadan, ktore do-
tychczas byly wykonywane przez jednostki samo-
rzgdu terytorialnego. Proces ten dokonywat sig
wbrew postanowieniom Konstytucji, ktora nakazu-
je powierzyc¢ samorzgdowi istotng czes¢ zadan pu-
blicznych. Z przykrosciq trzeba stwierdzié, ze cho-
ciaz proces ten zostal zahamowany, to jednak nie

zostat dotychczas w znaczgcy sposéb odwrdcony.
(...) Odbudowa decentralizacji nie jest traktowana
priorytetowo i ma bardzo wybidrczy, czgstkowy
charakter - moéwil, powolujac si¢ na Indeks Samo-
rzadno$ci za rok 2025, opublikowany przez Funda-
cje im. Stefana Batorego.

Zastepca RPO zaakcentowal takze problem zwig-
zany z zapewnieniem jednostkom samorzadu te-
rytorialnego odpowiednich §rodkéw na realiza-
cje powierzanych im zadan, zwracajac szczegolng
uwage na sytuacje finansowa szpitali powiato-

wych.

(...) kondycja finansowa szpitali po-
, wiatowych ma istotne znaczenie

z punktu widzenia realizacji konsty-
tucyjnego prawa do ochrony zdrowia oraz prawa
obywateli, niezaleznie od sytuacji materialnej, do
rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych. Obecnie
realizacja tych praw jest zagrozona w sytuacji —
jak wynika z danych Zwigzku Powiatéw Polskich
- gdy ponad 60% szpitali powiatowych posiada
wymagalne zobowigzania, a wigc ma problemy
zwigzane z requlowaniem na biezgco zobowigzan
finansowych. Ten stan rzeczy bedzie zas w spo-
s6b nieunikniony prowadzit do ograniczenia do-
stepnosci swiadczen opieki zdrowotne;. (...) Pro-
blem ten ma charakter systemowy, co oznacza, Ze
nie moze on zostaé¢ rozwigzany jedynie za pomocg
dziatan doraznych, a wigc bez zasadniczych zmian
na szczeblu centralnym dotyczgcych finansowa-
nia szpitali powiatowych, ktore to finansowanie
w przewazajgcej mierze nastepuje poprzez Naro-
dowy Fundusz Zdrowia — méwit.

Stanislaw Trociuk zauwazy! takze, Ze problemy
finansowe JST bedg sie zwieksza¢ w zwigzku ze
starzeniem sie spoleczenstwa i zjawiskiem depo-
pulacji.

Problemy finansowe bedg narastac
’ , i w sposob oczywisty przelozq sie tak-
Ze na poziom realizacji przez jednost-
ki samorzqdu terytorialnego gwarantowanych

Konstytucjg wolnosci i praw ekonomicznych, so-
cjalnych i kulturalnych - prognozowat. p

—
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Stefan Lowl, starosta powiatu Dachau i przewod-
niczacy Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej w ra-
mach CEMR, wyrazil zadowolenie z bliskich sto-
sunkow miedzy samorzadami lokalnymi w Polsce
i w Niemczech, wskazujac na taczace je podobien-
stwa i potrzebe kooperacji.

—
I~

Pomimo réznic politycznych i admi-
nistracyjnych, powiaty w obu krajach
stojg przed podobnymi wyzwaniami.
Starzenie sig spoleczeristwa, presja na finanse pu-
bliczne, zapewnienie dostepu do ustug publicznych
oraz reagowanie na zmiany spoleczne i technolo-
giczne, zwlaszcza postepujgcg cyfryzacje, spra-
wiajg, ze rola administracji powiatowe;j staje sig
coraz wazniejsza. Dochodzg do tego nowe wyzwa-
nia, takie jak kryzys uchodzczy, obrona cywilna czy
przygotowanie do zmian zwigzanych z klimatem.
To wiasnie my, powiaty, tworzymy fundamenty
stabilnego paristwa i stabilnej demokracji. Jeste-
smy najblizej obywateli i odpowiadamy za realiza-
cje wielu kluczowych zadan publicznych. Jesli nie
funkcjonujemy sprawnie, nie funkcjonuje rowniez
parstwo, a obywatele tracg do niego zaufanie. Dla-
tego tak wazne jest poznanie doswiadczen obu kra-
jow, uczenie si¢ od siebie nawzajem i poszukiwanie
wspolnych rozwigzan - mowitk.

Violetta Frys, dyrektor Wydziatu Europa, Partner-
stwa i Fundusze Europejskie, pelnomocnik ds. Eu-
ropy w powiecie Saarpfalz, odczytala list starosty
Franka Johna, ktory ze wzgledu na weze$niej pod-
jete zobowigzania nie mégt uczestniczy¢ w wyda-
rzeniu.

Niemiecki starosta wyrazil glebokie uznanie dla
dzialalno$ci Zwigzku Powiatow Polskich, w tym dla
zaangazowanej wspolpracy w réznych obszarach

RELACIJA

samorzadu terytorialnego, m.in. z reprezentowa-
nym przez niego powiatem. Podkreslit, Ze od lat
90. ubieglego wieku powiat ten z pasja i zaangazo-
waniem stara sie przelamywa¢ historycznie uwa-
runkowany dystans, rozwijajac partnerska wspot-
prace z naszym krajem.

Dzis, wspétpraca europejska rozgry-
, , wa si¢ w duzej mierze na osi Fran-
cja-Niemcy-Polska. Z tego wzgledu
wszystkie nasze projekty realizujemy pod szyldem

Trojkgta Weimarskiego w ramach naszego tréj-
stronnego porozumienia - pisal.

Mykhail Mykolayovych Lavriv, Wiceprezes Ukra-
inskiego Stowarzyszenia Rad Rejonéw i Obwoddéw
Ukrainy oraz Przewodniczacy Rady Rejonu Katusz,
wyrazit wdzieczno$¢ samorzgdowcom i polskie-
mu narodowi za wsparcie i pomoc Ukrainie od po-
czatku wojny.

Dzigkuje za wasze otwarte drzwi, za
, ’ otwarte serca, za to, Ze pomagacie

naszym ludziom, za te przychylnosé,
ktorg dajecie tym potrzebujgcym ludziom, a tak-
Ze za takie duze wsparcie ukrairiskim zolnierzom.
Teraz to jest bardzo potrzebne — méwil, podkre-
$lajac znaczenie utrzymywania wzajemnych rela-
cji. — Dzis te kontakty sq dla nas bardzo wazne, bo
ta nasza przyjazi miedzy powiatami ukrainski-
mi i polskimi jest tym mostem Ukrainy do Europy.

Na koniec wystapienia ukrainski samorzgdowiec
wreczyl Prezesowi Andrzejowi Plonce symbolicz-
ny prezent - obraz karpackich gor.

Bo Karpaty nie dzielg Ukrainy i Pol-
, , ski. Karpaty lgczqg nasze narody,

wspdlng historig, kulture i przyjazin
- uzasadnial.

Arkadiusz Kosinski, wiceprezes Zarzadu Unii Mia-
steczek Polskich i burmistrz Brwinowa, w imieniu
prezesa UMP Grzegorza Cichego, podzigkowatl Za-
rzadowi Zwigzku Powiatow Polskich za wspdlpra-
ce miedzy organizacjami, w tym w ramach Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i jej
Zespotow problemowych.
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Imienne podziekowania i wyrazy uznania skiero-
watl do Prezesa Andrzeja Plonki, Wiceprezesa Ja-
na Grabkowskiego, Kierownik Dzialu Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura mec. Bernadety Sko-
bel oraz Zastepcy Dyrektora Biura ZPP dr. Grzego-
rza Kubalskiego.

Witold Magrys, Dyrektor Biura Slaskiego Zwigzku
Gmin i Powiatéw, wyrazit uznanie dla ZPP za pra-
ce na rzecz dobrze pojmowanych intereséw sa-
morzadowych.

Mamy przyjemnosc, tak sie ztozyto,
’ ’ wspotpracowac bardzo blisko od kil-

ku miesigcy w ramach Komisji Wspdl-
nej Rzqdu i Samorzgdu Terytorialnego. Im dtuzej
ta wspétpraca trwa, tym bardziej utwierdzam sie
w przekonaniu, ze sposrod kilkudziesieciu réznych
organizacji samorzgdowych tylko kilka w Polsce
jest w stanie prowadzi¢ rzeczowy dialog z rzqgdem.
Moze dialog to nie jest dobre stowo. W ostatnich la-
tach to jest konfrontacja na argumenty. Paristwo
jestescie w tym bardzo skuteczni i bardzo Paristwu
za to dzigkuje - powiedzial.

Dzialalno$¢ ZPP w obszarze legislacji zostata do-
ceniona rowniez przez Stowarzyszenie Gmin i Po-
wiatéw Wielkopolskich.

Wiemy dobrze, Ze sq to trudne relacje.

Czesto jest to kwestia przeciggania za

krotkiej kotdry w kazdym kierunku.
Jednak cieszymy sig, ze Paristwo nie odpuszcza-
cie. Wspieracie w tych dziataniach nie tylko szcze-
bel powiatowy, ale takze gminy wiejskie, gminy
miejskie, a takze regiony - moéwil Dyrektor Biura
SGiPW Tomasz Telesinski, w imieniu przewodni-
czacego Stowarzyszenia Jacka Gursza.

Sposréd zaproszonych gosci glos zabral takze
Jozef Neterowicz, ekspert ds. energii odnawialnej,
ktéry poruszyt problem znaczenia cen energii na
kierunek rozwoju kraju.
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Stoimy przed sytuacjq, w tej chwi-
, , li, w Polsce, gdzie ceny energii be-

dg decydowaty o tym, w jakim kie-
runku bedziemy sig rozwijali. Daleko idgce plany
z energetykq nuklearng prawdopodobnie zaczng
rozwigzywac nasze problemy za jakies 10-15 lat.
Natomiast my te problemy musimy zaczgc rozwig-
zywac teraz. W krajach na pétnoc od Polski cena
energii to okoto 10-15 groszy za kilowatogodzine.
Jezeli nie zaczniemy zblizac sig do tych poziomow
cen w Polsce, to bedzie naprawde bardzo trudno
konkurowaé z produktami, ktére oparte sq na cenie
energii elektrycznej - przestrzegat.

~RAZEM JESTESMY SILNIEJSI”

Zgromadzenie Ogolne przyjelo sprawozdanie
Prezesa Zarzadu ZPP z dzialalnosci Zarzadu oraz
sprawozdanie finansowe za rok 2025.

Informacje na temat dziatalnosci
organizacji w minionym roku, w formie

materiatu wideo, mozna obejrze¢
na stronie: www.zpp.pl » Informacja
o ZPP » Sprawozdanie z dziatalnosci ZPP

Podjeta zostata takze uchwata w sprawie przyjecia
budzetu ZPP na 2026 rok.

Miniony rok podsumowat w swoim wystgpieniu
Prezes Zarzadu Andrzej Ptonka, podkreslajac przy
tym znaczenie istnienia samorzadu. p
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Gdy mieszkaricy potrzebujq pomocy,

nie dzwoniq do abstrakcyjnych insty-

tucji, zwracajq si¢ do samorzgdu: gmi-
ny, starostwa, do szpitala powiatowego, do szkoty,
do domu pomocy spolecznej. To wilasnie tutaj pan-
stwo staje sig rzeczywistoscig. Nie w ustawach, nie
w konfrontacjach prasowych, nie w politycznych
sporach. Parstwo staje sie rzeczywistoscig wte-
dy, gdy karetka dojezdza na czas, gdy droga jest
przejezdna, gdy uczen moze rozpoczgcé nauke, gdy
senior otrzymuje opieke, gdy bezrobotny znajduje
wsparcie. Samorzgd powiatowy nie jest dodatkiem
do paristwa. Samorzqd powiatowy jest jednym z je-
go fundamentéow. Fundamentéw, bez ktérych paii-
stwo po prostu by si¢ posypato — przekonywal.

Prezes Zwiazku z dumg moéwil o dofaczaniu do or-
ganizacji kolejnych jednostek, podkreslajac, ze sita
tkwi w jednosci:

Nowe powiaty i miasta na prawach
, , powiatu nie przychodzq do Zwigzku
Powiatow Polskich dlatego, ze muszq.
Przychodzg dlatego, ze chcg. Dlatego, ze widzg,
co robimy. Dlatego, Ze rozumiejq, ze w pojedynke
mozna przetrwaé, a razem mozna wygrac. Kazdy
nowy czlonek to nie tylko kolejna jednostka w sta-
tystyce. To kolejny glos, kolejna wspélnota, kolejne
potwierdzenie, ze srodowisko powiatowe chce moé-
wic jednym glosem. I wlasnie w tej jednosci tkwi
nasza najwigksza sita.

Prezes Zarzadu ZPP nie ograniczy! swojego wysta-
pienia do méwienia o sukcesach. Poruszyl réwniez
te tematy, ktére sa dla samorzadowcéw trudne,
a ktérych dotad - mimo usilnych staran - nie uda-
to sie rozstrzygna¢ pozytywnie, jak system ochro-
ny zdrowia czy finansowanie zadan zleconych.

Powiedzmy to wprost: polskie szpi-

’ , tale powiatowe znajdujg si¢ w najpo-
wazniejszym kryzysie finansowym od

wielu lat. I nie jest to problem pojedynczych jed-

nostek. To jest problem systemowy, ogdélnopolski.
Problem bezpieczenstwa zdrowotnego milionéw
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obywateli. (...) Niepokdj budzi nie tylko sytuacja
w ochronie zdrowia. Niepokdj budzi kondycja fi-
nansowa jednostek samorzqgdu terytorialnego.
Coraz wigcej obowigzkow, coraz wigksze koszty,
coraz wigksza presja, a system dochodéow samo-
rzgdowych nadal nie odpowiada wyzwaniom XXI
wieku. Powiaty nie oczekujq przywilejow. Powiaty
oczekujq stabilnosci, przewidywalnosci, uczciwe-
go powigzania zadan z finansowaniem.

’f_. e YY I/

Przed nami kolejny rok. Nie bedzie
, , tatwy. Nikt z nas nie ma co do te-

go zadnych ztudzen. Ale patrze na
te salg z ogromnym przekonaniem, ze srodowisko
samorzgdowe ma site, by sprostac kazdemu wy-
zwaniu. Bo najwigkszym kapitatem Zwigzku Po-
wiatéw Polskich nie sg budynki, nie sq procedu-
Ty, nie sq statystyki. Sg ludzie. A w tym i my, bo
przeciez jestesmy réwniez mieszkaricami powia-
tow. Ludzie, samorzgdowcy, osoby, ktére kazdego
dnia udowadniajg, ze odpowiedzialnosé za wspol-
note nie jest pustym hastem. Mamy plan, mamy
narzedzia, mamy doswiadczenie i mamy najwaz-
niejsze - jednosé. Jest nas coraz wigcej. To ta sala
pokazuje. Bedziemy walczyé o szpitale do skutku.
Bedziemy walczyé o prawdziwe finansowanie sa-
morzqdow do skutku. Bedziemy przy kazdym pro-
jekcie ustawy, przy kazdej poprawce, przy kazdej
decyzji, ktora dotyczy powiatéw. A w wielu przy-
padkach proszq nas o to wsparcie rowniez i gmi-
ny. I bedziemy rosngé - bo Zwigzek Powiatow
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Polskich rosnie, bo kolejne powiaty i miasta na
prawach powiatu rozumiejq, Ze razem jestesmy
silniejsi — skonkludowat Prezes.

Zalozenia do programu dzialania ZPP na biezacy
rok, przyjete nastepnie przez ZO w drodze uchwa-
ly, przedstawil dr Grzegorz Kubalski.

Gtowny rdzen naszej dziatalnosci, ja-
’ , ko Zwigzku Powiatow Polskich, idzie

wzdiuz dwdéch gtéwnych osi — mowit.
- Pierwszq z nich jest obrona intereséw powia-
tow. Dotyczy to przede wszystkim obrony intere-
séw powiatu w ramach procesu legislacyjnego (...).
Druga os naszego dziatania zwigzana jest z bez-
posrednim wsparciem samorzgdow powiatowych
w Pazistwa codziennej dziatalnosci. (...) A wigc kwe-
stia Dziennika Warto Wiedzieé, kwestia newslet-
teréw opisujgcych nie tylko dziatania Zwigzku, ale
réwniez kwestie, ktore sq zwigzane ze Zrédiami fi-
nansowania zadan powiatowych. Mamy wreszcie
do czynienia z kwestig szkolen, publikacji, analiz
w sprawach istotnych dla samorzgdu. Te wszystkie
dziatania bedziemy kontynuowac.

Jak dodat, priorytetami ZPP w obszarze legislacji
beda: system dochodéw JST, opieka zdrowotna,
publiczny transport zbiorowy i szeroko rozumiana
opieka spoteczna.

Poza gléwnymi osiami dzialalno$ci ZPP, organi-
zacja bedzie wzmacnia¢ wspoélprace miedzyna-
rodowg (lobbowanie intereséw jednostek admini-
stracyjnych szczebla posredniego w ramach prac
wspdlnot europejskich) oraz krajowg (zwigzang
w duzej mierze ze Srodowiskiem akademickim).

Novum w dzialalno$ci ZPP bedzie pilotowa-
nie wybranych powiatéw w dochodzeniu rosz-
czen wobec Skarbu Panstwa na drodze sadowej
w sprawach zwigzanych z finansowaniem zadan
zleconych.

Zgromadzenie Ogolne, podczas swoich obrad,
przyjeto takze 10 stanowisk (piszemy o nich dalej).

O NAJISTOTNIEJSZYCH
ZMIANACH W PRAWIE

Spotkanie w tak licznym gronie byto okazja do
przekazania delegatom wiedzy na najwazniejsze
tematy, dotyczace powiatdéw i miast na prawach
powiatu. Prezentacji zagadnien, podczas Forow
tematycznych poprzedzajacych obrady plenarne,
dokonali prawnicy z Dzialu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

Panel rozpoczeto wystgpienie mec. Bernadety
Skobel na temat istotnych zmian w zadaniach po-
wiatow w obszarze polityki spolecznej. Najwaz-
niejsze zmiany w obszarze geodezji i kartografii
przedstawit z kolei Mateusz Jabtoriski. Dr Grzegorz
Kubalski omoéwil zmiany, jakie prawdopodobnie
czekaja powiaty w zakresie publicznego transpor-
tu zbiorowego. Mec. Adrian Pokrywczyniski przed-
stawil najnowsze zmiany w obszarze zarzgdzania
kryzysowego i ochrony ludnosci, z kolei Piotr Ma-
joch opowiedzial o wplywie demografii na sytuacje
w o$wiacie ponadpodstawowej. Spotkanie zakon-
czylo wystapienie Ewy Pomian-Jazdzewskiej, eks-
pertki we wdrazaniu i wykorzystaniu systemu LEX
w Wolters Kluwer, ktéra omoéwila kwestie zastoso-
wania LEX Expert Al w praktyce dzialania starostw
i urzedéw miast na prawach powiatu. P
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Jak co roku zjazd delegatow na Zgromadzenie
Ogodlne ZPP byl okazja do wyrdznienia osoby
szczegdlnie waznej dla srodowiska samorzadu
powiatowego. W tym roku honorowgq statuetke
otrzymatl plk dr n. med. Arkadiusz Kosowski, dy-
rektor Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia
Ministerstwa Obrony Narodowej. W swoim wy-
stapieniu Putkownik opowiedziat o realizowanych
i proponowanych przez Departament inicjaty-
wach.

L — e L

W czasie posiedzenia powiatom i miastom na pra-
wach powiatu, ktore w ciggu ostatnich 12 miesie-
cy dolaczyly do Zwiazku, wreczono symboliczne
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akty przyjecia w poczet czlonkéw organizacii.
W ten sposob powitano miasta: Tarnéw i Wroctaw,
oraz powiaty: brzozowski, gorzowski, krosnieniski,
lipnowski, sanocki, stupecki oraz turecki.

Ponadto, podpisane zostalo porozumienie o wspot-
pracy pomiedzy Zwigzkiem Powiatéw Polskich a In-
stytutem Studiéw Europejskich Uniwersytetu Ja-
giellonskiego, co stanowi kolejny krok w budowaniu
trwalego partnerstwa pomiedzy §rodowiskiem aka-
demickim i samorzadowym.

A

9

Ta wspétpraca, mysle, ze bedzie owo-
cowala w przysztosci. Bardzo wielu
naszych absolwentéw potem odnaj-
duje swojgq droge Zyciowg w samorzgdach. (...) po-
lgczenie wiedzy akademickiej z doswiadczeniem
i wiedzq, ktérg Parnstwo posiadacie, mysle, ze jest
bezcenne i pozwoli na rozwdj nie tylko nauki, ale
takze pozwoli na wspolne znajdywanie rozwigzan
problemow, przed ktérymi stoimy — méwila Dyrek-
torka Instytutu Studiéw Europejskich UJ, dr hab.
Kinga Anna Gajda, prof. UJ.

Wieczorem, na specjalnej gali, odbylo sie uroczy-
ste wreczenie nagrdd i dyplomoéw laureatom Ogol-
nopolskiego Rankingu Powiatéw i Miast na pra-
wach powiatu za rok 2025 (piszemy o tym dalej). ®

Anna
Dgbrowska

Redaktor
Dziennika Warto Wiedzie¢

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza
wladza Zwigzku, do ktdrej wylacznych
kompetencji nalezy m.in.: ksztaltowanie
programu dzialalnosci Zwigzku,
uchwalanie Statutu oraz budzetu
Zwiazku. ZO ZPP moze ponadto
podejmowac stanowiska, apele,
rezolucje lub inne akty o podobnym
charakterze w sprawach istotnych dla

wspdlnot samorzadowych.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

~/

GALERIA

ZWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

i R
& POWIATOW
N POLSKICH

XXX ZGROMADZENIE OGOLNE
pra (U PG OW PO 3
- LSKIC|
'-i o . }ﬁ

¥

il =7 zwiAzEK
Yﬁ [ POWIATOW
S/ POLSKICH

XXXl ZGROMADZENIE OGOLNE
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

p—
—, ZWIAZEK
‘ POWIATOW

“/ POLSKICH

WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW . WARTOWIEDZIEC.PL




GALERIA GALERIA

—
ZWIAZEK

\ POWIATOW )

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC S/ POLSKICH WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL



GALERIA GALERIA

—~—~
.

E a E

R\
- \
.‘: -®
\

L]
=T i
__d

A%

—, ZWIAZEK
‘ POWIATOW
POLSKICH

—
V7T rowarow ,
~v foscci WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW. WARTOWIEDZIEC PL

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



GALERIA GALERIA

—
ZWIAZEK

\ POWIATOW )

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC S/ POLSKICH WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL




GALERIA GALERIA

- 2 .
-v
vy /Tt
Powiat \
Bialostock - -

).

/

; '1 L.
.‘{:ﬁ"' V

\’—I ZWIAZEK
POWIATOW .
Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC ~v rouskici  WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL



Zwigzek Powiatow

Polskich rosnie w site

Dziewie€ nowych samorzqgdow
powiatowych dotgcza do
najpowszechniejszej organizaciji

w Polsce

W trakcie XXXIIl Zgromadzenia
Ogodlnego Zwiqzku Powiatow
Polskich, ktore odbyto sie

w malowniczym Karpaczuy,

w gronie cztonkow tej
prestizowej organizacii
samorzqdowej oficjalnie
powitano dziewiec€ kolejnych
wspolnot lokalnych.

przedstawicieli siedmiu powiatéw oraz dwéch

miast na prawach powiatu. Tym samym Zwigzek
Powiatéw Polskich liczy dzi§ 318 cztonkéw - 304 po-
wiaty oraz 14 miast na prawach powiatu - i umacnia
swoja pozycje jednej z najwazniejszych i najbardziej
wplywowych organizacji samorzagdowych w kraju.

Symboliczne akty przyjecia przygotowano dla

KARPACZ $WIADKIEM HISTORIL.
XXXI1Il ZGROMADZENIE OGOLNE
ZPP

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich od
lat stanowi najwazniejsze wydarzenie w kalendarzu
polskiego samorzadu powiatowego. Tegoroczna, trzy-
dziesta trzecia edycja, zorganizowana w sercu Karko-
noszy, stala sie wyjatkowa okazjg do powitania nowych
czlonkéw organizacji — samorzadéw, ktére w cig-
gu ostatnich miesigecy zdecydowaly sie dolaczy¢ do
wspolnoty powiatowej i korzysta¢ z doswiadczen, wie-
dzy oraz sily lobbystycznej, jakg oferuje Zwiazek.

Nowi czlonkowie reprezentuja Polske w calej jej réz-
norodnosci - od Kujaw i Pomorza, przez Wielkopolske,
Podkarpacie, Ziemie Lubuska, Dolny Slask, az po Ma-
topolske. To samorzady o zréznicowanym charakte-
rze: rolniczo-przemystowe, uzdrowiskowe, turystycz-
ne, akademickie i kulturalne. Laczy je przekonanie,
ze wspolne dzialanie jest skuteczniejsze niz samotna
droga.
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Powiat Lipnowski
(woj. kujawsko-pomorskie)

Powiat Gorzowski ‘- R

(woj. lubuskie)

ZWIAZEK
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POLSKICH

Powiat Stupecki
(woj. wielkopolskie)

NS
k2 %
e
S

Wroctaw
(woj. dolnoslgskie)

Powiat Turecki
(pow. wielkopolski)

4— Tarnéw
(woj. matopolskie)

Powiat KroSnienski
(woj. podkarpackie)

NOWI CZLONKOWIE - KIM SA
| SKAD PRZYCHODZA?

Powiat Lipnowski

Perla Ziemi Dobrzynskiej

Powiat Lipnowski, lezagcy w wojew6dz-
twie kujawsko-pomorskim z siedziba
w Lipnie, wchodzi w skiad historycznej
Ziemi Dobrzynskiej - jednego z najbar-
dziej atrakcyjnych regionéw Kujaw i Po-
morza. Obejmuje 9 gmin: jedng miejska,
dwie miejsko-wiejskie i sze§¢ wiejskich.
Jego najwiekszym skarbem sg nadwi-
Slanskie krajobrazy, w ktorych urokliwe
jeziora, malownicze rzeki oraz rozlegte
lasy tworzg wyjatkowq przestrzen za-
réwno dla mieszkancéw, jak i turystéw.
Na czele powiatu stoi Starosta Krzysztof
Baranowski.

Przystgpienie Powiatu Lipnowskiego do
Zwigzku otwiera nowe perspektywy dla
tej wspolnoty — dostep do ogdlnopol-
skiej sieci doswiadczen samorzadowych
i mozliwo$¢ wzmocnienia glosu regionu
na forum krajowym.

Powiat Brzozowski
(woj. podkarpackie)

Powiat Sanocki

(woj. podkarpackie)

Powiat Stlupecki

Gdzie natura spotyka Europe

Powiat Stupecki z siedzibg w Stupcy, po-
fozony w wojewddztwie wielkopolskim,
to obszar niezwyklej urody przyrodni-
czej. Jego 8 gmin (jedna miejska, jedna
miejsko-wiejska i sze$¢ wiejskich) two-
rzy mozaike malowniczych jezior, zie-
lonych laséw i urokliwych dolin. Szcze-
g6lng duma regionu jest Nadwarcianski
Park Krajobrazowy w Ladzie, wpisany
w europejska sie¢ Natura 2000 - do-
woéd na wyjatkowe walory ekologiczne
tego obszaru.

Starosta Marek Dabrowski, stajacy na
czele powiatu, z pewnoscia bedzie moégt
teraz liczy¢ na wsparcie i doswiadcze-
nie blisko 320 samorzadéw skupionych
w Zwigzku. P
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Powiat Turecki
Silny rolnictwem i przemystem

Wschodnia Wielkopolska to natural-
ny dom Powiatu Tureckiego, ktérego
siedziba mie$ci sie¢ w Turku. Dziewig¢
gmin wchodzacych w jego skiad (jedna
miejska, dwie miejsko-wiejskie i sze$¢
wiejskich) tworzy obszar o wyraznym
charakterze rolniczo-przemystowym.
Gospodarka powiatu opiera sie na trzech
filarach: rolnictwie, dzialalno$ci produk-
cyjnej oraz sektorze ustugowym.

Powiat Turecki to jednak nie tylko praca
i przemyst - region wyrdznia si¢ boga-
tym dziedzictwem kulturowym, terena-
mi o walorach przyrodniczych oraz ko-
rzystnym potozeniem komunikacyjnym
w $rodkowej Polsce. Starosta Jan Smak
wprowadza swoj powiat w szeregi orga-
nizacji, ktéra moze wesprze¢ go w dal-
SZym rozwoju i promocji regionu.

Powiat Sanocki

U podndza Karpat, przy granicy

ze Slowacja

Powiat Sanocki to jeden z najpigkniej po-
lozonych regionéw Polski. Usytuowa-
ny w wojewddztwie podkarpackim, przy
granicy stowackiej, ze swojg siedziba
w Sanoku lezy na styku Karpat Zachod-
nich i Wschodnich. To unikalne potoze-
nie geograficzne sprawia, ze krajobraz
powiatu jest wyjatkowo zréznicowany,
a bogactwo przyrodnicze nie ma sobie
réwnych.

Osiem gmin powiatu (jedna miejska, jed-
na miejsko-wiejska i szes¢ wiejskich)
przycigga turystéw licznymi atrakcjami.
Wéréd nich prym wioda dwie perly: Mu-
zeum Budownictwa Ludowego w Sanoku
- jeden z najwiekszych skansenéw w Pol-
sce — oraz Muzeum Historyczne miesz-
czace sie¢ w imponujgcym Zamku Krolew-
skim. Staroécie Robertowi Pieszczochowi
i calej spolecznosci powiatu serdecznie
gratulujemy dolaczenia do ZPP.

Powiat Brzozowski
Drewniane skarby na Liscie UNESCO

Powiat Brzozowski, lezacy w wojewo6dz-
twie podkarpackim z siedzibg w Brzo-
zowie, jest dowodem na to, Ze male ob-
szarowo regiony moga mie¢ ogromne
znaczenie kulturowe. Szes¢ gmin po-
wiatu (jedna miejsko-wiejska i pie¢ wiej-
skich) obejmuje malowniczy obszar Po-
goérza Dynowskiego o zréznicowanym
krajobrazie wzgorz i dolin.

ZPP ROSNIE W SILE

To, co czyni ten powiat wyjatkowym na
skale $wiatowg, to drewniane koScioly
w Bliznem i Haczowie, wpisane na Liste
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
Te unikalne zabytki architektury sa-
kralnej, siegajace swoja historig p6ézne-
go Sredniowiecza, stanowia dobro calej
ludzko$ci. Starosta Jacek Adamski sta-
je na czele powiatu z bogata tradycja
i historig, ktérych wartoéci ZPP pomo-
ze promowacé na forum ogélnopolskim.

Powiat Krosnienski

Uzdrowiska, Beskid i skarby natury
Powiat Kro$nienski to jeden z najcie-
kawszych regionéw Podkarpacia. Z sie-
dziba w Kro$nie obejmuje 10 gmin (czte-
ry miejsko-wiejskie i sze$¢ wiejskich)
rozciggajacych sie przez tereny Po-
gorza Dynowskiego, Kotliny Jasielsko
-Kro$nienskiej oraz Beskidu Niskiego.
Ta réznorodno$¢ krajobrazowa tworzy
niezwykle warunki zaréwno dla tury-
stow, jak i dla mieszkancéw szukajacych
harmonii z naturg.

Prawdziwym klejnotem regionu sg zna-
ne uzdrowiska - Iwonicz-Zdrdj i Ryma-
néw-Zdréj - wykorzystujace naturalne
wody lecznicze o udokumentowanych
wiasciwosciach terapeutycznych. To
miejsca, do ktorych co roku przyjez-
dzaja tysigce kuracjuszy z catego kraju.
Starosta Jan Pelczar moze teraz liczy¢
takze na wsparcie ZPP w promowaniu
unikalnych waloréw swojego regionu.

Powiat Gorzowski
Brama miedzy Polska a Niemcami

Powiat Gorzowski zajmuje szczeg6l-
ne miejsce na mapie Polski. PoloZony
w zachodniej czesci kraju, na péinoc-
nym skraju wojewodztwa lubuskiego,
z siedzibg w Gorzowie Wielkopolskim,
graniczy bezposrednio z Niemcami. To
strategiczne polozenie stwarza wyjat-
kowe mozliwosci wspotpracy transgra-
nicznej i stanowi jeden z jego najwiek-
szych atutow.

Siedem gmin powiatu (jedna miejska,
jedna miejsko-wiejska i pie¢ wiejskich)
tworzy przestrzen bogata przyrodni-
czo - rzeki, jeziora, wzgoérza moreno-
we, kompleksy lesne i rezerwaty tworza
doskonate warunki dla turystyki. Staro-
sta Krzysztof Karwatowicz wprowadza
swdj powiat do organizacji, ktéra moze
by¢ szczeg6lnie pomocna w rozwijaniu
wspolpracy z partnerami po obu stro-
nach Odry.
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Wroclaw
Dolnoslaska metropolia dolacza
do ZPP

Wroctaw - stolica Dolnego Slaska, mia-
sto na prawach powiatu, europejska me-
tropolia nad Odr3 i jej doptywami - to
bez watpienia jeden z najwazniejszych
osrodkow akademickich, naukowych,
kulturalnych i gospodarczych w Polsce.
Charakterystyczny system wysp, mostow
i kladek sprawia, ze Wroclaw jest nazy-
wany polska Wenecjg, a jego wyjatkowy
klimat przycigga studentéw, naukowcow,
turystow i inwestoréw z catego Swiata.

Wroclaw aktywnie rozwija wspoélprace
miedzynarodows, realizujac liczne pro-
jekty z miastami partnerskimi i organi-
zacjami zagranicznymi. Dolgczenie do
Zwigzku Powiatéw Polskich przez tak
duze i znaczgce miasto jest wyraznym
sygnalem, Ze warto$ci wspélnego samo-
rzagdowego dzialania sa doceniane nieza-
leznie od wielko$ci wspoélnoty. Prezyden-
tem miasta jest Jacek Sutryk.

ZWIAZEK ROSNIE W SIE
- 318 CZLONKOW, JEDEN GtOS

Dolgczenie dziewieciu nowych samorzadéw
sprawia, ze Zwigzek Powiatoéw Polskich liczy dzi$
318 cztonkow, wirod ktérych znajduje sie 304
powiaty i 14 miast na prawach powiatu. To nie-
mal pelne spectrum samorzadu powiatowego
w Polsce - organizacja obejmujaca wspoélnoty za-
mieszkale przez miliony Polakéw.

Tarnéw

Polski Biegun Ciepla z renesansowym
sercem

Tarnéw, miasto na prawach powiatu
w wojewddztwie malopolskim, kryje
w sobie wyjatkowa dusze. Nazywany
,Polskim Biegunem Ciepla" ze wzgle-
du na jedne z najwyzszych $rednich
temperatur w kraju, przycigga nie tylko
slonicem. Jego renesansowe Stare Mia-
sto nalezy do najcenniejszych i najlepiej
zachowanych zespotéw zabytkowych
w Polsce - spacer po tarnowskim ryn-
ku to podréz w czasie do epoki zlotego
renesansu.

Tarnéw to réwnoczesnie wazny o$ro-
dek kulturalny, edukacyjny i gospodar-
czy Malopolski. Prezydent Jakub Kwa-
$ny i cale miasto wnosza do Zwigzku nie
tylko swoje doswiadczenia, ale tez uni-
kalny charakter - potudnie Polski z jego
tradycjami, kultura i ambicjami.

Sita Zwigzku tkwi nie tylko w liczbach.
ZPP jest dzi$§ platforma wymiany do-
$wiadczen, szkola dobrych praktyk
samorzadowych i przede wszystkim
wspoélnym glosem powiatéw w dialo-
gu z administracjg rzadowa. W czasach,
gdy decyzje centralne bezposrednio
wplywaja na zycie lokalnych spotecz-
nosci, posiadanie silnej reprezentacji na
szczeblu krajowym jest nieocenione.

Nowi czlonkowie - od nadwislanskiego
Lipna po dolnoslagski Wroctaw, od be-
skidzkiego Krosna po stoneczny Tar-
néw - tworza obraz Polski réznorodnej,
bogatej tradycja i ambicjami, a zarazem
zjednoczonej w trosce o dobro swoich
mieszkancow.

ZARZAD ZPP: ,KAZDY
NOWY CZLONEK
WZMACNIA NAS
WSZYSTKICH”

Prezes Zarzadu Zwiazku Powiatéw Pol-
skich Andrzej Plonka wyrazit satysfak-
cje z przyjecia kolejnych samorzadow
w szeregi organizacji. W swojej wypo-
wiedzi podkreslal, ze kazdy nowy czto-
nek wzmacnia potencjat Zwigzku i po-
twierdza, ze wspoélne dziatanie przynosi
realne korzysci dla lokalnych wspélnot. »
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ZPP ROSNIE W SILE

Z roku na rok zrzeszamy coraz wigcej o
powiatéw i miast na prawach powia- n a ro z I
tu - méwi Prezes Zarzadu ZPP. - Sa-

morzgdowcy coraz wyrazniej dostrzegajg wartosc
wspotpracy opartej na wymianie doswiadczen,

Prezes Zarzadu ZPP zlozyl réwniez nowym czlon-
kom Zyczenia owocnej wspodlpracy, skutecznej re-

® o
dzieleniu sig¢ dobrymi praktykami oraz budowaniu
silnego, wspdlnego glosu w dialogu z administra-
cjg rzqdowg.

b i Ast
alizacji samorzadowych inicjatyw oraz dalszego ez P I ecze n s wu
rozwoju w ramach wspoélnoty powiatowe;j.
e zdrowotnego
POLSCE POWIATOWEJ

Akcesja kolejnych samorzadéw powiatowych do
Zwiazku Powiatéw Polskich to nie tylko staty-

[ ] [ ® [
S e i odpornosci panstwa
model wspolpracy samorzadowej, oparty na soli-

darnos$ci, wymianie wiedzy i wspo6lnym lobbingu,
sprawdza sie i jest coraz szerzej doceniany.

Polska to kraj 380 powiatéw i miast na prawach

powiatu. ZPP skupia juz 318 z nich. Z kazdym no- Pod CZOS XXXI | | Zg romodzenio
wym cztonkiem organizacja staje si¢ pelniejszym

reprezentantem polskiego samorzadu, a jej glos - Ogé' nego ZquZku POW|OtéW
dono$niejszy i bardziej wiarygodny. Zgromadzenie

Ogdlne w Karpaczu 17 czerwca 2026 roku zapisato PO | S k|C h, kté re Od byfo S|$

si¢ jako kolejny krok ku temu celowi. ®

17 czerwca 2026 r. w Karpaczy,
Honorowaq Statuetkq

Zwigzku Powiatoéw Polskich
uhonorowany zostat

. Alicja ptk dr n. med. Arkadiusz
e Kosowski, Dyrektor

Dziennika Warto Wiedzie¢

Departamentu Wojskowej
Stuzby zdrowia Ministerstwa
Obrony Narodowe,.

Wyroéznienie zostato przyznane w uznaniu szczeg6lnych za-
stug Putkownika na rzecz budowania bezpieczenstwa zdro-
wotnego panstwa oraz rozwoju wspolpracy pomiedzy Mi-
nisterstwem Obrony Narodowej, wojskow3q i cywilng stuzba
zdrowia, samorzgdami powiatowymi oraz podmiotami lecz-
niczymi w calej Polsce.

Decyzja o przyznaniu Honorowej Statuetki jest wyrazem
wdziecznosci sSrodowiska samorzadowego za dziatania podej-
mowane przez pik. Arkadiusza Kosowskiego na rzecz wzmac-
niania odpornos$ci systemu ochrony zdrowia, przygotowania
podmiotéw leczniczych do reagowania w sytuacjach kryzy-
sowych oraz budowania partnerskich relacji pomiedzy admi-
nistracja rzagdowg a samorzadami lokalnymi. )

r ZWIAZEK .

POWIATOW
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Szczegdlne uznanie samorzagdowcéw zdoby-
ly realizowane przez Ministerstwo Obrony Na-
rodowej programy ,Szpitale Przyjazne Wojsku”
oraz ,Legion Medyczny”, ktérych wdrazanie
i rozwdj odbywaly sie przy znaczacym zaanga-
zowaniu Dyrektora Departamentu Wojskowej
Stuzby Zdrowia. Programy te pozwolily na zacie-
$nienie wspolpracy pomiedzy wojskiem a sekto-
rem ochrony zdrowia, jednocze$nie wzmacniajac
przygotowanie szpitali do funkcjonowania w wa-
runkach zagrozen kryzysowych i sytuacji nad-
zwyczajnych.

Dzigki dzialaniom kierowanego przez niego De-
partamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia ponad
230 szpitali w Polsce zostalo objetych wspot-
pracg z Ministerstwem Obrony Narodowej. Dla
wielu placéwek oznaczato to mozliwo$¢ podnie-
sienia poziomu przygotowania organizacyjnego,
udzial w szkoleniach oraz rozwoj kompetencji
zwigzanych z reagowaniem na sytuacje kryzy-
sowe i zagrozenia bezpieczenstwa zdrowotnego.

Wreczajac Honorowg Statuetke, Prezes Zarzadu
ZPP Andrzej Plonka podkreslil, ze ptk dr n. med.
Arkadiusz Kosowski nalezy do grona osoéb, kto-
re skutecznie lgcza wiedze ekspercka, doswiad-
czenie wojskowe oraz umiejetno$¢ budowania
partnerstwa pomiedzy réznymi $rodowiskami.
Jego dziatalno$¢ stanowi przyklad nowoczesnej
shuzby publicznej, skoncentrowanej na wspoét-
pracy, odpowiedzialnosci i trosce o bezpieczen-
stwo obywateli.

UHONOROWANY

Prezes Zarzadu ZPP zaznaczyl, ze przyznane wy-
roznienie jest nie tylko podzigkowaniem za do-
tychczasowq wspélprace, ale réwniez wyrazem
uznania dla osobistego zaangazowania Putkowni-
ka w rozwdj inicjatyw stuzacych wzmacnianiu bez-
pieczenstwa zdrowotnego kraju oraz wspieraniu
szpitali powiatowych.

Honorowa Statuetka Zwigzku Powiatéw Polskich
nalezy do najwazniejszych wyréznien przyznawa-
nych przez organizacje. Otrzymuja ja osoby, ktore
swoja dzialalnoscig w sposéb szczegélny przyczy-
niajg sie do rozwoju samorzadnos$ci, wzmacnia-
nia wspdlnot lokalnych oraz budowania rozwigzan
stuzgcych mieszkancom catej Polski. ®

Joanna
Grybos-Chechelska
Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢

STANOWISKO ZPP

Kryzys demograficzny wymusi
zmiany w samorzqgdach?
Powiaty apelujg o nowy
podziat zadan

Starzenie sig spoteczenstwa, spadek liczby mieszkahcow oraz
postepujgca koncentracja ludnosci w najwigkszych osrodkach
miejskich stawiajq przed samorzgdami wyzwania, ktére
mogg wymagac gruntownej przebudowy obecnego modelu

administracji lokalnej. Zdaniem Zwigzku Powiatow Polskich

odpowiedzig na te procesy powinno by¢ stopniowe wzmacnianie

roli powiatow jako poziomu zdolnego do efektywnego

organizowania ustug publicznych w zmieniajgcych sie warunkach

demograficznych.

przyjetym stanowisku samorzadow-
ch zwracajg uwage, ze Polska nalezy

do najszybciej starzejacych sie i kur-
czacych spoleczenstw Unii Europejskiej. Przy-
wolane dane wskazujg, ze mediana wieku miesz-
kancéw kraju wynosi obecnie niemal 45 lat i jest
o ponad 11 lat wyZsza nizZ w momencie rozpocze-
cia transformacji ustrojowej. Wedlug prognoz
liczba mieszkancow Polski moze do 2060 roku
zmniejszy¢ sie do 28,4 mln oso6b. Jednocze$nie
procesom tym towarzyszy migracja ludnosci do
najwiekszych aglomeracji, ktéra pogtebia wylud-
nianie si¢ mniejszych miast i gmin.

W dokumencie podkreslono, ze konsekwencje
tych zmian beda mialy fundamentalny wpltyw na

organizacj¢ administracji publicznej, sposo6b fi-
nansowania ustug publicznych oraz podziat kom-
petencji pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami
samorzadu. Szczegdlnie narazone maja by¢ gmi-
ny wiejskie i miejsko-wiejskie, ktére juz dzi$ za-
czynaja traci¢ potencjal niezbedny do wykony-
wania swoich zadan.

W stanowisku wskazano, ze w przysziosci czes¢
samorzadéw moze mie¢ trudnosci z utrzyma-
niem podstawowych ustug publicznych, takich
jak prowadzenie szkét i przedszkoli przy malejg-
cej liczbie uczniéw, organizacja pomocy spolecz-
nej czy utrzymanie infrastruktury komunalne;.
W takich sytuacjach naturalnym rozwigzaniem
moze wydawac sie przekazywanie realizacji

C o o e

ZWIAZEK
POWIATOW
POLSKICH

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC ~v roskici  WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC PL



zadan sgsiednim gminom. Zdaniem Zwigzku Powia-
téw Polskich byloby to jednak rozwigzanie ostabiajg-
ce samorzgadno$¢, poniewaz prowadziloby do sytu-
acji, w ktérej jedna wspdlnota staje sie odbiorcg ustug
$wiadczonych przez podmiot nieodpowiadajacy przed
jej mieszkanicami.

Samorzadowcy podkreslaja rowniez konieczno$¢
szczegodlnie wnikliwej oceny wszelkich zmian legisla-
cyjnych, ktére mogtyby prowadzi¢ do takich skutkow.
W stanowisku wskazano, ze proponowane rozwigza-
nia powinny by¢ analizowane nie tylko pod katem po-
tencjalnych korzysci, ale réwniez zagrozen dla funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego.

Wedlug ZPP zgodnym z zasadg pomocniczo$ci spo-
sobem zachowania istoty samorzadnosci jest prze-
noszenie czesci kompetencji na wyzsze poziomy or-
ganizacji, ktére dysponujg wiekszym potencjalem do
realizacji zadan publicznych. W ocenie autoréw sta-
nowiska wlasnie powiaty posiadajg odpowiednig ska-
le geograficzng i demograficzng, pozwalajgcg na efek-
tywne organizowanie wigkszosci podstawowych ustug
publicznych, a jednoczesnie pozostaja naturalnym
i rozpoznawalnym dla mieszkancéw obszarem wspol-
noty lokalnej.

W dokumencie zaproponowano rozpoczecie realnej
debaty nad wzmocnieniem roli samorzadu powiato-
wego w catym systemie administracji publiczne;j. Jako
pierwszy krok wskazano stworzenie mozliwo$ci prze-
kazywania przez gminy swoich zadan na szczebel po-
wiatowy w drodze porozumienia. Zdaniem samorzg-
dowcow w niektorych przypadkach takie rozwigzania
sa juz dzi$ niezbedne, a w przysztosci konieczne moze
okaza¢ sie ponowne zdefiniowanie rél gmin i powia-
téw w systemie samorzadowym.

STANOWISKO ZPP

Zwigzek Powiatéow Polskich zwraca uwage, ze
kryzys demograficzny nie jest problemem odle-
glej przysztosci, lecz zjawiskiem, z ktérym wie-
le samorzadéw mierzy si¢ juz obecnie. W stano-
wisku podkreslono, ze kluczowe znaczenie ma
przeprowadzenie zmian w sposéb planowy i wy-
przedzajacy, zanim skutki proceséw demogra-
ficznych wymuszg dzialania podejmowane pod
presja czasu.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogodlne
Zwiazku Powiatéw Polskich wezwalo rzad i par-
lament do podjecia systemowych dziatan pro-
wadzacych do redefinicji zadan samorzadowych
oraz wypracowania modelu administracji lokalnej
dostosowanego do obecnych i przyszlych realiéw
demograficznych. W ocenie samorzadowcéw
jednym z kluczowych elementéw takiej reformy
powinno byé wzmocnienie roli powiatéw jako
naturalnego poziomu konsolidacji ustug publicz-
nych i realizacji zadan samorzgdowych. ®
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ZWIAZEK

Powiaty alarmuijqg
o niedofinansowaniu. ZPP
domaga sig zmian w systemie
dochodow samorzgdowych

Obowigzujgce rozwigzania finansowe nie zapewniajq powiatom
i miastom na prawach powiatu Srodkow adekwatnych do
zakresu realizowanych zadan — ocenia Zwigzek Powiatow Polskich.
W przyjetym stanowisku samorzqgdowcy wskazujg na szereg
problemow zwiqzanych z finansowaniem zadan publicznych
i oczekujq podjecia dziatan prowadzgcych do przywrdcenia
konstytucyjnej zasady adekwatnosci dochodow jednostek
samorzqdu terytorialnego.

dokumencie podkreslono, ze obowiazuja-
ch przepisy sa dalekie od standardu wyni-

kajacego z Konstytucji, zgodnie z ktérym
samorzady powinny dysponowa¢ dochodami odpo-
wiadajgcymi zakresowi powierzonych im obowigzkow.
Szczegolng uwage zwrdcono na ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego z 1 pazdziernika
2024 r. Zdaniem ZPP poprawila ona sytuacje sekto-
ra samorzadowego jedynie w ograniczonym stopniu,
a skala tej poprawy okazala si¢ mniejsza niz wcze-
$niejsze ubytki dochodéw wynikajace z reform Pol-
skiego Ladu. Samorzadowcy wskazuja réwniez, ze
skutki nowych rozwigzan sg nieréwnomierne - pod-

czas gdy cze$¢ miast na prawach powiatu z silng
baza podatkowa odnotowatla korzysci, niektore
powiaty polozone poza obszarami metropolital-
nymi do$wiadczyly nawet nominalnego spadku
dochodéw rok do roku.

W stanowisku zwrécono uwage, ze argumenty
zwigzane z procedura nadmiernego deficytu nie
moga uzasadnia¢ utrzymywania niewystarcza-
jacego poziomu finansowania samorzadéw. ZPP
podkresla, ze skoro to administracja centralna
okresla zakres realizowanych zadan publicznych,
to powinna zapewnia¢ $rodki pozwalajace na
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ich wykonanie. Tymczasem, jak wskazano, na powia-
ty nakladane sa kolejne obowiazki, ktére juz na eta-
pie projektowania sg niedoszacowane finansowo. Jako
przyktad podano zadania koordynatoréw opieki dhu-
goterminowej, ktérych realizacja - wedlug stanowiska
- nie jest mozliwa w ramach przewidzianych $rodkéw.

Szczegodlnie krytycznie oceniono sytuacje w o$wia-
cie. Samorzadowcy przypominajg, ze nowy system zli-
kwidowal wyodrebniong cze$¢ o§wiatowa subwencji
ogolnej, zastepujac ja mechanizmem potrzeb o$wiato-
wych. W ocenie ZPP rozwigzanie mogtoby funkcjono-
wa¢ prawidlowo jedynie wtedy, gdyby wysoko$¢ tych
potrzeb odpowiadala rzeczywistym kosztom realizacji
zadan edukacyjnych. Zdaniem samorzadowcéw po-
wiatowych tak sie jednak nie stato. W efekcie potrzeby
o$wiatowe pozostaja znaczaco niedoszacowane, mi-
mo wczesniejszych deklaracji dotyczacych ich powig-
zania z rzeczywistymi wydatkami. Zwigzek postuluje
okres$lenie gwarantowanego standardu realizacji za-
dan o$wiatowych oraz wyliczenie realnej kwoty po-
trzeb o§wiatowych na tej podstawie.

Kolejnym problemem wskazanym przez samorzg-
dowcdw jest finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej. W stanowisku przypomnia-
no o zapowiedzi przeprowadzenia rzetelnej wyceny
kosztow tych zadan. Dotychczasowe dzialania admi-
nistracji rzgdowej mialy jednak charakter fragmenta-
ryczny, a przeprowadzone analizy wykazaly znaczny
poziom niedofinansowania, szczegdlnie w obszarze
geodezji. Mimo to - jak podkresla ZPP - wysoko$¢ do-
tacji nadal ustalana jest gléwnie w oparciu o dane hi-
storyczne, bez uwzglednienia rzeczywistych kosztéw
realizacji zadan.

W dokumencie poruszono réwniez kwestie oplat ad-
ministracyjnych pobieranych za czynno$ci wykony-
wane przez powiaty. Zdaniem Zwigzku brak ich syste-
matycznej waloryzacji prowadzi do sytuacji, w ktorej
wplywy z oplat przestajg pokrywaé koszty realizowa-
nych ustug. Samorzadowcy ostrzegaja, ze w konse-
kwencji powiaty moga zosta¢ zmuszone do doptacania
do kazdej wykonywanej na rzecz mieszkancéw czyn-
nosci administracyjne;j.

STANOWISKO ZPP

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogolne
Zwiazku Powiatow Polskich zaapelowalo o po-
nowne wyliczenie rzeczywistych kosztow reali-
zacji zadan powiatowych i zwigkszenie Srodkéw
przeznaczanych na ten cel. Wéréd oczekiwan
znalazly sie takze zmiany w ustawie o docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego, do-
stosowanie wysokosci potrzeb o$wiatowych do
faktycznych wydatkéw, uczciwe ustalenie pozio-
mu dotacji na zadania zlecone, waloryzacja oplat
administracyjnych oraz podjecie innych dziatan
systemowych, w tym zmiana charakteru oplaty
skarbowej tak, aby stanowita dochéd podmiotu
realizujgcego dang czynnos¢. @

Ewelina
Kocemba

Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢
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STANOWISKO ZPP

Szpitale powiatowe na granicy
wydolnosci. ZPP apeluje
o natychmiastowe dziatania

ZWIAZEK

Coraz wigksza liczba szpitali powiatowych nie jest w stanie
pokrywac kosztow swojej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodow.
Zwiqzek Powiatow Polskich ostrzega, ze bez szybkiej reakcji panstwa
problemy finansowe placéwek bedq sie pogtebiac, zagrazajqc
stabilnosci systemu ochrony zdrowia i dostepnosci opieki szpitalnej
dla mieszkahcow.

przyjetym stanowisku samorzadowcy

wyrazili glebokie zaniepokojenie brakiem

dzialan ze strony Rady Ministréw, Mini-

sterstwa Zdrowia i Narodowego Funduszu Zdrowia

wobec pogarszajacej sie sytuacji finansowej szpitali

powiatowych. ZPP przypomina, ze wielokrotnie ape-

lowal o podjecie dziatan naprawczych, wskazujac, ze

jednostki samorzadu terytorialnego nie s3 w stanie

samodzielnie przeciwdziala¢ narastajgcemu kryzyso-

wi. Wedlug autoréw stanowiska odpowiedzialno$¢ za

utrzymanie i finansowanie systemu ochrony zdrowia

spoczywa przede wszystkim na administracji rzado-
wej i Narodowym Funduszu Zdrowia.

Jak podkreslono, dane finansowe za 2025 rok wskazu-
ja jednoznacznie, ze przychody szpitali powiatowych
nie pokrywajg kosztéw ich funkcjonowania. Z analizy
Zwiazku Powiatéw Polskich wynika, ze niemal 91 proc.
placéwek wykazalo strate operacyjna na dzialalno$ci
podstawowej. Jednocze$nie sytuacja ta pogarsza si¢
z roku na rok. Zdaniem samorzadowcéw nie wynika to
z bledéw zarzadzania, lecz z konstrukgeji systemu fi-
nansowania ochrony zdrowia.

W stanowisku wskazano, ze szczegdlnym obcigze-
niem s3a wydatki na wynagrodzenia, ktérych poziom
w duzej mierze wynika z obowigzujacych regulacji
ustawowych. Powoduje to, Ze znaczaca cz¢$¢ kosztoéw
ma charakter sztywny, pozostawiajac zarzadzajagcym
placéwkami bardzo ograniczone mozliwosci podej-
mowania decyzji dotyczgcych rozwoju, inwestycji czy
poprawy jakosci $wiadczonych ustug. O chronicznym
niedofinansowaniu systemu maja $wiadczy¢ réwniez
zobowigzania wymagalne wystepujace w wielu szpi-
talach.

W odpowiedzi na te sytuacje Zwigzek Powiatéw Pol-
skich przedstawit katalog dzialan, ktére - w jego oce-
nie — powinny zosta¢ pilnie wdrozone. Pierwszym
z postulatéw jest przeprowadzenie przez Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji kom-
pleksowej weryfikacji wyceny $wiadczenn medycz-

nych, zwlaszcza tych realizowanych w szpitalach
powiatowych. Samorzadowcy oczekuja, ze nowe
stawki beda odpowiadaly rzeczywistym kosztom
udzielania $wiadczen.

ZPP postuluje rowniez wprowadzenie automa-
tycznego mechanizmu indeksacji kontraktow za-
wieranych z Narodowym Funduszem Zdrowia.
Warto$¢ uméw miataby by¢ powigzana ze wskaz-
nikami inflacji oraz wzrostem kosztéw pracy
w sektorze ochrony zdrowia, co pozwoliloby na
lepsze dostosowanie finansowania do zmieniajg-
cych sie warunkéw ekonomicznych. P
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Kolejnym oczekiwaniem jest utworzenie funduszu re-
strukturyzacyjnego przeznaczonego dla szpitali po-
wiatowych. Wedlug autoréw stanowiska powinien on
umozliwi¢ oddtuzanie placéwek i wspiera¢ procesy
naprawcze. Jako jedno z mozliwych rozwigzan wska-
zano wykorzystanie instrumentu wsparcia z Banku
Gospodarstwa Krajowego, zapowiadanego wcze$niej
jako element dzialan naprawczych, badZ wdrozenie
innego skutecznego mechanizmu.

Znaczng cze$¢ stanowiska poswiecono kwestii finan-
sowania skutkéw ustawowych podwyzek wynagro-
dzen w ochronie zdrowia. Zwigzek Powiatéw Polskich
podkresla, Ze kazda decyzja o podniesieniu minimal-
nych wynagrodzen pracownikéw podmiotéw leczni-
czych powinna by¢ automatycznie powigzana z od-
powiednim zwigkszeniem $rodkéw przekazywanych
przez NFZ. W ocenie samorzadowcoéw niedopuszczal-
ne jest przenoszenie kosztéw takich regulacji na orga-
ny prowadzgce szpitale i budzety powiatéw. W stano-
wisku zasugerowano takze rozwazenie wprowadzenia
maksymalnych limitéw wynagrodzen personelu me-
dycznego obok obecnie funkcjonujacych minimoéw.

Samorzadowcy zwrdcili réwniez uwage na problem
rozliczania $wiadczen wykonanych ponad limit. We-
dlug ZPP wielomiesieczne oczekiwanie na zaplate za

STANOWISKO ZPP

wykonane procedury oraz otrzymywanie $rod-
kéw w wysoko$ci nieodpowiadajacej faktycznie
wykonanej pracy powodujg, ze szpitale de facto
finansujg system ze §rodkéw wiasnych, co dodat-
kowo zwigksza ich zadluzenie.

W podsumowaniu stanowiska podkreslono, ze
szpitale powiatowe stanowia dobro wspdlne,
a zapewnienie ich trwalo$ci i sprawnego funkcjo-
nowania jest obowigzkiem panstwa wobec oby-
wateli. Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow
Polskich oczekuje podjecia dzialann gwarantuja-
cych stabilno$¢ systemu ochrony zdrowia oraz
utrzymanie powszechnego dostepu do opieki
szpitalnej na terenie catego kraju. ®
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Powiaty chcq zmian
w finansowaniu drog.
ZPP apeluje o wsparcie dia
zarzgdcow drog powiatowych

Drogi powiatowe sq podstawowym elementem lokalnego systemu
transportowego, jednak powiaty coraz czesciej majq trudnosci
z ich utrzymaniem i rozwojem. Zdaniem Zwigzku Powiatow Polskich
zrodtem problemu sq zardwno niedostateczne mechanizmy
finansowania inwestycji drogowych, jak i utrzymujqgcy sie od
lat brak zgodnosci miedzy formalng kategoriq wielu drog a ich
rzeczywistq funkcjg w uktadzie komunikacyjnym.

przyjetym stanowisku samorzgdowcy
Wpodkreélili, ze drogi powiatowe stanowig
szkielet komunikacyjny Polski lokalnej. To
one zapewniajg mieszkanicom dostep do miejsc pra-
cy, szkol, placowek ochrony zdrowia, urzedéw oraz
drég wyzszych kategorii. Utrzymanie ich w odpo-
wiednim stanie ma bezposredni wplyw na codzienne
funkcjonowanie lokalnych spoteczno$ci. Jednocze$nie
realizacja tego zadania staje sie coraz trudniejsza ze
wzgledu na ograniczone mozliwosci finansowe po-
wiatéow oraz konieczno$é zarzadzania rozlegly siecia
drég, z ktérych czes$¢ nie spelnia ustawowej definicji
drogi powiatowe;.

Zwigzek Powiatéw Polskich zwraca uwage, ze wiele
drég pozostajacych w zarzadzie powiatéw ma wylacz-
nie lokalny charakter i nie peni funkcji ponadgmin-
nych. W ocenie samorzagdowcéw przez lata nie doszto
do uporzadkowania kategorii tych drég, mimo ze ich
rzeczywista rola odpowiada drogom gminnym. Powia-
ty nadal ponoszg koszty ich utrzymania, co ogranicza
mozliwosci inwestowania w infrastrukture o faktycz-
nym znaczeniu ponadgminnym.

Autorzy stanowiska wskazujg, ze obecny mechanizm
zmiany kategorii drog praktycznie uniemozliwia roz-
wigzanie tego problemu. Przekazanie drogi do innej
kategorii wymaga bowiem jednoczesnego zaliczenia
jej do nowej kategorii, co w relacjach migedzy powia-
tem a gming oznacza konieczno$¢ zgody rady gminy
na przejecie drogi. Brak takiej zgody prowadzi do sy-
tuacji patowej, ktérej obowigzujace przepisy nie po-
zwalaja przelama¢. W zwigzku z tym ZPP domaga sie
wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych skuteczne
uporzgdkowanie kategorii drég zgodnie z ich rzeczy-
wistg funkcja komunikacyjna.

Samorzadowcy podkres$laja jednak, ze nawet
uporzadkowanie sieci drogowej nie rozwigze
wszystkich probleméw. Kluczowa kwestia pozo-
staje zapewnienie odpowiedniego finansowania.
W stanowisku wskazano, ze obowigzujace prze-
pisy dotyczace dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego nie doprowadzily do wygenero-
wania §rodkéw pozwalajacych na pokrycie kosz-
tow budowy, przebudowy, remontéw i biezacego
utrzymania drog powiatowych. P
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ZPP zwraca réwniez uwage na ograniczony dostep
droég powiatowych do §rodkéw przeznaczanych na in-
westycje infrastrukturalne. Wedlug stanowiska dro-
gi krajowe i wojewddzkie korzystajg systemowo ze
wsparcia finansowanego ze $§rodkéw unijnych, pod-
czas gdy drogi powiatowe pozostaja poza gtéwnym
nurtem tego finansowania lub korzystaja z niego
w niewielkim stopniu. Dostepne instrumenty krajowe
nie rekompensuja tej luki, a skala dostepnych $rodkow
pozostaje niewspétmierna do potrzeb samorzaddow.

W dokumencie wskazano takze, ze rozszerzenie gro-
na beneficjentéw czeéci instrumentéw finansowych
o gminy zwigkszylo konkurencje o dostepne $rodki.
Zdaniem Zwigzku inwestycje realizowane na drogach
powiatowych przynosza korzysci znacznie szerszym
spolecznosciom niz pojedyncze inwestycje na dro-
gach lokalnych, poniewaz obstuguja ruch pomiedzy
miejscowos$ciami i pelnig funkcje podstawowych pota-
czen komunikacyjnych.

Samorzgdowcy oceniaja réwniez, ze Rzagdowy Fun-
dusz Rozwoju Drég, bedacy obecnie gléwnym instru-
mentem wsparcia inwestycji powiatowych, nie od-
powiada w pelni na rzeczywiste potrzeby zarzagdcéw
drog. W efekcie powiaty odpowiadajg za rozlegly sie¢
infrastruktury drogowej o kluczowym znaczeniu dla
mieszkancéw, nie dysponujac poréwnywalnymi Zré-
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dfami finansowania do tych, z ktérych korzystaja
zarzadcy drog wyzszych kategorii, ani tak efek-
tywnymi Zrédtami dochodéw jak jednostki zarza-
dzajace drogami gminnymi.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogoél-
ne Zwigzku Powiatéw Polskich zaapelowalo do
rzadu o podjecie skutecznych dziatan prowadza-
cych zaréwno do uporzadkowania kategorii drog
lokalnych, jak i rozszerzenia mechanizmoéw fi-
nansowania inwestycji na drogach powiatowych.
Zdaniem samorzadowcéw tylko takie rozwigza-
nia pozwola zapewni¢ wila$ciwe utrzymanie in-
frastruktury drogowej i ograniczy¢ poglebianie
sie réznic rozwojowych miedzy poszczegdlnymi
obszarami kraju. ®

Joanna
Grybos-Chechelska
Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢
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Ponad 10 milionéw osob
bez dostepu do transportu.
Powiaty przedstawiajq recepte
na walke zwykluczeniem
komunikacyjnym

Mimo obowigzywania od dekady ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym problem wykluczenia komunikacyjnego wciqz dotyka
miliondw mieszkanhcow. Zdaniem Zwigzku Powiatdéw Polskich skala

zjawiska Swiadczy o ograniczonej skutecznosci obecnych rozwiqzan
prawnych i wymaga zdecydowanych dziatan ze strony panstwa.

przyjetym stanowisku samorzadowcy
stkazali, ze wedlug danych Ministerstwa
Infrastruktury wykluczeniem komunika-
cyjnym objetych jest ponad 10 miliondw oséb. W oce-
nie ZPP zrédlem problemu s3 przede wszystkim dwa
czynniki: sposéb organizacji publicznego transportu
zbiorowego oraz brak stabilnego systemu finansowa-
nia przewozow.

W dokumencie zwrdcono uwage, ze obowiazujace
przepisy przewidujg bardzo duza liczbe organizato-
réow publicznego transportu zbiorowego. Tymczasem
rzeczywiste potrzeby komunikacyjne mieszkancéw
wykraczajg poza granice pojedynczych gmin i obej-

muja co najmniej obszar funkcjonalny $rednich
i duzych miast, a wigc najczesciej teren catego
powiatu. Zwigzek Powiatéw Polskich podkresla,
ze w wielu krajach Europy Zachodniej organiza-
cja transportu odbywa sie wiasnie na takim po-
ziomie, co pozwala lepiej odpowiadaé na potrze-
by mieszkancéow.

Drugim kluczowym problemem jest brak trwa-
lego i przewidywalnego zZrodla finansowania
systemu publicznego transportu zbiorowego.
W stanowisku podkreslono, ze dobrze funkcjo-
nujacy transport publiczny z natury wymaga do-
plat, a szczeg6lnie kosztowne jest zapewnianie
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polaczen na obszarach zagrozonych wykluczeniem
komunikacyjnym. Tam réznica miedzy kosztami funk-
cjonowania linii a wplywami ze sprzedazy biletéw jest
szczegollnie duza. Zdaniem samorzgdowcow zapew-
nienie mobilno$ci mieszkancom powinno by¢ trakto-
wane jako obowigzek panstwa, a organizatorzy trans-
portu muszg mie¢ zagwarantowane odpowiednie
wsparcie finansowe ze strony budzetu panstwa.

Zwiazek Powiatéw Polskich zwraca réwniez uwage, ze
skutki wykluczenia transportowego wykraczajg dale-
ko poza sam problem przemieszczania si¢. Ograniczo-
ny dostep do komunikacji publicznej utrudnia korzy-
stanie z podstawowych ustug i jednocze$nie wplywa
na procesy depopulacyjne zachodzace na obszarach
polozonych poza najwiekszymi osrodkami miejskimi.
Z tego wzgledu samorzadowcy oczekuja wdrozenia
rozwigzan, ktoére pozwolg skutecznie przeciwdziala¢
temu zjawisku.

WSsroéd najwazniejszych postulatéw znalazlo si¢ po-
wierzenie powiatom wiodacej roli w ksztaltowaniu
systemu publicznego transportu zbiorowego na swo-
im terenie. Zdaniem ZPP to wlasnie ten szczebel sa-
morzadu najlepiej odpowiada rzeczywistemu zasiego-
wi lokalnych potrzeb komunikacyjnych.

Samorzadowcy postulujg takze stworzenie skutecz-
nych narzedzi integracji transportu autobusowego
i kolejowego. W przedstawionej koncepcji transport
kolejowy miatby petni¢ funkcje podstawowego szkie-
letu komunikacyjnego, tgczacego poszczegdlne po-
wiaty miedzy sobg oraz ze stolicami wojewddztw. Jed-
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noczes$nie rozwigzania integracyjne powinny by¢
zgodne z zasadg pomocniczo$ci.

W stanowisku wskazano réwniez potrzebe wpro-
wadzenia mozliwos$ci ustanawiania prawa wy-
lacznego oraz zapewnienia trwatego i adekwat-
nego finansowania linii powiatowych, ktére
przeciwdziatajg wykluczeniu transportowemu.
Wedlug ZPP bez stabilnych Zrodet finansowania
niemozliwe bedzie stworzenie systemu zdolnego
do skutecznego zapewnienia mieszkancom do-
stepu do transportu publicznego.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Pol-
skich zaapelowalo do wladz panstwowych o pod-
jecie dzialan prowadzacych do stworzenia
bardziej efektywnego modelu organizacji i finan-
sowania transportu publicznego. W ocenie sa-
morzadowcédw tylko kompleksowe rozwigzania
pozwola ograniczy¢ wykluczenie komunikacyjne
i zapewni¢ mieszkancom réwny dostep do ustug
oraz mozliwo$ci rozwoju niezaleznie od miejsca
zamieszkania. ®

Tomasz

Smas

Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢
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Fundusz Pracy coraz mniej
wspiera aktywizacje
zawodowg. Powiaty domagajqg
sie zmian

Malejgce Srodki przeznaczane na aktywizacje oséb bezrobotnych
i poszukujgcych pracy mogaq utrudnic realizacje podstawowych
zadan publicznych zwigzanych z politykg rynku pracy — alarmuje
Zwiqzek Powiatéw Polskich. Samorzqgdowcy postulujg wprowadzenie
zmian ustawowych, ktére zagwarantujq stabilne finansowanie
dziatah wspierajgcych zatrudnienie oraz uproszczg czes¢ procedur
zwiqzanych z wykorzystaniem Ssrodkdw Funduszu Pracy.

przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogoél-
Wne Zwigzku Powiatéw Polskich zaapelowalo

o podjecie dziatan legislacyjnych majgcych
zapewnic¢ corocznie odpowiedni poziom finansowa-
nia form pomocy dla 0séb bezrobotnych i poszukujg-
cych pracy. ZPP proponuje wprowadzenie do ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przepisu gwa-
rantujacego, ze na realizacje tych zadan przeznaczane
bedzie nie mniej niz 35 proc. przychodéw Funduszu
Pracy pochodzacych ze skladek uzyskanych w roku
poprzedzajacym przygotowanie planu finansowego
Funduszu.

Samorzadowcy przypominaja, ze zgodnie z Konsty-
tucja wiladze publiczne prowadzg polityke zmierzajg-
ca do pelnego i produktywnego zatrudnienia, miedzy
innymi poprzez organizowanie programéw prze-
ciwdzialania bezrobociu, poradnictwa zawodowego,
szkolen oraz robét publicznych i prac interwencyj-
nych. Zwracaja réwniez uwage, ze obowigzujaca usta-
wa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia rozszerzyla
grono os6b mogacych korzysta¢ z pomocy urzedéw
pracy, miedzy innymi umozliwiajagc wszystkim rol-
nikom rejestrowanie sie jako osoby bezrobotne oraz
zwiekszajac mozliwosci wsparcia dla 0s6b poszuku-

jacych pracy.

W stanowisku podkreslono, ze realizacja tych zadan
wymaga odpowiednich $rodkéw finansowych. Tym-
czasem, jak wskazuje ZPP, w 2026 roku nastgpito
znaczace ograniczenie §rodkéw przeznaczonych na
dzialania aktywizacyjne - z 3,6 mld zt w roku 2025 do
2,1 mld zt. Dodatkowo cze$¢ tej kwoty zostala prze-
znaczona na finansowanie programéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego. W efekcie niektére samorzg-
dy powiatowe zostaly calkowicie pozbawione mozli-
wosci finansowania pomocy dla 0s6b bezrobotnych

i poszukujacych pracy, a w wielu innych dostepne
$rodki znaczaco si¢ zmniejszyly.

Samorzadowcy zwracaja uwage, ze Fundusz Pra-
cy zostal utworzony w celu lagodzenia skutkéw
bezrobocia i wspierania rozwoju rynku pracy, a je-
go gléwnym zroédtem dochodéw sg skladki od-
prowadzane przez pracodawcow. Zdaniem ZPP
od kilku lat mozna jednak obserwowac systema-
tyczny spadek udzialu §rodkéw przeznaczanych p
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na aktywizacje zawodowg w relacji do wplywéw ze
skltadek. Wedlug przedstawionych danych wskaz-
nik ten obnizyl sie z 66 proc. w 2022 roku do
19 proc. w roku 2026.

Niezaleznie od proponowanych zmian systemowych
samorzadowcy oczekuja rowniez zwiekszenia §rod-
koéw przewidzianych w planie finansowym Funduszu
Pracy jeszcze w 2026 roku. W ich ocenie pozwolilo-
by to ograniczy¢ skutki obecnego niedofinansowania
dzialan aktywizacyjnych.

Drugim waznym postulatem jest zmiana zasad przy-
znawania $rodkéw na rozpoczecie dziatalno$ci gospo-
darczej przez osoby bezrobotne. Zwigzek Powiatow
Polskich proponuje, aby wsparcie bylo przyznawane
w kwotach netto, bez podatku od towardéw i uslug.
Obecnie osoby, ktére po otrzymaniu dofinansowania
uzyskaja mozliwo$¢ odliczenia podatku VAT, sg zobo-
wigzane do zwrotu jego réwnowartosci.

Jak wskazano w stanowisku, powiatowe urzedy pra-
cy nie dysponuja skutecznymi narzedziami pozwala-
jacymi monitorowa¢ przez wiele lat, czy beneficjenci
nabyli prawo do odliczenia podatku VAT. Jednocze-
$nie osoby korzystajace z dofinansowania zazwyczaj
nie informujg urzedéw o takich zmianach, a wspét-
praca z administracjg skarbowg nie ma charakteru
systemowego. W rezultacie powiaty sa zmuszone do
prowadzenia postepowan dotyczacych zwrotu $rod-
kéw, a w przypadku projektéw wspéifinansowanych

STANOWISKO ZPP

ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go mogg ponosi¢ dodatkowe konsekwencje fi-
nansowe zwigzane z niekwalifikowalnoscig cze-
$ci wydatkow.

Zwigzek Powiatéow Polskich zwraca uwage, ze
podobne problemy mogg pojawia¢ si¢ réwniez
przy innych formach wsparcia, takich jak wypo-
sazenie i doposazenie stanowisk pracy czy $rod-
ki przeznaczane na utworzenie lub przystgpienie
do spéldzielni socjalnej. W ocenie samorzadow-
cow proponowane zmiany pozwolityby zwiekszy¢
efektywno$¢ wykorzystania §rodkéw Funduszu
Pracy oraz zapewni¢ bardziej stabilne warun-
ki realizacji polityki rynku pracy na poziomie lo-
kalnym. @

e
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Redaktor
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Domy pomocy spotecznej

nie mogq zostac

zmarginalizowane. Powiaty
bronigich miejscaw systemie
opieki diugoterminowej

Proponowane zmiany w ustawie o pomocy spotecznej mogq
ostabi¢ role domow pomocy spotecznej i zaburzy¢ funkcjonowanie
systemu opieki dtugoterminowej — alarmuje Zwigzek Powiatow
Polskich. Samorzgdowcy podkreslajq, ze placowki te s waznym
elementem wsparcia osdb wymagajqcych statej opieki,

a planowane rozwigzania nie uwzgledniajq rzeczywistych potrzeb

ZWIAZEK

mieszkancow oraz wyzwan demograficznych.

W przyjetym stanowisku szczegdlne zastrzeze-
nia wzbudzila proponowana definicja deinsty-
tucjonalizacji. Zdaniem ZPP stawia ona opieke
stacjonarng w opozycji do opieki §rodowisko-
wej, podczas gdy obie formy wsparcia powinny
sie¢ wzajemnie uzupelnia¢ i tworzy¢ spojny sys-
tem pomocy. Samorzadowcy zwracaja uwage, ze
kazda osoba wymagajaca wsparcia powinna mie¢
dostep do formy opieki najlepiej odpowiadajacej
jej sytuacji zyciowej. Jednoczes$nie wskazuja, ze
ze wzgledu na trendy demograficzne zapotrze-
bowanie na stacjonarng opieke dlugoterminowa
bedzie rosto. W ich ocenie obserwowane obecnie
dzialania zmierzaja jednak do ograniczania zna-
czenia tej formy wsparcia.

Sprzeciw Zwigzku Powiatéw Polskich budzi tak-
ze propozycja zakazania umieszczania oséb ma-
loletnich w domach pomocy spolecznej oraz
wykres$lenia z ustawy typéw doméw przeznaczo-
nych dla dzieci i mlodziezy z niepelnosprawno-
Scig intelektualng. W stanowisku podkreslono, ze
decyzje o umieszczeniu dziecka w domu pomocy
spolecznej podejmuje sad, a taka forma wsparcia
nie zawsze wynika z niewlasciwego wykonywa-
nia funkcji opiekunczo-wychowawczych przez
rodzicow.

Samorzadowcy wskazuja rowniez, ze w warun-
kach poglebiajacego si¢ kryzysu rodzinnej pie-
czy zastepczej alternatywa dla pobytu w domu
pomocy spotecznej moga sta¢ si¢ inne placow-
ki opiekuncze, wychowawcze lub funkcjonujace
w systemie ochrony zdrowia. Zdaniem autoréw p
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stanowiska rodzi to pytania o zasadno$¢ zastepowa-
nia jednej instytucji innymi rozwigzaniami dzialajacy-
mi poza systemem pomocy spoteczne;.

W dokumencie ponownie zwrdcono uwage na proble-
my, z ktérymi domy pomocy spolecznej mierza sie na
co dzien. Jednym z najpowazniejszych jest narastajg-
cy kryzys kadrowy, wynikajacy z rosngcych réznic po-
miedzy poziomem wynagrodzen w pomocy spotecz-
nej i ochronie zdrowia. Problem ten ma szczegodlnie
dotyka¢ placéwek przeznaczonych dla oséb przewle-
kle psychicznie chorych oraz oséb z niepelnospraw-
noscia intelektualna.

ZPP wskazuje takze na brak odpowiednich rozwigzan
prawnych i organizacyjnych pozwalajgcych reagowac
w sytuacjach zagrozenia bezpieczenstwa mieszkan-
cow i pracownikéw domoéw pomocy spolecznej. We-
dlug samorzgdowcoéw placéwki nie dysponuja obecnie
narzedziami umozliwiajgcymi wlasciwe zabezpiecze-
nie os6b wymagajacych wzmozonego nadzoru z po-
wodu zaburzen psychicznych.

Kolejnym wyzwaniem pozostaje organizacja $wiad-
czen pielegniarskich. W stanowisku podkreslono
brak systemowych rozwigzan gwarantujacych od-
powiednie zabezpieczenie opieki medycznej w do-
mach pomocy spolecznej. Problem ten ma szczeg6l-
ne znaczenie w placéwkach dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, gdzie calodobowa obecno$¢ personelu
medycznego jest niezbedna.

Samorzadowcy zwracajg rowniez uwage na brak spoj-
nos$ci miedzy systemem pomocy spolecznej a syste-
mem ochrony zdrowia. Dotyczy to przede wszystkim
przeplywu mieszkancéw i pacjentéw pomiedzy do-
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mami pomocy spotecznej a zakladami opiekun-
czo-leczniczymi oraz zakladami opiekunczo-pie-
legnacyjnymi. W ocenie ZPP Zr6édtem problemu
sa odmienne zasady finansowania obowiazujace
w obu systemach.

W4réd nierozwigzanych kwestii wymieniono
rowniez brak dedykowanych programéw wspie-
rajgcych modernizacje infrastruktury i wypo-
sazenia domoéw pomocy spotecznej. Zdaniem
autoréw stanowiska ogranicza to mozliwo$ci do-
stosowywania placéwek do rosnacych potrzeb
mieszkancow i zmieniajacych si¢ standardow
opieki.

Przyjete stanowisko stanowi apel o zachowanie
istotnej roli doméw pomocy spolecznej w syste-
mie opieki dlugoterminowej oraz o podjecie dzia-
fan pozwalajacych rozwigza¢ problemy organiza-
cyjne, kadrowe i finansowe, z ktérymi placowki te
mierz3 sie na co dzien. W ocenie Zwigzku Powia-
tow Polskich tylko spojny i komplementarny sys-
tem wsparcia bedzie w stanie odpowiedzie¢ na
rosnace potrzeby oséb wymagajacych dlugoter-
minowej opieki. ®

Joanna
Grybos-Chechelska
Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢
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Ochrona srodowiska wymaga
zmian. Powiaty wskazujqg
bariery w skutecznym
egzekwowaniu prawa

Skuteczniejsze narzedzia kontrolne, wigkszy udziat ekspertow
w rozstrzyganiu spraw Srodowiskowych oraz stabilne finansowanie
zadah wykonywanych przez samorzqdy — to najwazniejsze
postulaty zawarte w stanowisku przyjetym przez Zwigzek Powiatow
Polskich. Samorzqgdowcy przekonujq, ze bez zmian legislacyjnych
i organizacyjnych powiaty nie bedq w stanie efektywnie realizowac¢
powierzonych im obowiqzkdw w zakresie ochrony Srodowiska.

dokumencie zwrdécono uwage
na funkcjonowanie systemu od-
wolawczego od decyzji Srodowi-

skowych. Zdaniem ZPP obecne rozwigzania
nie zapewniajg wystarczajacego nacisku na
merytoryczna ocene¢ zagadnien wymaga-
jacych specjalistycznej wiedzy technicznej
i przyrodniczej. Wskazano, ze sprawy do-
tyczace emisji zanieczyszczen, gospodar-
ki odpadami czy oddzialywania instalacji
na $rodowisko wymagaja oceny ekspertow
posiadajacych odpowiednie kwalifikacje.
Dlatego samorzadowcy proponujg rozwa-
zenie wilgczenia do procedury odwotaw-
czej Inspekcji Ochrony Srodowiska albo
wprowadzenie obowigzku udzialu w skla-
dach orzekajgcych Samorzadowych Kole-
giéw Odwolawczych oséb posiadajacych
dos$wiadczenie w dziedzinie ochrony $ro-
dowiska.

Jednym z najpowazniejszych problemoéw,
na ktére wskazuje Zwigzek, sa ograniczenia
zwigzane z prowadzeniem kontroli podmio-
téw korzystajacych ze $rodowiska. Obowig-
zZujgce przepisy pozwalajg na przeprowa-
dzanie kontroli niezapowiedzianych jedynie
w sytuacjach bezposredniego zagrozenia
zycia, zdrowia lub $§rodowiska. Tymczasem
wiele przypadkéw potencjalnego narusza-
nia prawa ujawnia sie dopiero po przepro-
wadzeniu szczegdétowych czynnosci kontro-
Inych. Wedlug samorzadowcédw obowigzek
wczesniejszego informowania przedsie-
biorcéow o planowanej kontroli daje moz-
liwo$¢ usuniecia $ladéw nieprawidtowosci
i utrudnia ustalenie rzeczywistego stanu p
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faktycznego. Problem ten ma dotyczy¢ miedzy innymi
nielegalnego magazynowania odpadéw, przekraczania
warunkoéw okreslonych w decyzjach administracyj-
nych oraz dziatalno$ci powodujacej ponadnormatyw-
ne emisje hatasu lub zanieczyszczen. W zwigzku z tym
ZPP postuluje przyznanie starostom uprawnien do
prowadzenia niezapowiedzianych kontroli oraz sku-
tecznych instrumentéw umozliwiajgcych wejScie na
teren zakltadu w przypadku uzasadnionego podejrze-
nia naruszenia prawa.

W stanowisku podniesiono rowniez kwesti¢ nie-
wystarczajacego finansowania zadan zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Szczegdlnym obcigzeniem dla
powiatow sg specjalistyczne badania i pomiary $ro-
dowiskowe, niezbedne do potwierdzania naruszen
prawa. Poniewaz samorzady nie dysponujg wlasny-
mi akredytowanymi laboratoriami, musza korzystaé¢
z ustug podmiotéw zewnetrznych, co wiaze si¢ z wy-
sokimi kosztami. ZPP oczekuje stworzenia systemu fi-
nansowania takich badan oraz zapewnienia dostgepu
do eksperckiego zaplecza wspierajgcego prowadzenie
postepowan $rodowiskowych.

Samorzadowcy zwracaja takze uwage na problem
przechowywania zatrzymanych pojazdéw przewozg-
cych odpady. Obowigzek organizowania miejsc do ich
skladowania spoczywa obecnie na powiatach, ktére
ponosza odpowiedzialno$¢ za przechowywanie pojaz-
doéw i ewentualne zagospodarowanie odpadéw, cze-
sto bez mozliwos$ci skutecznego odzyskania kosztéw.
W stanowisku wskazano potrzebe zmian, ktore prze-
niostyby to zadanie na szczebel panstwowy lub za-
pewnily odpowiednie zabezpieczenie finansowe jego
realizacji.

STANOWISKO ZPP

Osobne miejsce pos§wiecono planowanemu prze-
kazaniu powiatom kompetencji do wydawania
decyzji $srodowiskowych. Zwigzek Powiatéw Pol-
skich podkresla, ze reforma taka wymaga kom-
pleksowego wsparcia ze strony panstwa. Wsrdd
niezbednych dzialann wymieniono przygotowa-
nie pracownikéw starostw do realizacji nowych
obowiazkoéw, zapewnienie odpowiednich szkolen
oraz opracowanie rozwigzan prawnych gwaran-
tujacych finansowanie kosztéw prowadzonych
postepowan. Samorzadowcy zaznaczaja, ze prze-
kazywaniu nowych kompetencji powinny zawsze
towarzyszy¢ odpowiednie instrumenty organiza-
cyjne i finansowe.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogolne
Zwigzku Powiatéw Polskich zaapelowalo do rza-
du o podjecie konkretnych dziatan legislacyjnych
i organizacyjnych. Jak podkreslono, skuteczna
ochrona $rodowiska wymaga wyposazenia or-
ganéw odpowiedzialnych za jej realizacje w od-
powiednie kompetencje, narzedzia oraz $rodki
finansowe. W ocenie samorzadowcéw ograniczo-
na efektywno$¢ obecnego systemu przeklada sie
bezposrednio na stan $rodowiska oraz jako$¢ zy-
cia mieszkancow. @

Alicja

Cisowska

Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢
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Samorzgdowcy przeciwko
eskalacji agresji. ZPP apeluje
o odpowiedzialnos¢ w debacie
publicznej

Coraz ostrzejszy jezyk wykorzystywany w zyciu publicznym nie
pozostaje bez wptywu na funkcjonowanie wspdlnot lokalnych

i bezpieczenstwo osdb zaangazowanych w dziatalnosS¢ publiczng
— wskazuje Zwiqzek Powiatow Polskich. W przyjetym stanowisku

samorzqgdowcy wyrazili sprzeciw wobec narastajgcej brutalizacii
debaty publicznej oraz zaapelowali o wigkszg odpowiedzialnosSC

z 2

za stowo i poszanowanie godnosci drugiego cztowieka.

powinna sluzy¢ trosce o dobro wspolne. Na-

turalne sg réznice pogladéw i odmienne wi-
zje rozwigzywania probleméw publicznych, jednak
podstawowym warunkiem funkcjonowania demokra-
tycznej wspdlnoty pozostaje zdolno$é do prowadze-
nia merytorycznej dyskusji. Zdaniem ZPP bez takiego
dialogu fatwo dochodzi do osltabienia wiezi spolecz-
nych i utraty spdjnosci wspdlnot - zaré6wno na po-
ziomie panstwa, jak i spotecznosci regionalnych oraz
lokalnych.

ﬁ utorzy dokumentu przypominajg, ze polityka

W stanowisku podkreslono, ze jezyk debaty publicz-
nej coraz czesciej przestaje pelni¢ funkcje wyjasniania
i budowania porozumienia, a zaczyna poglebia¢ po-
dzialy i polaryzacje. Wedlug samorzgdowcoéw proces
ten niesie za sobg konkretne skutki spoteczne. Jednym
z nich jest przesuwanie granic tego, co uznawane jest
za dopuszczalne w zyciu publicznym oraz w codzien-
nych relacjach spotecznych.

Zwigzek Powiatow Polskich zwraca uwage, ze kon-
sekwencja tych zjawisk jest coraz czestsze wystepo-
wanie agresji wobec przedstawicieli wladz samorza-
dowych. Najglo$niejsze przypadki trafiajg do mediow
i stajg sie przedmiotem publicznej dyskusji, jednak
- jak wskazano w stanowisku - poza zainteresowa-
niem opinii publicznej pozostaje wiele przypadkow
zniewag oraz bezposrednich atakéw. Dotycza one nie
tylko os6b pelnigcych funkcje z wyboru, ale rowniez
pracownikéw samorzadowych wykonujacych swoje
codzienne obowiazki na rzecz mieszkancéow.

Samorzadowcy podkreslaja, ze eskalacja agres;ji i na-
rastajaca polaryzacja stanowia zagrozenie dla jakos$ci
zycia publicznego oraz funkcjonowania wspélnot lo-
kalnych. W ich ocenie odpowiedzialno$¢ za przeciw-

dziatanie tym zjawiskom spoczywa na wszystkich
uczestnikach debaty publiczne;.

W przyjetym stanowisku Zgromadzenie Ogdlne
Zwigzku Powiatéw Polskich wezwato do odpo-
wiedzialno$ci za stowo oraz poszanowania god-
nosci kazdego cztowieka. Jednocze$nie wyrazi-
o sprzeciw wobec mowy nienawisci, przemocy
i wszelkich dzialan, ktére moga godzi¢ w fun-
damenty samorzadno$ci oraz demokratycznego
dialogu. ®

Tomasz

Smas

Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢
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Muzeum Dzieci
Zamojszczyzny ma zachowaé
pamiec o najmtodszych
ofiarach wysiedlen

Upamietnienie tragicznych losdw dzieci wysiedlonych
Z Zamojszczyzny oraz przekazywanie wiedzy o jednym z najobardziej
dramatycznych rozdziatéw historii regionu — to gtdwne cele
planowanego Muzeum Dzieci Zamojszczyzny, ktérego utworzenie
poparto Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.
Samorzqdowcy podkreslajqg, ze powstanie takiej placowki jest
zarbwno potrzebq historyczng, jak i moralnym obowigzkiem wobec
ofiar oraz przysztych pokolen.

przyjetym stanowisku wskazano, ze mu-
erurn ma stuzy¢ trwalemu zachowaniu pa-

mieci o osobach wysiedlonych z Zamojsz-
czyzny w latach 1942-1943. Jak przypomniano, w tym
okresie deportowano ponad 110 tysiecy oséb, z czego
okoto 30 tysiecy stanowily dzieci. Wedlug przywola-
nych danych okolo 10 tysiecy dzieci stracito zycie lub
zaginelo, a okolo 4,5 tysigca zostalo przeznaczonych
do germanizacji.

Zdaniem samorzgdowcow nowa placowka pelnita-
by nie tylko funkcje miejsca pamieci po$wieconego
najmiodszym ofiarom wojny, lecz réwniez wazne-
go osrodka edukacyjnego. Jej zadaniem byloby upo-
wszechnianie wiedzy o wydarzeniach zwigzanych
z wysiedleniami oraz budowanie §wiadomosci histo-
rycznej kolejnych pokolen w duchu przestrogi przed
powtoérzeniem podobnych tragedii.

Szczegolne znaczenie ma réwniez planowana loka-
lizacja muzeum. Zgodnie ze stanowiskiem placéwka
miataby powstaé na terenie Willi Rézin w Zwierzyncu.
Wybor tego miejsca jest bezposrednio zwigzany z jego
historig. To wla$nie w Zwierzyncu funkcjonowat ob6z
przesiedlenczy, w ktérym przetrzymywano dzieci. Sa-
ma Willa Rézin byla natomiast miejscem zamieszkania
Rézy i Jana Zamoyskich, ktorzy ratowali najmtodszych
wiezionych w bardzo trudnych warunkach. W ocenie

samorzadowcow okoliczno$ci te nadaja planowa-
nemu muzeum szczegolny wymiar symboliczny.

W stanowisku podkreslono réwniez, ze muzeum
prowadzone przez Powiat Zamojski byloby waz-
nym o$rodkiem zachowania wiedzy o akcji wysie-
dlenczej na Zamojszczyznie. Autorzy dokumentu
zwracaja uwage, ze narodowa tozsamos$¢ budo-
wana jest migedzy innymi poprzez pamie¢ o klu-
czowych wydarzeniach historycznych i doswiad-
czeniach poprzednich pokolen.

Wyrazajac pelne poparcie dla tej inicjatywy,
Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Pol-
skich wskazalo, ze utworzenie Muzeum Dzie-
ci Zamojszczyzny bedzie formg hotdu oddanego
ofiarom wysiedlen, a jednocze$nie wyrazem od-
powiedzialno$ci za zachowanie pamieci histo-
rycznej dla przysztych pokolen. ®

» j‘u

Alicja

Cisowska

Redaktor

Dziennika Warto Wiedzie¢

@ Z petnq trescig wszystkich stanowisk mozna zapoznaé sig¢ na stronie internetowej

Zwigzku Powiatéw Polskich — www.zpp.pl

(zaktadka ,Organy ZPP” > ,Zgromadzenie Ogdlne” > ,Stanowiska ZO ZPP").
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Warszawa, 17 czerwca 2026 roku

Organizatorzy i Uczestnicy
XXXIIl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiqzku Powiatdw Polskich

w Karpaczu

Szanowni Panistwo,

serdecznie pozdrawiam samorzgdowcow - liderow
powiatéw z catego kraju — przybytych do Karpacza na
XXXl Zgromadzenie Ogdélne Zwiqzku Powiatéw Polskich.
Dziekuje organizatorom tego wydarzenia za kolejne spo-
tkanie osob pracujgcych na tym szczeblu administracji
lokalnej. Dzigkuje Panstwu za wysitek podejmowany
na rzecz Polakdéw korzystajgcych z ustug publicznych
Swiadczonych przez powiaty, z realizowanych przez nie
inwestycji oraz z pracy starostw.

Od pierwszego Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku Powiatdw Polskich mineto 27 lat. W tym
czasie dorosto pokolenie, dla ktérego transformacja ustrojowa oraz reforma administracyj-
na z 1999 roku to juz wydarzenia historyczne. Stuzbe publiczng w samorzqdach petni dzisiaj
wielu ludzi wychowanych w wolnej i demokratycznej Polsce. To wtasnie w tej dokonujqcej sie
na naszych oczach zmianie generacyjnej wielu obserwatorow dostrzega przyczyne impo-
nujqcej frekwencji podczas wyborow z ostatnich lat, a takze fenomenu niedawnego referen-
dum w jednym z najwigkszych polskich miast na prawach powiatu — Krakowie. Z obecnej
perspektywy dziatania podejmowane przez Panstwa stowarzyszenie nalezy docenic jako
istotny wktad w budowanie narodu Swiadomego, suwerennego i odpowiedzialnego. Nalezy
tez doceni¢ Panstwa zastugi, jesli chodzi o ksztattowanie profesjonalnej, transparentnej i no-
woczesnej administracji na szczeblu powiatowym. Te dwie sfery naszego zycia publicznego
— administracja lokalna i spotecznosci powiatowe — znalazty sie w centrum zainteresowania
Zwiqzku Powiatow Polskich. Od lat pozostaje on rzecznikiem sprawnego i silnego samorzqdu,
odpowiadajgcego na potrzeby rodakéw. Konsekwentnie dziatajq Panstwo na rzecz zwiek-
szania zaangazowania mieszkancoéw we wspolne sprawy i aktywnego wspierania ich przez
lokalne urzedy i instytucje publiczne.

W minionych latach miatem okazje odwiedzi¢ setki miejscowosci w catej Polsce i spotkac
sie z mieszkancami niemal wszystkich regiondw naszego kraju. Prowadzone wtedy rozmowy
utwierdzity mnie w przekonaniu, zZe sita Rzeczypospolitej rodzi sie przede wszystkim tam, gdzie
obywatele angazujq sie w sprawy swoich matych ojczyzn, a samorzqd pozostaje blisko co-
dziennych potrzeb ludzi.

Wszystkim uczestnikom XXXIIl Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqgzku Powiatow Polskich zycze
owocnych obrad. Niech czas spedzony w Karpaczu bedzie okazjq do wymiany doswiadczen
oraz planowania kolejnych cennych inicjatyw wzmacniajgcych role powiatowego szczebla
samorzqdu terytorialnego w naszym panstwie. Niech to spotkanie bedzie dla Panstwa in-
spiracjq do promowania i wdrazania najwyzszych standardéw stuzby publicznej i zmieniania
w ten sposéb swoich miast oraz regionéw na lepsze. Zycze wszelkiej pomysinosci w pracy
oraz powodzenia w rozwijaniu misji Zwiqzku Powiatow Polskich.

Z powazaniem,

dr Karol Nawrocki
Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Fot. M. Bujak, KPP
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Warszawa, 17 czerwca 2026 roku

Organizatorzy i Uczestnicy
XXXIIl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiqzku Powiatéw Polskich

w Karpaczu

Szanowni Panstwo,

serdecznie pozdrawiam uczestnikéw XXXIll Zgromadze-
nia Ogdélnego Zwiqzku Powiatéw Polskich. Wydarzenie to
od wielu lat stanowi wazne forum debaty nad zagadnie-
niami istotnymi dla funkcjonowania samorzqdu powia-
towego oraz rozwoju wspolnot lokalnych.

Pragne wyrazi¢ gtebokie uznanie dla dziatalnosci Zwiqz-
ku, ktory konsekwentnie reprezentuje interesy powiatéw
i aktywnie uczestniczy w dyskusji nad ksztattem rozwiqzan legislacyjnych. Panstwa zaanga-
zowanie w opiniowanie projektow aktow prawnych, udziat w konsultacjach oraz dzielenie sie
doswiadczeniami wynikajgcymi z praktyki samorzqdowej stanowiq cenny wktad w proces
stanowienia prawa.

Powiaty realizujq zadania bezposrednio wptywajqgce na warunki zycia mieszkancow. Odpo-
wiedzialnoS$¢ za rozwaéj infrastruktury, system edukacji, ochrone zdrowia oraz pomoc spotecz-
nq@ wymaga nie tylko sprawnego zarzqdzania, lecz takze umiejetnosci planowania i podej-
mowania decyzji w zmieniajgcych sie realiach. Warto w tym miejscu podkreslic, ze Panstwa
zaangazowanie przektada sie na konkretne efekty, widoczne w codziennym funkcjonowaniu
lokalnych spotecznosci.

Sejm Rzeczypospolitej Polskiej wysoko ceni wspodtprace z przedstawicielami samorzgdu te-
rytorialnego. Wymiana doswiadczen i opinii miedzy administracjq rzqdowq a samorzqdami
pozostaje istotnym elementem tworzenia rozwiqzan, ktore lepiej odpowiadajq rzeczywistym
potrzebom obywateli.

Zycze Panstwu owocnych obrad, inspirujgcych dyskusji oraz wypracowania wnioskow, ktére
znajdq praktyczne zastosowanie w biezgcej pracy. Wyrazam przy tym przekonanie, ze tego-
roczne zgromadzenie stanie sig zréodtem nowych inicjatyw i impulsem do dalszych dziatan
stuzqcych dobru lokalnych wspdlnot.

tgczgc wyrazy uznania i szacunku, raz jeszcze serdecznie Panstwa pozdrawiam.

Z powazaniem,

Wilodzimierz Czarzasty
Marszaltek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Samorzqdy powiatowe
sq waznym partnerem
w realizacji zadan
publicznych

Minister Przemystaw Koperski

Samorzqdy powiatowe odgrywajq istotnq role w roz-
woju infrastruktury drogowej, transportu publicznego
i bezpieczenstwa przeciwpowodziowego — napisat
wiceminister infrastruktury Przemystaw Koperski w li-
Scie skierowanym do uczestnikdw XXXIIl Zgromadzenia
Ogodlnego Zwiqzku Powiatdéw Polskich, ktore odbyto sie 17
czerwca 2026 r.w Karpaczu. W swoim przestaniu podkreslit i

znaczenie wspotpracy administracji rzgdowej i samorzqgdowej oraz wyrazit uznanie dla dziatal-
nosci Zwigzku Powiatdw Polskich i pracy samorzqgdéw powiatowych.

Wiceminister podzigkowat za zaproszenie do udziatu w Zgromadzeniu Ogdlnym ZPP. Jak za-
znaczyt, zatuje swojej nieobecnosci, tym bardziej ze z przyjemnosciqg wspomina ubiegtorocz-
ne Zgromadzenie.

Przemystaw Koperski podkreslit rowniez swoje zwiqzki z samorzgdem powiatowym. Przypo-
mniat, ze przez dwie kadencje byt radnym Rady Powiatu w Bielsku-Biatej, dlatego samorzgd
powiatowy pozostaje mu szczegolnie bliski.

W liscie zwrdcit uwage na dziatalnos¢ Zwigzku Powiatdw Polskich oraz codziennq prace sta-
rostéw i zarzqddw powiatdw na rzecz lokalnych spotecznosci. Jak napisat, ich rola jest , nie
do przecenienia”.

Wiceminister wskazat takze, ze samorzqdy powiatowe sg kluczowym partnerem w rozwoju
infrastruktury drogowej, transportu publicznego i bezpieczenstwa przeciwpowodziowego.
Podkreslit, ze sq to obszary, w ktorych wspotpraca administracji rzgdowej i samorzgdow przy-
nosi wymierne korzysci mieszkahcom.

W swoim przestaniu Przemystaw Koperski pogratulowat réwniez laureatom Ogdlnopolskiego
Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu, zyczge im dalszych sukceséw w pracy na
rzecz lokalnych wspodlnot.

Na zakonczenie zyczyt uczestnikom XXXIIl Zgromadzenia Ogoéinego Zwiqzku Powiatow Polskich
owocnych obrad, trafnych decyzji oraz wielu sukceséw w dziataniach podejmowanych na
rzecz polskich powiatéw i ich mieszkahcow.

Osobne stowa skierowat do prezesa Zarzqdu Zwiqgzku Powiatow Polskich Andrzeja Ptonki.
Zyczyt mu wytrwatosci i niegasnqcej energii do dalszej pracy, wspominajqc jednoczesnie
okres tworzenia samorzqdu powiatowego po reformie z 1998 roku. Wyrazit rowniez nadzieje
na dalszq dobrq wspotprace Zwigzku Powiatdw Polskich zadministracjq rzqgdowq oraz kolejne
sukcesy w dziataniach podejmowanych na rzecz mieszkahcow. @
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Powiaty mogqg odegraé
kluczowq role w realizacji
zadan publicznych

w najblizszych latach

Senator Krzysztof Kwiatkowski

Powiaty moggq stac sie w przysztosci szczeblem samo-
rzqdu zdolnym do przejmowania odpowiedzialnosci
za readlizacje zadan publicznych wymagajgcych od-
powiedniej skali organizacyjnej, finansowej i kadrowej
— podkreslit senator Krzysztof Kwiatkowski w liscie skiero-
wanym do uczestnikdw XXXIIl Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiqzku Powiatow Polskich, ktére odbyto sie 17 czerwca
2026 r.w Karpaczu. W swoim przestaniu zwrocit uwage zarbwno na znaczenie Zwigzku Powiatow
Polskich w procesie stanowienia prawa, jak i na wyzwania stojgce obechnie przed samorzgdem
terytorialnym.

Senator RP i przewodniczqcy Komisji Ustawodawczej Senatu RP na wstepie podzigkowat za
zaproszenie, podkreslajgc ,,niekwestionowang pozycje” Zwigzku Powiatow Polskich jako or-
ganizaciji, ktérej gtos w procesie legislacyjnym jest — jok napisat — ,,od lat sfuchany i ceniony”.
Wyrazit przekonanie, ze dzigki wysokiej jakosci opinii merytorycznych i stanowisk wobec projek-
téw aktdw prawnych Zwigzek wypracowat sobie szczegdlny autorytet w Parlamencie, stajgc sie
~jednym z najwazniejszych partneréow debaty o panstwie i samorzqdzie".

Autor listu odwotat sie rowniez do wtasnej biografii politycznej. Przypomniat, ze pierwsze kroki
w zyciu publicznym stawiat wiasnie w samorzqdzie, i zaznaczyt, ze mimo uptywu czasu ,nadal
w sercu czuje sie samorzgdowcem”. To osobiste doswiadczenie — jak wyjasnit — sprawia, ze
kwestie ustrojowe oraz rola wspolnot lokalnych pozostajq bliskie jego spojrzeniu na rozwoj
panstwa.

W zasadniczej czesci listu Krzysztof Kwiatkowski zwrécit uwage na narastajgce trudnosci,
z jakimi mierzy sie dzi§ samorzqd terytorialny. Wskazat na postepujgcy proces ostabiania
potencjatu wielu jednostek, zwtaszcza mniejszych gmin. W tym kontek$cie wyrazit poglqd, ze
to wtasnie powiat moze w nadchodzgcych latach okaza¢ sie¢ wspdlnotq zdolng do przejecia
odpowiedzialnosci za koordynacje i realizacje zadah publicznych — tych wymagajgcych od-
powiedniej skali organizacyjnej, finansowej i kadrowe;j.

Konczqc list, senator przekazat uczestnikom wydarzenia wyrazy szacunku oraz osobistej
sympatii. ®
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Rola powiatow bedzie

nadal rosta, ale nowe

zadania muszq i$é w parze

z realnym wptywem samorzqgdow

Prof. Irena Lipowicz

Powiaty od poczqtku reform samorzqgdowych funk-
cjonowaty w ndjtrudniejszych warunkach sposréd
wszystkich szczebli samorzqdu terytorialnego — pod-
kresla prof.Irena Lipowicz w liscie skierowanym do uczest-
nikéw Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, ktore odbyto sig 17 czerwca 2026 r. w Karpaczu.
W swoim wystgpieniu zwraca uwage na rosngce znacze- g
nie powiatow w obliczu nowych zagrozeh bezpieczenhstwa oraz wyzwan spotecznych, a takze
na potrzebe wzmacniania decentralizaciji i roli samorzgdu terytorialnego.

Prof. Irena Lipowicz przypomina, ze zrodtem szczegolnie trudnej sytuacji powiatow byto rozto-
zenie reformy samorzqgdowej na dwa etapy. Jak wskazuje, gminy miaty czas na umocnienie
swojej pozycji, natomiast samorzqdy wojewddztw szybko uzyskaty silng legitymacje dzieki
zarzgdzaniu Srodkami unijnymi. Powiatom powierzono natomiast najtrudniejsze zadania przy
jednoczesnym ograniczonym zakresie kompetenciji.

W liscie podkreslono réwniez, ze przez lata organy powiatdw i samorzqgdowe zwigzki powiatowe
musiaty mierzy¢ sie nie tylko z kwestionowaniem zakresu swoich zadanh oraz procesamirecen-
tralizacyjnymi, ale nawet z podwazaniem samej idei istnienia powiatow. W tym kontekscie wy-
razone zostato uznanie dla starostow oraz wtadz Zwigzku Powiatéw Polskich za konsekwentne
umachnianie pozycji powiatow i ich znaczenia w systemie administracii publicznej.

Zdaniem autorki obecna sytuacja geopolityczna, wzrost zagrozeh dla bezpieczehstwa pan-
stwa oraz globalne kryzysy energetyczne unaocznity znaczenie powiatow i doprowadzity do
powierzania im nowych obowiqzkdw. W ocenie prof. Lipowicz proces ten bedzie sig pogtebiat,
jednak nowe zadania nie mogq stac sie dla samorzqdow putapka.

Jako przyktad wskazano ochrone zdrowia. W liscie zwrécono uwage, ze w przypadku likwidaciji
szpitali powiatowych lub szpitalnych oddziatéw ratunkowych spoteczna odpowiedzialnosé
i niezadowolenie mieszkancdw kierowane sq przede wszystkim do wtadz powiatowych. Z tego
wzgledu gtos samorzgdu powiatowego powinien odgrywac szczegdinie istotng role podczas
prac nad catoSciowq reformag ochrony zdrowia w Polsce.

Prof. Lipowicz wysoko ocenia dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich, wskazujgc na jego ak-
tywnqg obecno$¢ w parlamencie oraz przygotowywane ekspertyzy. Jednocze$nie podkresia
potrzebe wigkszego zaangazowania strony rzgdowej i parlamentarnej w realizacje idei samo-
rzgdnosci. W liscie przywotano takze wyniki badan Fundacji Batorego oraz Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej, ktére wskazujg, ze cho¢ zahamowano proces agresywnej recentralizacii,
nadal nie nastgpit powrdt do petnej decentralizacii. Jako przyktad wskazano funkcjonowanie
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie. »
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Wsréd postulatéw znalazto sie state przypominanie o konstytucyjnej gwarancji samorzqdu samorzqd powinien
terytorialnego oraz przywrécenie odpowiedniej rangi obradom Komisji Wspodlnej Rzgdu i Sa-
morzqgdu Terytorialnego jako waznemu wydarzeniu panstwowemu.

pozostac¢ wspaéinotqg
mieszkancow, a nie
narzedziem walki politycznej

nad reformd

Autorka listu zwraca rowniez uwage na dwa podstawowe zadania administracji samorzgdo-
wej: zapewnianie bezpieczehstwa oraz budowanie poczucia przynaleznosci. O ile pierwsza

z tych funkciji zyskuje obecnie na znaczeniu w zwigzku z nowymi zagrozeniami, o tyle druga Sedzia Jerzy Stepien

- zwigzana z tozsamosciq lokalng — wymaga dodatkowego wzmochnienia. W tym kontekscie

wskazano potrzebe rozwijania nowoczesnych form pielegnowania tozsamoscii tradycji powia- Samorzqd terytorialny zostat stworzony jako forma

téw jako historycznych wspdinot lokalnych. Dziatania te majg stanowi¢ odpowiedz na narasta- organizacji wspélnot lokalnych zdolnych do wyrazania

jqce problemy depopulacji, wyludniania obszardw wiejskich i miast. wiasnych intereséw, a nie jako kolejny szczebel spra-
wowania wiadzy publicznej — podkresla Jerzy Stepien,

Na zakonczenie prof. Irena Lipowicz zyczyta uczestnikom Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqgzku Po- wspotautor reform decentralizacyjnych z lat 1989-1999

wiatéw Polskich owocnych obrad. @ i byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego. W liscie skiero-

wanym do uczestnikdw XXXIII Zgromadzenia Ogdlnego
Zwiqzku Powiatdw Polskich, ktore odbyto sig 17 czerwca 2026 r. w Karpaczu, przedstawia szerokq
refleksje nad kierunkiem rozwoju polskiej samorzgdnosci oraz zagrozeniami, jakie dostrzega
dla jej pierwotnych zatozen.

Autor listu przyznaje, ze obecny stan samorzqdu budzi jego niepokdj. Punktem wyjscia do tych
rozwazan staty sie ostatnie wydarzenia zwigzane z samorzqdem krakowskim, ktore — jak wska-
zuje — sktaniajqg do powrotu do zroédet idei decentralizacii i ponownego spojrzenia na cele, jakie
przyswiecaty twoércom reform samorzgdowych po 1989 roku.

W swoim wystgpieniu Jerzy Stepien przypoming, ze samorzgd nie zostat odbudowany po to,
aby stworzy¢ jedynie sprawne narzedzia lokalnej i regionalnej administracji. Fundamentem
reform byta znacznie gtebsza idea — uznanie, ze obok interesu ogdlnopanstwowego istnieje
rowniez interes lokalny, ktory powinien mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego wyrazania sie w struk-
turze panstwa.

Gtos zaproszonych gosci

Autor wskazuje, ze wtasnie dostrzezenie tej odrebnosci stato sie jednym z najwazniejszych inte-
lektualnych impulséw prowadzqcych do narodzin wspoétczesnego samorzqdu terytorialnego.
Reforma miata stworzy¢ mechanizmy pozwalajgce lokalnym spotecznosciom identyfikowac
wtasne potrzeby, formutowac oczekiwania oraz skutecznie reprezentowac je wobec admini-
stracji centralnej. Temu celowi stuzyto powotanie autentycznych wspdlnot samorzgdowych
wyposazonych w odpowiednie kompetencje, procedury i demokratyczng legitymacije.

W liScie przypomniano réwniez okolicznosci powstawania samorzgdu po przetomie ustrojo-
wym. Jak podkresla Jerzy Stepien, nie wszyscy uczestnicy zycia publicznego w 1989 roku rozu-
mieli skale zmian, jakie miaty zostac przeprowadzone. Czgs¢ Srodowisk politycznych opowia-
data sie za przyspieszeniem wybordéw do istniejgcych jeszcze rad narodowych, podczas gdy
twoércom reform zalezato na budowie catkowicie nowego modelu ustrojowego. Ostatecznie
kluczowe prace nad reformqg samorzqdowq zostaty skoncentrowane w Senacie, gdzie zwolen-
nicy decentralizacji posiadali silng reprezentacje.

Szczegdlng role w projektowanym systemie miaty odgrywac rady gmin. W zamysle reforma-
torow to wtasnie one miaty by€ miejscem uzgadniania oczekiwah spotecznych, wypracowy-
wania lokalnych kompromiséw oraz podejmowania decyzji dotyczqcych kierunkdw rozwoju
wspolnot. Rada, dysponujgc petng wiedzq o sytuacji finansowej i organizacyjnej samorzgdu,
miata sprawowac kontrole nad aparatem wykonawczym oraz przektadac uzgodnione cele na
jezyk budzetu. »
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Zdaniem autora kolejne zmiany ustrojowe stopniowo oddalaty jednak samorzgd od tego mo-
delu. W liscie wskazano, ze jednym z pierwszych krokow byto podporzgdkowanie sekretarza
gminy organowi wykonawczemu, co ograniczyto mozliwos¢ skutecznej kontroli urzedu przez
rade. Przetomowym momentem byto natomiast wprowadzenie bezposrednich wyborow jed-
noosobowych organdw wykonawczych gmin.

Jerzy Stepien oceniaq, ze konsekwencjq tej zmiany byto ostabienie pozycji radnych i samych
rad gmin, ktére przestaty petni¢ funkcje gtéwnego forum uzgadniania intereséw réznych grup
spotecznych. W liscie przypomniano okreslenie ,radni bezradni”, ktérym prof. Michat Kulesza
opisywat ograniczenie ich realnego wptywu na funkcjonowanie samorzgdu.

Autor zwraca uwage, ze wraz z tym procesem zmieniata sie rowniez natura lokalnej polityki.
W jego ocenie szczegblnie w duzych miastach coraz wiekszq role zaczgt odgrywac interes
partyjny, powiqzany z politykq prowadzong na szczeblu centralnym. Jako przyktad wskazuje
wydarzenia zwigzane z wyborami samorzgdowymi w Krakowie, ktoére jego zdaniem unaocz-
nity skale wptywu krajowych struktur politycznych na lokalne procesy wyborcze.

W liscie podkreslono, ze partie polityczne sq niezbednym elementem demokratycznego pan-
stwa prawa i powinny uczestniczy¢ w wyborach samorzgdowych. Ich aktywnos¢ nie powinna
jednak prowadzi¢ do zastepowania interesu lokalnego interesem partyjnym. Rolq ugrupo-
wan politycznych powinno by¢ uczestnictwo w lokalnej debacie publicznej, wspobttworzenie
programoéw odpowiadajgcych potrzebom mieszkafcdw oraz poszukiwanie kompromisow
w ramach demokratycznie wybranych organdw stanowigcych.

Jerzy Stepieh przestrzega, ze utrwalanie modelu opartego na dominacji pojedynczych li-
derdw oraz silnym wptywie centralnych struktur politycznych moze prowadzi¢ do ostabienia
wspoélnotowego charakteru samorzgdu. W jego ocenie skutki tych proceséw sq juz widoczne.
Nalezq do nich ograniczenie znaczenia radnych, spadek atrakcyjnosci dziatalnosci samorzg-
dowej dla osob przygotowanych merytorycznie do pracy publicznej oraz ostabienie mecha-
nizmow wypracowywania lokalnego dobra wspdlnego.

Autor podkresla, ze przekonanie o wigkszej skutecznosci jednostki niz wspdlnoty zaczyna
stopniowo wypierac¢ ideg wspoétodpowiedzialnosSci mieszkahcow za sprawy lokalne. Zjawisko
to okresla jako niebezpieczny kierunek rozwoju zycia publicznego, ktérego skutki mogq wy-
kracza¢ poza samorzqd i wptywac¢ na funkcjonowanie catego panstwa.

Konczqc swoje wystgpienie, Jerzy Stepien wyraza uznanie dla samorzqdow powiatowych
i wojewodzkich. Wskazuje, ze oba szczeble samorzgdu zdotaty sie oprze¢ pokusie wyboru

drogi, ktéra - jak w przypadku samorzgdu gminnego - zmierza do degradaciji idei samo-
rzqdnosci, szczegodlnie widocznej w funkcjonowaniu duzych miast.

Byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego zyczyt uczestnikom Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku
Powiatow Polskich owocnych obrad i decyzji stuzqcych dalszemu wzmacnianiu samorzqd-
nosci. @
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Samorzqdy powiatowe
mierzq sie dzis
Z powaznymi wyzwaniami

Rektor SGH prof. Piotr Wachowiak

Samorzqdy powiatowe stojq obecnie przed szczegélnie
wymagajgcymi zadaniami, zwigzanymi miedzy inny-
mi z sytuacjq w ochronie zdrowia — napisat rektor Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie, prof. Piotr Wachowiak,
w liscie skierowanym do uczestnikdw XXXIIl Zgromadzenia
Ogodlnego Zwiqzku Powiatdw Polskich, ktore odbyto sie
17 czerwca 2026 r. w Karpaczu. W swoim przestaniu wyrazit
uznanie dla dziatalno$ci samorzqddw oraz przekonanie,
ze dzigki doSwiadczeniu i wiedzy bedq one skutecznie odpowiada¢ na stojgce przed nimi wy-
zwania.

Prof. Piotr Wachowiak w swoim liScie odnidst sie do aktualnej sytuaciji samorzqddw powiato-
wych, wskazujgc na trudnosci wynikajgce przede wszystkim z kryzysowych okolicznosci w or-
ganizacji ochrony zdrowia. Podkreslit, ze Sledzi dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich i dostrze-
ga skale wyzwanh stojgcych przed samorzgdami.

Jak zaznaczyt, wierzy, ze ogromne doswiadczenie oraz rzetelna wiedza przedstawicieli samo-
rzqdow pozwolg przezwyciezy¢ pojawiajqgce sie problemy. Zwrécit rowniez uwage, ze samorzg-
dy wielokrotnie udowadniaty swojg zdolno$¢ do skutecznego dziatania w trudnych sytuacjach.

W liscie podkreslono takze znaczenie zaufania spotecznego. Zdaniem rektora SGH samorzqdy
zyskujqg zaufanie lokalnych spotecznosci wtasnie wtedy, gdy podejmujq sie realizacji najpowaz-
niejszych zadan i konsekwentnie dgzq do ich wykonania.

Prof. Piotr Wachowiak odnidst sie rowniez do dziatalnosci Szkoty Gtownej Handlowej w Warsza-
wie. Wskazat, ze uczelnia stawia sobie za cel wspieranie tej sfery aktywnosci spotecznej poprzez
prowadzenie badan, ksztatcenie liderow $wiadomych swojej odpowiedzialnosci spoteczneg;j,
a takze Swiadczenie specjalistycznego doradztwa ekonomicznego i pomocy eksperckiej.

Z okazji Zgromadzenia Ogolinego Zwigzku Powiatow Polskich rektor SGH zyczyt samorzgdow-
com skutecznego pokonywania trudnosci oraz znajdowania witasciwych rozwigzan dlia wy-
zwanh stojgcych przed powiatami. Wyrazit takze nadzieje na osigganie sukcesoéw i realizacje
priorytetowych zadan wyznaczanych przez srodowisko samorzgdowe.

W swoim przestaniu podkreslit rowniez znaczenie zdobywania doswiadczen, wiedzy i umiejet-
nosci, ktére pozwalajg skutecznie odpowiadac na oczekiwania zwigzane z zadaniami realizo-
wanymi przez samorzgdowe wtadze powiatowe i miejskie.

Na zakohczenie prof. Piotr Wachowiak ztozyt uczestnikom Zgromadzenia zyczenia satysfakcji
z dotychczasowych osiggnieé, a takze energii i wytrwatosci w dalszej dziatalnosci publicznej. @
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Polskie i niemieckie
powiaty stojq dzis
przed podobnymi
wyzwaniami

Starosta Stefan Lowl

O znaczeniu wspétpracy polskich i niemieckich sa-
morzqdéw, rosngcej roli powiatéw w obliczu nowych
wyzwan oraz potrzebie silniejszego gfosu samorzqgdéw
w Europie mowit podczas XXXl Zgromadzenia Ogdlinego
Zwigzku Powiatow Polskich w Karpaczu Stefan Lowl, sta-
rosta powiatu Dachau, przedstawiciel Zwigzku Powiatow
Niemieckich oraz przewodniczgcy Polsko-Niemieckiej
Grupy Roboczej w ramach Rady Gmin i Regionéw Europy (CEMR).

Wystqpienie rozpoczqt od podziekowania za zaproszenie, podkreslajqc, ze obecnos¢ przedsta-
wiciela niemieckich powiatéw podczas obrad Zwigzku Powiatdw Polskich jest wyrazem bliskich
i serdecznych relacji tgczgeych wspdlnoty samorzgdowe obu krajow.

Stefan Lowl zwrdcit uwage na znaczenie bezposrednich kontaktdw pomiedzy przedstawicielo-
mi samorzqdow. Przypomniat, ze zaledwie kilka dni wczesniej miat okazje spotkac sig ze starostq
lublinieckim Joachimem Smytq podczas spotkania przedstawicieli niemieckich powiatéw. Jak
podkreslit, wtasnie takie osobiste relacje najlepiej pokazujq site i wartos€ wspotpracy pomigdzy
samorzgdami Polski i Niemiec.

W swoim wystgpieniu wskazat, ze powiaty po obu stronach granicy mierzq sige obecnie z bardzo
podobnymi wyzwaniami. Wsrdd nich wymienit starzenie sie spoteczenstw, presje na finanse
publiczne, koniecznos¢ zapewnienia mieszkancom dostepu do ustug publicznych oraz potrze-
be reagowania na zmiany spoteczne i technologiczne, w tym postepujqcq cyfryzacje. Zwrocit
rowniez uwage na nowe wyzwania zwigzane z kryzysem uchodzczym, obrong cywilng oraz
przygotowaniem do zmian klimatycznych.

Zdaniem Stefana Lowla wiasnie powiaty tworzg fundament stabilnego panstwa i stabilnej
demokraciji. Jak podkreslit, to samorzqdy powiatowe znajdujq sige najblizej obywatelii odpowia-
dajq zarealizacje wielu kluczowych zadan publicznych. W jego ocenie sprawne funkcjonowanie
powiatdw ma bezposredni wptyw na funkcjonowanie panstwa oraz poziom zaufania obywateli
do instytucji publicznych.

Dlatego - jak zaznaczyt — szczegblnego znaczenia nabiera wzajemne poznawanie doswiad-
czen, uczenie sie od siebie oraz poszukiwanie wspolnych rozwiqzan dla problemoéw, z ktorymi
mierzq sie samorzqdy w obu krajach.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Niemieckich podzigkowat réwniez za wspotprace prowadzo-
ng w ramach licznych partnerstw polsko-niemieckich. Zachecat samorzgdowcdw zardwno
do pielegnowania istniejgcych relacji partnerskich, jak i do podejmowania nowych inicjatyw
stuzgcych rozwojowi wspotpracy pomiedzy lokalnymi wspolinotami. »
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Znacznq czes¢ swojego wystgpienia poswiecit rowniez roli samorzgdéw w procesie integracji
europejskiej. Podkreslit, ze Unia Europejska jako wspoélnota pokoju i wolnosci stanowi historie
sukcesu, ktora w sposdb fundamentalny wptyneta na relacje pomiedzy panstwami europej-
skimi. Zwroécit uwage, ze zardwno Polska, jak i Niemcy korzystajq z efektow integracji europejskiej
jako uczestnicy wspodlnego rynku i europejskiej przestrzeni gospodarczej.

Stefan Lowl wskazat jednoczesnie, ze nadszedt czas na dalsze wzmachianie obywatelskiego
i samorzgdowego wymiaru Europy. Jako jeden z mozliwych kierunkéw dziatan wymienit szersze
wspieranie partnerstw samorzgdowych oraz stworzenie programéw funkcjonujgcych na wzor
LErasmusa dla Samorzgdow”, ktore mogtyby stuzy¢ rozwijaniu wspotpracy miedzy europejskimi
wspolnotami lokalnymi.

Podkreslit rowniez potrzebe silniejszego uwzgledniania perspektywy samorzgdéw lokalnych
iregionalnych w procesach decyzyjnych Unii Europejskiej. Jak zaznaczyt, to wtasnie na poziomie
lokalnym europejskie decyzje stajq sie rzeczywistosciq odczuwang przez mieszkancow.

Konhczgc wystgpienie, Stefan Lowl zyczyt uczestnikom Zgromadzenia powodzenia w realizacii
odpowiedzialnych zadan stojgcych przed samorzgdami oraz owocnej wymiany doswiadczen
podczas obrad w Karpaczu. @
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Powiat Saarpfalz o sile E -
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polsko-niemieckiej wspétpracy s\ 2T

samorzgdowe;j.

List starosty Franka Johna odczytano
podczas Zgromadzenia Ogdlnego ZPP

Wspétpraca samorzgdowa, budowanie wzajemnego
zaufania orazrozwijanie partnerstw pomiedzy lokalny-
mi wspélnotami to jedne z najwazniejszych fundamen-
tow relacji polsko-niemieckich — wynika z przestania }
starosty powiatu Saarpfalz Franka Johna skierowanego

do uczestnikow XXXIII Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku :
Powiatow Polskich, ktore odbyto sig 17 czerwca 2026 r. B
w Karpaczu.

List starosty zostat przedstawiony uczestnikom Zgromadzenia przez dr Violette Frys — Petno-
mocnik ds. Europy oraz Dyrektor Wydziatu Europa, Partnerstwa i Fundusze Europejskie Powiatu
Saarpfalz, ktéra reprezentowata niemiecki powiat podczas obrad.

Przed odczytaniem listu dr Violetta Frys nawiqzata do przypadajgcej doktadnie 17 czerwca
2026 r. 35. rocznicy podpisania , Traktatu miedzy Rzeczgpospolitq Polskg a Republikg Federalng
Niemiec o dobrym sgsiedztwie i przyjoznej wspotpracy”. Podkreslita, ze podpisany 17 czerwca
1991r. dokument stworzyt fundament pojednania oraz trwatego partnerstwa pomigdzy oboma
krajami i do dzi§ pozostaje jednym z najwazniejszych filarow wspotpracy polsko-niemieckie;.

Jak zaznaczyta, szczegdine znaczenie traktatu dostrzegane jest na poziomie lokalnym i regio-
nalnym, gdzie od ponad trzech dekad rozwijajq sig liczne kontakty pomigdzy samorzgdami,
organizacjami spotecznymi, szkotami i mieszkancami obu panstw.

Reprezentujqgca powiat Saarpfalz dr Violetta Frys zwrdcita rowniez uwage, ze region ten, poto-
zony bezposrednio na pograniczu francusko-niemieckim, doskonale rozumie warto$¢ miedzy-
narodowe] wspotpracy i dobrosgsiedzkich relacji. Podkreslita, ze przyjazh rozwijana z polskimi
partnerami zajmuje w dziataniach powiatu szczegdine miejsce.

W ramach wystgpienia zaprezentowata takze przygotowane przez powiat Saarpfalz materiaty
promocyjne w jezyku polskim. Jak wskazata, wszystkie najwazniejsze atrakcje turystyczne re-
gionu prezentowane sq nie tylko w jezyku niemieckim, francuskim i angielskim, ale rowniez po
polsku. Broszury przywiezione do Karpacza zostaty udostepnione uczestnikom Zgromadzenia.

W odczytanym nastepnie liscie starosta Frank John podkreslit znaczenie wspotpracy pro-
wadzonej pomigdzy Zwigzkiem Powiatdéw Polskich a niemieckimi samorzgdami oraz wyrazit
uznanie dla dziatalnosSci ZPP. Jak zaznaczyt, szczegdlnie dzi§, gdy relacje polsko-niemieckie
wymagajg wzmacniania poprzez wzajemne zrozumienie i wspotprace na poziomie lokalnym,
kontakty pomiedzy samorzgdami majq fundamentalne znaczenie. »
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Znaczng czes¢ przestania poswigcono doswiadczeniom powiatu Saarpfalz we wspotpracy
z polskimi partnerami. Frank John przypomniat, ze wiele realizowanych przedsiewzie¢ odbywa
sie w formule Tréjkgta Weimarskiego, obejmujgcej wspodtprace partneréw z Polski, Niemiec
i Franciji.

Jednym z przyktadow byta inicjatywa zwigzana z konkursem organizowanym przez francuskie
stowarzyszenie ,Triangle de Weimar”, poSwieconym roli mtodziezy w technologiach cyfrowych
stuzqgecych budowaniu silnej i ziednoczonej Europy. Starosta przypomniat, ze pierwsze miejsce
zdobyt Zespot Szkdt Nr 3 w tancucie z partnerskiego powiatu tancuckiego.

W liscie znalazto sie rowniez miejsce dla dziatah zwigzanych z zachowaniem pamigci historycz-
nej. Frank John przypomniat organizacje wystawy poswigconej pracy przymusowej Polakow
podczas Il wojny $wiatowej, ktora zostata przekazana do kolejnych prezentaciji na terenie Kraju
Saary. Podkreslit takze znaczenie znajdujgcego sie w powiecie Saarpfalz miejsca pamieci po-
Swigconego btogostawionej Rodzinie UImow z Markowej, ktore odwiedzajg mieszkancy regionu
oraz delegacje zagranicznych partnerow samorzgdowych.

Starosta zwrdcit uwage, ze wspotpraca z polskimi powiatami obejmuje réwniez wspdlne dzia-
tania dotyczqgce przysztosci Europy, bezpieczenstwa, opieki nad osobami starszymi, rozwoju
gospodarczego, ochrony srodowiska oraz cyberbezpieczehstwa. Przyktadem takiej wspotpra-
cy byty warsztaty poswiecone systemom reagowania kryzysowego dla administracji samo-
rzgdowej, przeprowadzone w maju tego roku z udziatem partnerdw z Polski, Niemiec i Ukrainy.

W swoim przestaniu Frank John przypomniat robwniez o jubileuszach partnerstw realizowa-
nych przez powiat Saarpfalz z polskimi samorzgdami. W 2026 roku przypada 15-lecie wspot-
pracy z powiatem przemyskim oraz 5-lecie partnerstw z powiatami tancuckim, bieszczadz-
kim i lubaczowskim. Efektem tych relacji sq kolejne kontakty i inicjatywy rozwijane wspodlnie
z innymi polskimi powiatami.

Wsréd najnowszych inicjatyw wymienit formalizacje partnerstwa pomigedzy gming Markowa
i gming Mandelbachtal oraz rozwijajgcg sie wspotprace harcerzy z powiatu tancuckiego i Sa-
arpfalz. Waznym elementem relacji pozostaje rowniez wymiana mtodziezy prowadzona przez
szkoty partnerskich powiatow.

Konhczqc swoje przestanie, starosta Saarpfalz podkreslit, ze wszystkie te inicjatywy sq mozliwe
dzieki przyjacielskim relacjom opartym na wzajemnym zaufaniu i wieloletniej wspotpracy. Zy-
czyt uczestnikom XXXIIl Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich owocnych obrad
oraz kolejnych sukcesdw w rozwijaniu miedzynarodowych partnerstw samorzgdowych. @
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Zwigzek Powiatow Polskich
i Uniwersytet Jagiellonski

igczq sity. Nowe porozumienie

dla rozwoju samorzgdnosci

i badan naukowych

17 czerwca 2026 r. w Karpaczu
podczas obrad XXXII
Zgromadzenia Ogolnego

Zwigzku Powiatow Polskich
podpisane zostato porozumienie
O wspotpracy pomiedzy
Instytutem Studidw Europejskich
Uniwersytetu Jagiellohskiego

a Zwigzkiem Powiatdw Polskich.
Dokument otwiera nowy rozdziat
wspotdziatania Srodowiska
akademickiego i samorzgdowego
Na rzecz rozwoju badan nad
samorzgdnosciq, edukacii
obywatelskiej oraz wzmacniania
potencjatu polskich samorzqgdow.

tut Studiéw Europejskich Uniwersytetu Ja-

giellonskiego, reprezentowany przez prof.
dr hab. Kinge Anng Gajde oraz Zwigzek Powia-
toéw Polskich, reprezentowany przez Prezesa Za-
rzadu ZPP Andrzeja Plonke i Dyrektora Biura ZPP
Rudolfa Borusiewicza. Jego celem jest zblizenie
$rodowiska nauki i edukacji do praktyki samorza-
dowej, a takze lepsze wykorzystanie wiedzy, do-
$wiadczen i potencjatu obu instytuciji.

Porozumienie zostalo zawarte przez Insty-

Nowe porozumienie wpisuje si¢ w rozwijang od
kilku lat wspoélprace pomiedzy Zwigzkiem Po-
wiatéw Polskich a Uniwersytetem Jagiellofiskim.
W 2020 roku ZPP podpisat list intencyjny z Insty-
tutem Historii UJ, obejmujacy wspolprace nauko-
wo-badawczg, dydaktyczng, wydawniczg i pro-
mocyjng dotyczacg funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, ze szczegélnym uwzglednieniem
samorzgdu powiatowego, jego historii oraz toz-
samosci lokalne;.

Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze po-
Iaczenie potencjalu nauki i praktyki samorzg-
dowej przynosi wymierne rezultaty. W ramach
wspolpracy realizowane sg wspélne projekty ba-
dawcze i studenckie, organizowane sg spotka-
nia eksperckie, konferencje oraz przedsiewziecia
stuzace wymianie wiedzy i doswiadczen pomie-
dzy przedstawicielami $rodowiska akademickie-
go i samorzadowego. Efektem partnerstwa sg
takze publikacje i wydawnictwa po$wiecone pro-
blematyce samorzadowej, ktoére stanowig cenne
zrodlo wiedzy zaréwno dla badaczy, jak i prakty-
kéw administracji lokalne;j.

Podpisane w Karpaczu porozumienie z Instytu-
tem Studiéw Europejskich UJ jest zatem kolejnym
krokiem w budowaniu trwatej wspotpracy pomie-
dzy Zwigzkiem Powiatow Polskich a Uniwersyte-
tem Jagiellonskim. Rozszerza ono dotychczasowe

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

WSPOLPRACA

\/

~

ZWIAZEK

POWIATOW

POLSKICH

dzialania o nowe obszary badawcze i edukacyj-
ne, wzmacniajac jednoczesnie dialog miedzy
$wiatem nauki a samorzadem terytorialnym.

W ramach nowego porozumienia partnerzy
planujg realizacje wspolnych projektéw ba-
dawczych, organizacje seminaridow, konferencji
naukowych i popularnonaukowych oraz pro-
wadzenie badan dotyczacych samorzadnosci
w Polsce i innych panstwach Unii Europejskiej.
Waznym obszarem wspoélpracy bedzie réwniez
dzialalno$¢ wydawnicza i informacyjna zwigza-
na z funkcjonowaniem jednostek samorzadu te-
rytorialnego, ze szczeg6lnym uwzglednieniem
samorzadu powiatowego. Partnerzy deklaruja
takze wspolprace przy organizacji praktyk i sta-
zy dla studentow.

Porozumienie przewiduje ponadto wspolne
dzialania na rzecz pozyskiwania §rodkow ze-
wnetrznych, organizacje wydarzen eduka-
cyjnych i eksperckich oraz regularne kon-
sultacje stuzace wypracowywaniu rozwigzan
odpowiadajacych na wspoélczesne wyzwania
stojace przed samorzadami lokalnymi.
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Wspotczesny samorzqd potrzebuje za-

réwno doswiadczenia praktykow, jak

i wsparcia srodowiska naukowego.
Dlatego tak istotne jest budowanie trwatych part-
nerstw pomiedzy uczelniami a organizacjami sa-
morzgdowymi. Podpisane porozumienie tworzy
przestrzen do realizacji wspolnych projektéw ba-
dawczych, edukacyjnych i eksperckich, ktore bedg
stuzy¢ rozwojowi samorzgdnosci oraz wzmacnia-
niu kompetencji oséb zaangazowanych w zycie pu-
bliczne - podkresla Prezes Zarzagdu ZPP Andrzej
Plonka.

Podpisanie dokumentu podczas XXXIII Zgroma-
dzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatéw Polskich sta-
nowi wazny sygnat dalszego wzmacniania wspoét-
pracy miedzy naukg a samorzadem. Partnerstwo
ma charakter dlugofalowy i zostalo zawarte na
czas nieokreslony, tworzac trwale podstawy do
realizacji wspolnych przedsiewzie¢ w obszarze
badan, edukacji i rozwoju samorzadnosci. ®

Andrzej Plonka
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RANKING

® . A
Liderzy samorzgdu Dobry Potekd Samarsad 2025
®
powiatowego

otrzymali:

Powiat Drawski
(w kategorii powiatow do 60 tys. mieszkancow)

Powiat Raciborski

®
hag rodzeni pod czas o atgor poiat 4 60 e do 20 3. misaon

Powiat Cieszynski

[ ) [ ) (w kategorii powiatow powyzej 120 tys. mieszkancéw)
Gali Rankmgu ZPP Miasto téds
(w kategorii miast na prawach powiatu)

Podczas gali uhonorowano réwniez zdobywcow tytutéw specjalnych:

Super Powiat 2025

. ., . - Powiat Ktodzki
17 czerwca 2026 r, podczas Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku Powiatow

Polskich w Karpaczu, odbyta sie uroczysta Gala Ogdlnopolskiego Rankingu
Powiatéw i Miast na prawach powiatu 2025. W wydarzeniu uczestniczyli
przedstawiciele samorzgdow z catej Polski, parlamentarzysci, eksperci oraz Powiat Prudnicki
partnerzy ZPP. Podczas gali wreczono nagrody i wyréznienia dla liderdow oraz Powiat Raciborski
laureatow jednego z najbardziej prestizowych i najdtuzej prowadzonych
rankingdbw samorzgdowych w kraju.

anking Zwigzku Powiatéw Polskich
Rod ponad dwoch dekad promuje jed-
nostki samorzadu terytorialnego wy-
rézniajace si¢ skuteczno$cia dzialania, in-
nowacyjnoscia, aktywnoscia prorozwojowa
oraz wysoka jakoscig ustug publicznych.

Powiat Piotrkowski

Powiat Poznanski

Super Miasto 2025

Miasto Jelenia Géra

ZWIAZER —

POLSKICH

i 4 1 SWIATOW ZWIAZEK
Samorzq.dy oceniane s3 przez eksl.)eftow o FOWIATOW
ZPP w wielu obszarach, m.in. rozwoju i po- - ' ~ POLSKICH
zyskiwania funduszy, edukacji, polityki spo- 1 ——
lecznej, ochrony zdrowia, dziatan na rzecz b= W1 P‘ZEE e ZWI AZEK
mieszkancéw, aktywnosci miedzynarodo- _ POWIATOW p OWI AT OW /

wej oraz ochrony $rodowiska. P>
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RANKING

Nagrody otrzymali takze laureaci rankingu w poszczegdélnych kategoriach.

G Powiat Sepolenski

@ Prowiat Bielski (woj. podiaskie)
© rowiat Chetminski

9 Powiat Choszczenski

@ Powiat Siemiatycki

e Powiat Bytowski

@ Powiat Tomaszowski (woj. tédzkie)
m Powiat Leborski

@ Powiat Nizanski

@ Powiat Policki

@ Powiat Starachowicki

@ Powiat Betchatowski

e Powiat Opolski

@ Powiat Tarnogorski

m Powiat Koninski

® Powiat Bielski (woj. slgskie)
® Powiat zywiecki

@ Powiat Myslenicki

@ Powiat Wroctawski

e Miasto Rybnik
0 Miasto Tarnéw
Q Miasto Przemysl
e Miasto Grudziqdz

Powiaty o Powiat Drawski
do 60 tyS. e Powiat Watecki
mieszkancow e Powiat Hajnowski
e Powiat Prudnicki
© rowiat Swidwinski
o Powiat Raciborski
Powiaty © rowiat Stupski
od 60 tys. do 120 tys. © Powiat Torunski
mieszkancow @ rowiat Stalowowolski
e Powiat Chojnicki
O rowiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
o Powiat Piotrkowski
e Powiat Szczecinecki
o Powiat Cieszynski
Powiaty @ Prowiat Wodzistawski
powyiej 120 tys' e Powiat Inowroctawski
mieszkancéow O Powiat Kartuski
© rowiat Kiodzki
e Powiat Poznanski
o Powiat Piaseczynski
e Powiat Kielecki
© Miasto todz
Miasta @ wiasto Jelenia Gora
na P.rawaCh e Miasto Ptock
powiatu o Miasto Czgstochowa
e Miasto Nowy Sqcz

Ranking Powiatéow i Miast na prawach
, , powiatu od lat pokazuje, zZe polskie sa-

morzqdy potrafig skutecznie odpowiadaé
na wyzwania wspélczesnosci, realizujgc ambitne in-
westycje i jednoczesnie dbajgc o wysokq jakosé ustug
publicznych. Gratuluje wszystkim laureatom i dzie-
kuje za konsekwentne budowanie silnych wspdlnot lo-
kalnych. To wyrdznienie jest potwierdzeniem, ze kon-
sekwencja, profesjonalizm i otwartosé na potrzeby
mieszkaricow przynoszq wymierne efekty i budujg za-
ufanie do samorzqgdu - podkreslil podczas gali Prezes
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej Plonka.

Tegoroczna gala byla nie tylko okazja do uhonorowa-
nia najlepszych samorzaddw, ale takze do wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy przedsta-
wicielami powiatéw i miast z calego kraju. Uczest-
nicy zgodnie podkreslali, ze ranking ZPP pozostaje
waznym narzedziem promowania jako$ci zarzadzania

@ Miasto Chorzéw

publicznego oraz inspiracja do dalszego rozwoju
lokalnych wspélnot.

Ranking odbywa si¢ pod patronatem medialnym:
Dziennika Warto Wiedzie¢, Prawo.pl, Wydawnic-
twa Wolters Kluwer Polska, Magazynu Gospodar-
czego Rynek Inwestycji oraz Serwisu Administra-
cyjno-Samorzadowego SAS. ®

Alicja
Cisowska

Redaktor
Dziennika Warto Wiedzie¢
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ZPP wyznacza kierunki dziatan
na 2026 rok. Priorytetem
ochronainteresow
samorzqgdow powiatowych

i wzmacnianie ich potencjatu

Zwiqzek Powiatdow Polskich przedstawit zatozenia programu dziatania na
2026 rok. W centrum planowanych dziatah znajdqg sie ochrona intereséw
samorzgddow powiatowych w procesie legislacyjnym, wsparcie dla skutecznej
realizacji zadanh publicznych, udziat w ksztattowaniu polityk publicznych,
upowszechnianie dobrych praktyk zarzqdczych oraz rozwéj wspdtpracy krajowe;j

i migdzynarodowe,.

2026 roku dzialalno$¢ Zwigzku Po-
wiatéw Polskich bedzie koncen-
trowa¢ si¢ przede wszystkim na

ochronie wspélnych intereséw samorzadow
powiatowych. Realizacja tego celu ma opiera¢
si¢ na aktywnym uczestnictwie w procesie le-
gislacyjnym poprzez przygotowywanie opinii
do najwazniejszych inicjatyw ustawodawczych
dotyczacych samorzadéw powiatowych oraz
bezposredni udzial ekspertéw ZPP w pracach
zespoléw opiniodawczo-doradczych, grup ro-
boczych dzialajacych przy ministerstwach, Ko-
misji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego i jej zespoléw, a takze komisji sejmowych
i senackich.

Szczegoblna uwaga zostanie poswiecona finan-
som samorzadu terytorialnego. W planie wska-
zano, ze na 2026 rok przewidziano komplekso-
wa ewaluacje rozwigzan wynikajacych z nowej
ustawy o dochodach jednostek samorzadu te-
rytorialnego oraz przygotowanie wnioskéw do-
tyczacych koniecznych zmian legislacyjnych.
Istotnym obszarem dziatan pozostanie réwniez
ochrona zdrowia. ZPP zamierza aktywnie anga-
zowac sie w kwestie zwigzane z funkcjonowa-
niem szpitali powiatowych oraz rozwigzaniami
dotyczacymi systemu ochrony zdrowia.

Kolejnym waznym kierunkiem aktywno$ci be-
dzie polityka spoleczna. Zwigzek zamierza mo-
nitorowac i opiniowa¢ planowane zmiany le-
gislacyjne dotyczace funkcjonowania systemu
pomocy spotecznej, w szczegoélnosci domoéw
pomocy spotecznej, opieki dlugoterminowej

oraz pieczy zastepczej, z uwagi na ich potencjalny
wplyw na funkcjonowanie samorzadéw powiatowych.

WSsréd priorytetéw znalazl sie réwniez publiczny
transport zbiorowy. ZPP bedzie zabiegal o uwzgled-
nienie intereséw powiatéw w zwigzku z planowanym
zwigkszeniem ich roli w organizowaniu i ksztattowa-
niu transportu publicznego, obejmujacym zaréwno
zapewnienie minimalnego standardu komunikacyjne-
go, jak i przejmowanie od gmin cze$ci zadan zwigza-
nych z planowaniem transportu zbiorowego.

Znaczacym obszarem pozostang takze zadania ad-
ministracji reglamentacyjno-porzadkowej. W planie
zwrdcono uwage na mozliwosé przejmowania przez
powiaty czesci zadan publicznych realizowanych do-
tychczas przez gminy, wskazujgc miedzy innymi na
koncepcje przeniesienia na powiaty zadan z zakresu
wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niach realizacji inwestycji.

Ochronie intereséw samorzagdéw powiatowych stu-
zy¢ bedzie takze aktywno$¢ przedstawicieli Zwigzku
w krajowych gremiach, w szczegdlno$ci komitetach
monitorujacych i sterujacych programami operacyj-
nymi.

Kolejnym priorytetem dzialalnosci ZPP w 2026 roku
bedzie wzmacnianie zdolno$ci samorzadéw do sku-
tecznej realizacji zadan publicznych. W tym zakresie
kontynuowana bedzie szeroka dziatalno$¢ informa-
cyjna, konsultacyjna i doradcza. Szczegdlng role nadal
odgrywac¢ bedzie Dziennik Warto Wiedzie¢ oraz pozo-
stale kanaly komunikacji elektronicznej. p-
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Zwiazek bedzie réwniez prowadzit dziatalno$¢
szkoleniowg skoncentrowang zaréwno na za-
gadnieniach rzadziej poruszanych przez komer-
cyjnych organizatoréw szkolen, jak i na upo-
wszechnianiu wiedzy o najnowszych zmianach
legislacyjnych istotnych dla powiatéw i miast
na prawach powiatu. Planowane jest przygo-
towywanie publikacji poswigconych zagadnie-
niom waznym dla funkcjonowania samorzadéw
powiatowych oraz kontynuowanie dzialalno$ci
doradczej poprzez opracowywanie opinii praw-
nych dotyczacych najistotniejszych probleméw
jednostek samorzadu terytorialnego.

W programie przewidziano takze dzialania pilo-
tazowe polegajace na wsparciu wybranych jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Ich efektem
ma by¢ wypracowanie wzorcéw postepowania
i dobrych praktyk mozliwych do wykorzystania
przez inne samorzady.

Istotnym celem dziatalno$ci ZPP pozostanie
ksztaltowanie wspdlnej polityki. W tym zakre-
sie Zwiazek bedzie uczestniczyl w tworzeniu
polityk publicznych poprzez prowadzenie ba-
dan analitycznych opartych na wlasnym zaple-
czu eksperckim. W przypadku bardziej ztozo-
nych przedsiewzie¢ badawczych planowana jest
wspolpraca z uczelniami i instytucjami badaw-
czymi oraz pozyskiwanie §rodkéw finansowych,
w szczegolnosci z programéw operacyjnych
wspolfinansowanych przez Unie Europejska.

Elementem tego obszaru bedzie réwniez udziat
w opracowywaniu i testowaniu rozwigzan pilo-
tazowych, ktére moga stanowi¢ podstawe przy-
sztych rozwigzan wdrazanych w skali krajowe;j.
Szczegdlne znaczenie maja tu inicjatywy zwiaza-
ne z cyfrowa transformacjg administracji.

W 2026 roku Zwiazek bedzie kontynuowat dzia-
fania stuzgce wymianie do$wiadczen oraz upo-
wszechnianiu modelowych rozwigzan w za-
kresie rozwoju i zarzadzania w samorzgdach
powiatowych. Obejmie to dalszg promocje¢ do-
brych praktyk zarzadczych oraz potencjatu po-
wiatéw i miast na prawach powiatu, miedzy in-
nymi poprzez kontynuacje Ogélnopolskiego
Rankingu Powiatéw i Miast. Jednocze$nie pro-
wadzone bedg przygotowania do znaczacego
unowoczesnienia zasad funkcjonowania tego
przedsigwziecia.

Dziatania ZPP bedg réwniez ukierunkowane na
wspieranie wzrostu sprawnosci i jakosci funk-
cjonowania administracji publicznej, tak aby
mogla ona skutecznie odpowiada¢ na rosnace
oczekiwania spoleczne i nowe wyzwania tech-
nologiczne.

PLANY

Waznym elementem programu na 2026 rok pozostaje
pielegnowanie tozsamosci spotecznosci powiatowych.
W tym celu Zwigzek bedzie realizowat dzialania zwig-
zane z promocja dziedzictwa narodowego, dokumen-
towaniem historii samorzadowej oraz inicjatywami ju-
bileuszowymi.

Plan dzialania zaklada takze rozwijanie wspoélpracy
z partnerami krajowymi. ZPP bedzie kontynuowat $ci-
sla wspdlprace z korporacjami samorzadowymi repre-
zentujacymi strone samorzadowa w Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz z regionalny-
mi stowarzyszeniami samorzgdowymi. Utrzymywa-
ny bedzie réwniez staly kontakt ze stowarzyszenia-
mi zrzeszajacymi osoby zarzadzajace poszczeg6lnymi
kategoriami powiatowych jednostek organizacyjnych
i powiatowych oséb prawnych oraz zrzeszajacymi po-
wiatowych pracownikéw samorzadowych zajmujgcych
sie poszczegolnymi obszarami funkcjonowania powia-
tow. Rozwijana bedzie réwniez wspolpraca ze $rodo-
wiskiem naukowym oraz organizacjami okolobizneso-

Wymi.

Istotng cze$¢ aktywnosci Zwigzku stanowi¢ bedzie
wspotpraca miedzynarodowa. Przedstawiciele ZPP be-
da nadal reprezentowa¢ samorzady powiatowe w naj-
wazniejszych europejskich organizacjach i instytu-
cjach, w tym w Europejskim Komitecie Regionéw,
Europejskiej Konfederacji Wladz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl), Kongresie Wladz Lokalnych
i Regionalnych Europy (CLRAE) oraz Radzie Europej-
skich Gmin i Regionéw (CEMR).

Réwnolegle podejmowane bedg dzialania stuzace re-
alizacji miedzynarodowych projektéw zwigzanych
z funkcjonowaniem powiatéw i ich odpowiednikow
w innych panstwach europejskich. Zwigzek zamierza
rowniez wspiera¢ rozwdj partnerstw pomiedzy pol-
skimi powiatami a samorzadami szczebla posredniego
dzialajgcymi w innych krajach Europy. @

PARTNERZY

Partnerzy XXXIill
Zgromadzenia Ogolnego ZPP

ABP BUS & COACH Sp.zo.0.sp. kom.

Firma na rynku autobuséw, ktoéra stara si¢ za-
pewni¢ klientom satysfakcje z zakupu pojazdow
i dlugoletnig korzystng dla wszystkich wspot-
prace. Spolka jest dealerem firmy IVECO BUS.

Wigcej na: www.abpbus.pl

Formedis Sp. z 0.0. sp. kom.

Firma specjalizujgca si¢ kompleksowa obstuga
podmiotéw medycznych, zapewniajaca profe-
sjonalng opieke, ktoérej celem jest udoskonala-
nie systemu ochrony zdrowia i podniesienie ja-
ko$ci $wiadczonych ustug medycznych.

Wigcej na: www.formedis.pl

Instytut Adama Mickiewicza

Panstwowa instytucja kultury, ktdérej misja jest
budowa i komunikacja wymiaru kulturalnego Pol-
ski poprzez inicjowanie miedzynarodowej wspoét-
pracy i wymiany kulturalnej.

Wiecej na: www.iam.pl

Mikotowski Bank Spétdzielczy

Bank oferujacy pelng game produktéw banko-
wych, posiadajacy uprawnienia do prowadze-
nia wszelkich czynno$ci bankowych. Z réwnym
zaangazowaniem i profesjonalizmem obstluguje
osoby indywidualne, klientéw biznesowych oraz
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wiecej na: www.bankmbs.pl

Supra Brokers S.A.

Broker ubezpieczeniowy specjalizujacy sie
w tworzeniu programéw ubezpieczeniowych
dopasowanych do potrzeb konkretnego klienta.
Zarzgdza ryzykiem i zapewnia kompleksowg ob-
stuge brokerska na najwyzszym poziomie na te-
renie calej Polski.

Wiecej na: www.suprabrokers.pl

VBI Busimport PL Sp. z 0.0.

Przedstawiciel branzy motoryzacyjnej, nalezg-
cy do Grupy VBI, od lat specjalizuje sie glow-
nie w sprzedazy i finansowaniu autobuséw na
polski rynek oraz wszelkiego rodzaju naprawa-
mi i lakierowaniem autobuséw dostarczanych
klientom.

Wiecej na: www.vbi-group.eu

LOGIT Sp. z 0.0.

Spotka, ktéra stworzyla polska platforme LOGIT
FLOW do profesjonalnej pracy z dokumentami -
od analizy i tworzenia, przez redagowanie i au-
dyt, po zarzadzanie i archiwizacje.

Wiecej na: www.logitflow.pl

~Szpitale Powiatowe ” Sp.zo.0

Podstawowym celem dzialalno$ci spétki jest
udzielanie ludno$ci §wiadczen zdrowotnych
stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywraca-
niu i poprawie stanu zdrowia, promocja zdro-
wia oraz prowadzenie badan naukowych i re-
alizacja zadan dydaktycznych.

Wiecej na: www.szpitalwlasku.pl
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Razem tatwiejzmieniac

rzeczywistosc

Samorzgd powiatowy to codzienna odpowiedzialnos¢ za zdrowie mieszkancow,
edukacje ponadpodstawowq, drogj, transport publiczny, pomoc spoteczng,
geodezje, administracje architektoniczno-budowlang, rynek pracy czy
bezpieczenstwo. To setki decyzji podejmowanych kazdego dnia w zmieniajgcych

sie realiach prawnych i finansowych.

zisiaj skuteczne zarzadzanie powiatem i mia-
Dstem na prawach powiatu nie zalezy wylacz-

nie od sprawnosci lokalnej administracji. Co-
raz czesciej wymaga aktywnego wplywu na tworzone
przepisy, dostepu do rzetelnej wiedzy oraz wspoltpracy
z partnerami, ktoérzy rozumieja specyfike samorzadu
powiatowego.

Taka role od lat petni Zwigzek Powiatéw Polskich.

WSP@I.NA REPREZENTACJA.

WSPOLNA SItA

ZPP jest najwieksza i najbardziej reprezentatywng or-
ganizacjg zrzeszajaca powiaty oraz miasta na prawach
powiatu w Polsce. Od ponad ¢wier¢ wieku konse-
kwentnie reprezentuje interesy swoich czlonkéw wo-
bec administracji rzadowej, parlamentu oraz instytucji
krajowych i europejskich.

Nie ogranicza si¢ do komentowania proponowanych
zmian. Wspottworzy rozwigzania, przedstawia wlasne
propozycje legislacyjne, uczestniczy w konsultacjach
publicznych, opiniuje projekty ustaw i rozporzadzen
oraz zabiega o takie regulacje, ktére pozwalajg samo-
rzadom skutecznie realizowac ich zadania.

Sila ZPP jest wspdlny glos setek samorzadéw. Im wigk-
sza reprezentacja, tym wieksza skuteczno$¢.

PARTNER W CODZIENNEJ PRACY
SAMORZADU

Czlonkostwo w Zwigzku Powiatéw Polskich oznacza
znacznie wiecej niz przynalezno$¢ do organizacji.

To przede wszystkim codzienne wsparcie ekspertow,
dostep do specjalistycznych analiz i interpretacji prze-
piséw, biezacych informacji o zmianach prawa oraz
mozliwo$¢ korzystania z wiedzy osoéb, ktore od lat zaj-
muja si¢ problematyka funkcjonowania samorzadu.

Biuro ZPP kazdego dnia monitoruje proces legislacyj-
ny, przygotowuje stanowiska, raporty i ekspertyzy, or-
ganizuje szkolenia, konferencje oraz fora wymiany do-
$wiadczen. Dzieki temu czlonkowie Zwigzku szybciej
poznaja planowane zmiany i moga odpowiednio wcze-
$nie przygotowac sie do ich wdrozenia.

KORZYSCI, KTORE PRZEKLADAJA
SIENA PRAKTYKE

Przystepujac do Zwigzku Powiatéw Polskich, sa-
morzad zyskuje m.in.:

biezacy monitoring zmian prawa oraz dostep
do eksperckich analiz,

mozliwo$¢ wspoéltworzenia stanowisk doty-
czacych najwazniejszych spraw samorzado-
wych,

reprezentacje intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu przed administracjg rzado-
wa oraz instytucjami europejskimi,

mozliwo$¢ zglaszania przedstawicieli do ko-
mitetéw monitorujacych, sterujacych i innych
gremiéw opiniodawczo-doradczych,

dostep do bezplatnych szkolen, webinariow,
konferencji i foréw eksperckich,

mozliwo$¢ korzystania z raportéw, analiz
i materialéw przygotowywanych przez eks-
pertéw ZPP,

biezace informacje o funduszach krajowych
i europejskich oraz programach wsparcia,

mozliwo$¢ wymiany do$wiadczen z przedsta-
wicielami setek innych samorzadéw. »
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GLOS, KTORY JEST SLYSZANY

Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie uczestni-
czy w pracach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, wspoélpracuje z parlamen-
tem, ministerstwami, instytucjami publicznymi
oraz organizacjami europejskimi.

Kazdego roku eksperci ZPP opiniujg setki pro-
jektéw aktow prawnych, przygotowujg dziesigtki
stanowisk i uczestniczg w licznych zespotach ro-
boczych. Dzigki temu problemy zglaszane przez
samorzady czlonkowskie znajduja odzwiercie-
dlenie w debacie publicznej, a wiele proponowa-
nych zmian zostaje uwzglednionych w procesie
legislacyjnym.

To wlasnie wspoélne dzialanie sprawia, ze glos sa-
morzaddéw jest traktowany jako wazny partner
w tworzeniu prawa.

DOLACZ DO NAJWIEKSZEJ
WSPOLNOTY SAMORZADOW
POWIATOWYCH

Kazdy kolejny cztonek wzmacnia site catego $ro-
dowiska. Im wiecej powiatéw i miast na prawach
powiatu méwi jednym glosem, tym skuteczniej
mozna zabiega¢ o rozwigzania odpowiadajace
rzeczywistym potrzebom mieszkancow.

Przystapienie do Zwigzku Powiatéw Polskich jest
proste. Wystarczy podjecie przez rade powia-
tu lub rade miasta na prawach powiatu uchwa-
ly o przystgpieniu do ZPP oraz przekazanie jej
do Biura Zwigzku. Po podjeciu uchwaly przez
Zarzad ZPP samorzad staje sie pelnopraw-
nym czlonkiem organizacji i moze korzystac¢ ze
wszystkich praw oraz mozliwosci wynikajacych
z czlonkostwa.

https://zpp.pl/19-czlonkostwo

ZWIAZEK

POWIATOW

POLSKICH

ZWIAZEK I_'OWIATéW POLSKICH
=SItA, KTORA ZMIENIA PRAWO

Silny samorzad zaczyna si¢ od silnej reprezen-
tacji.
Dolgcz do organizaciji, ktora kazdego dnia sku-

tecznie dziala na rzecz powiatéw i miast na pra-
wach powiatu. ®
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zrodto rzetelnych
informaciji
i

ooooooooooooooooooooooo
dzieje sie w samorzgdowym Swiecie i dobrym stylem!

jak stosowac przepisy z myslg o samorzgdowcach

Dostarcza Bezplatny
ddddddddddddd i bez reklam!

Osoby wspoéttworzgce DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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