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Warszawa — 7 kwietnia 2000 r.
w sprawie oceny reformy ustrojowej panstwa

Zwiazek Powiatow Polskich jako ogélnopolska reprezentacja samorzadu
powiatowego pozytywnie ocenia decyzje o wprowadzeniu drugiego etapu
reformy ustrojowej, polegajacego na utworzeniu od | stycznia 1999 samorzadu
powiatowego 1 wojewodzkiego, ktore zostaly wyposazone w zadania i
kompetencje o charakterze ponadlokalnym wraz z przekazaniem im czesci
finansow publicznych.

W roku 1999 powiaty i miasta realizujace zadania powiatowe pokonaly
trudnosci zwiazane ze stanem i sposobem przekazania zadan oraz
obowiazujacym systemem finansowania. Tym samym powiaty uzyskaly
legitymacje podmiotu administracji i wladzy publicznej.

7. kolei konkurs przeprowadzony =z inicjatywy Zwiazku Powiatow
Polskich wspdélnie z Fundacjq Bankowa im. Leopolda Kronenberga ,, Liga
Inicjatyw Powiatowych”, pokazal ogromng aktywnos$¢ i innowacyjnosc
spotecznosci powiatowych oraz  liderow lokalnych, wyzwolona dzigki
uruchomieniu reform ustrojowych. Aktywnosc ta dotyczy nie tylko instytucji
samorzadowych, ustawowo realizujacych zadania publiczne, ale co zastuguje na
szczegllne podkreslenie  duzej liczby instytucji pozarzadowych 1 grup
srodowiskowych.

Z perspektywy minionego roku ciezkiej pracy, mnogosci probleméw i
ciaglej batalii ze zwolennikami zachowania resortowego charakteru panstwa
nalezy stwierdzi¢, ze

Rzeczpospolita Powiatowa jest faktem, sukcesem i przyszloscia.

Myslac o przysztodci Zwiazek Powiatow Polskich stwierdza, ze przyjete
tymczasowe rozwigzania w zakresie finansow jednostek samorzadu
powiatowego uniemozliwiajg realizacje zadan ustawowych.

Szczegdlnie zauwazyc¢ nalezy, ze:

a stoplen decentralizacji finanséw publicznych nie odpowiada zakresowi zadan

przekazanych samorzadom powiatowym. Taka sytuacja jest niezgodna z



Konstytucja RP oraz Europejska Kartq Samorzadu Terytorialnego. Wymaga
natychmiastowej zmiany obowiazujacych przepisow prawa dotyczacych
wdrazania reformy ustrojowej. Niedofinansowanie dochodow powiatow jest
powazne i winno by¢ usuniete w catosci w nowej ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, ktora ma wej$¢ w zycie od 1 stycznia
2001r. oraz nowelizacji ustawy o finansach publicznych;

2 konieczne jest zagwarantowanie powiatom dochodéw whasnych w wysokosci
co najmniej 50 % catosci ich dochodow, co pozwoli realizowac przekazane
zadania publiczne jako wilasne i na wlasny rachunek. Pozostala czgs¢
dochodow  winny stanowi¢ gltownie subwencje, a w mozliwie jak
najmniejszej czgsci dotacje celowe;

a gltéwnymi Zrodtami dochodow powiatow powinny by¢: znacznie wyzszy od
dotychczasowego udziat w podatku od osob fizycznych, udziat w podatku od
osob prawnych, ryczalt od przychodow ewidencjonowanych, udzial w
podatku VAT od sprzedazy detalicznej na terenie powiatu, udziat w optacie
skarbowej, udziat w akcyzie od paliw;

o tworzenie w budzecie panstwa coraz wigkszych rezerw bedacych w
dyspozycji ministerstw i urzedow centralnych jest proba odbudowy ,,panstwa
resortowego” 1 ma charakter destrukcyjny w stosunku do zatozen reformy
ustrojowe;.

Przekazywanie przez wojewoddéw majatku na rzecz samorzadow
powiatowych jest wysoce niezadowalajace. Skutki bezczynnosci i opieszatosci
administracji rzadowej oraz niewlasciwej interpretacji przepisow prawa (na
niekorzys¢ samorzaddéw), narazaja powiaty na powazne konsekwencje
finansowo prawne (migdzy innymi w zakresie; uzyskiwania dochodow z
mienia, braku podstaw prawnych do wyposazenia w mienie powiatowych
jednostek organizacyjnych, niemozliwos¢ utworzenia kompletnego zasobu
mienia powiatowego itp.).

Jednoczesnie zauwaza sig, ze wydtuzone procedury sadowe w sprawie
wpisow do ksigg wieczystych mienia powiatu dodatkowo przedtuzajg formalne
uzyskanie prawa wtasnosci nieruchomosci. Konieczne jest podjecie przez
Ministra Sprawiedliwosci odpowiednich dzialan w tym zakresie.

Nie do przyjecia jest brak podstaw prawnych do oddtuzenia
samodzielnych zaktadéw opieki zdrowotnej, dla ktérych powiaty staty sie
organami  zalozycielskimi, co spowodowalo przerzucenie na strone
samorzadowyg kosztow zadluzenia tych jednostek. Takie dziatanie jest
niedopuszczalne, gdyz nie uwzglednia faktu, iz cze$é zakladéw opieki
zdrowotnej, usamodzielnionych przed 1 stycznia 1999, na skutek wadliwego
finansowania przez administracj¢ rzadowa, bylo na dzien 31 grudnia 1998r.
powaznie zadtuzonych. Wojewodowie, pomimo obowiazkéw wynikajacych z



ustawy o zakladach opieki zdrowotnej, nie pokryli ujemnych wynikow
finansowych tych zaktadow.

Na negatywne oceny zastuguje ,Program restrukturyzacji i dziatan
ostonowych w 2000 roku” przedstawiony przez Ministerstwo Zdrowia, ktory to
dokument nie znajduje oparcia w zadnym akcie obowigzujacego systemu
prawnego dotyczacego funkcjonowania stuzby zdrowia.

W szczegdlnosci dokument ten ogranicza dostepnosé obywateli do ustug
medycznych, w tym specjalistycznych oraz spowoduje zwigkszenie w
powiatach ilo$ci bezrobotnych (w wyniku grupowych zwolnien pracownikow
stuzby zdrowia), wykazuje duza rozbieznos¢ z polityka realizowang przez
Regionalne Kasy Chorych. W konsekwencji doprowadzi¢ moze do ogromnych
napie¢ spotecznych, ktére dotkna¢ moga rowniez nowopowstate jednostki
samorzadu terytorialnego.

Wejscie w zycie reformy ustroju administracyjnego kraju byto powiazane z
reforma systemu edukacji, ktora natozyta na samorzad powiatowy prowadzenie
oswiaty ponadpodstawowej. Powiaty przejely na siebie role gospodarza.

Oceniajac pozytywnie zmiany zapoczatkowane przez reforme¢ edukacji,
nalezy z troskg gospodarza zwroci¢ uwage na towarzyszace jej zagrozenia
zwigzane z wieloletnim niedoinwestowaniem tej dziedziny. Zmiana tej
niekorzystnej sytuacji bedzie wymagata wieloletnich naktadow oraz powaznych
dziatan organizacyjnych ze strony samorzadu.

Aby powiaty wywiazaly si¢ z nalozonego na nie obowigzku wdrazania
reformy edukacyjnej oraz prowadzenia o$wiaty ponadpodstawowej konieczne
jest wprowadzenie korekt niwelujacych wykazywane niedociggnigcia, w tym
zapewnienia Srodkow finansowych na wzrost wynagrodzen, w zwigzku z
wprowadzeniem znowelizowanej] Karty Nauczyciela.

Najwazniejszym problemem drogownictwa przed reforma i obecnie jest zbyt
niski poziom finansowania jego potrzeb. Pieniadze, ktdre pochodza z akcyzy od
paliw przekazywane na drogownictwo w formie subwencji, winny by¢
przynajmniej podwojone i kierowane tam, gdzie sg najbardziej potrzebne, aby
mozna odbudowad, a niejednokrotnie tworzy¢ podstawowa sie¢ drogowsg w
gminach 1 powiatach.

Przejete drogi w powiatach w 70% wymagaja natychmiastowego remontu
lub tez nowej nakladki, ujawniaja sie¢ tu wieloletnie zaniedbania. Obecnie
subwencja na drogi powiatowe wynosi okoto 7 tys. zt na 1 km, a winna wynosi¢
okoto 15 tys. zl. Pieniadze te sg konieczne, aby stworzy¢ kategorie drog
powiatowych, poniewaz spetniaja one wigksza funkcje transportowa i spoteczna
w pordwnaniu do drég gminnych, na ktére subwencja wynosi okoto 12 tys. zt na
1 km, aby nie odbiegaly w sposob zasadniczy od stanu drég w Europie.



Oddzielnym zagadnieniem staje sie ztozona problematyka administrowania i
zarzadzania drogami, ktore s ulicami. Droga a ulica to dwa odrebne pojecia,
poniewaz droga speia przewaznie funkcje komunikacyjna, a ulica rowniez
komunalng i adresowa. Problemem, ktory wystepuje szczegélnie na ulicach, a
dotyczy rowniez drog jest wlasciwa sygnalizacja $wietlna oraz ich o$wietlenie.
Subwencja na ulice winna ksztattowac si¢ w granicach 18-19 tys. zt na 1 km.

Biorge pod uwage wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na inne kategorie
drog (krajowe, wojewodzkie, gminne), drogi powiatowe zostaty w finansowaniu
potraktowane bardzo nisko (wieloletnie zaniedbania), niewystarczajaco do
ogromu zadan oraz wielkiej presji spotecznej w obszarach powiatow.

Najwyzszy czas zmieni¢ zasady organizowania i finansowania zadan z
zakresu pomocy spotecznej w powiatach. Dotychczasowe nie przystaja do
wymogow wolnego rynku, a wrecz oznaczaja marnotrawstwo i tak niewielkich
srodkow bedacych w gestii samorzadéw. W sposob szczegdlny dotyczy to
prowadzenia przez powiaty doméw pomocy spotecznej, gdzie aktualnie
rozwigzania wrecz uniemozliwiajg realizacje idei samorzadnosci.

Niedopuszczalne sg rozstrzygniecia utrzymujace zasade centralistycznego
podziatu srodkéw przyznawanych samorzadom powiatowym z Funduszu Pracy.

Obowiazujace w tym zakresie prawo daje Prezesowi Krajowego Urzedu
Pracy mozliwos¢ pozostawienia w rezerwie do 50% srodkéw przeznaczonych
na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu. Pozbawia to samorzad
mozliwosci prowadzenia dlugoterminowej polityki przeciwdziatania bezrobociu
na lokalnych rynkach pracy oraz odbiera uprawnienia nadane powiatowym
radom zatrudnienia.

Stoimy na stanowisku, ze jak najszybciej winny zostaé podjete zdecydowane
dziatania, ktére umozliwiaja samorzadom powiatowym wykonywanie
ustawowego obowiazku przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji lokalnego
rynku pracy.

Zwigzek Powiatéow Polskich, zwracajac uwage na koniecznos¢
zwigkszenia dochodéw samorzadéw powiatowych ma swiadomos¢, ze
rownoczesnie na powiatach cigzy obowigzek bardziej racjonalnego
gospodarowania $Srodkami pozostajacymi w dyspozycji samorzadow.
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