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Szanowny Pan

Piotr Zgorzelski
Przewodniczacy Komisji
Samorzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na Pana pismo z 24 lutego 2015 r. STR-015-63-15
w sprawie przegladu samorzadowych ustaw ustrojowych, w zatgczeniu
przekazuje tabele z uwagami dotyczacymi ustawy o samorzadzie
powiatowym. W ostatniej kolumnie wskazano, ktére uwagi odnoszg sie

réwniez do analogicznych przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
P@wiatow Polskich




Podmiot zglaszajacy:

Zwigzek Powiatdw Polskich

oznaczenie ustawy

obowiazujace rozwiazanie - ze wskazaniem
przepisu (jesli istnieje)

proponowane rozwiazanie

uzasadnienie

ustawa o samorzadzie powiatowym

art. 4 ust. 5 Powiat na uzasadniony wniosek
zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu
swojej wiasciwosci na warunkach ustalonych w
porozumieniu. Art. 5 ust. 2 Powiat moze zawiera¢
porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
publicznych z jednostkami lokalnego samorzqdu
terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktérego
obszarze znajduje sie terytorium powiatu.

Wprowadzenie mozliwosci realizacji przez powiat
zadan gmin, na podstawie porozumienia.

Ustawa powinna przewidywa¢ mozliwosé
wzajemnego przekazywania sobie zadan pomiedzy
jednostkami réznego szczebla. Realizacja
okreslonych zadar gmin przez powiaty moze by¢
uzasadniona np. wzgledami ekonomicznymi.
Przyktadem zadania gminnego, ktére mogtoby by¢
realizowane przez powiat, a jednoczesnie nie
ograniczato mieszkaricom dostepu do ustug
publicznych, jest utrzymanie drég gminnych.
Przekazywanie zadan publicznych z dotu do géry
przewiduje ustawa o samorzgdzie wojewddztwa. W
przypadku tej ustawy ustawodawca nie wskazuje,
czy porozumienie ma obejmowac jedynie
powierzenie zadar wojewddztwa innym jednostkom
samorzadu, czy tez samorzad regionalny moze
skutecznie ,otrzymac” zadania innych jednostek do
wykonywania. W zwigzku z tym nalezy przyjac, iz
dopuszczalne jest przekazywanie (powierzanie)
zadan wojewddztwa innym jednostkom samorzadu,
jak i przekazywanie zadan samorzadu lokalnego do
wykonywania wojewddztwu (tak L. Wengler:
Porozumienie komunalne zawierane miedzy
wojewo6dztwami - podstawowe zagadnienia,
Gdanskie Studia Prawnicze, t. VII, 2000, s. 616).

art. 6 ust. 2 Powiat nie moze prowadzic dziatalnosci
gospodarczej wykraczajqcej poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Wskazanie badZ w ustawie o samorzadzie
powiatowym badz w ustawie o gospodarce
komunalnej przypadkdw, w ktérych powiat bedzie
mogt prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie
wykraczajacym poza zadania o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Obecnie samorzady powiatowe sg jedynymi, ktére
nie moga wykonywa¢ dziatalnosci gospodarczej poza
sferg uzyteczosci publicznej. Ponadto przepis w
aktualnym brzmieniu moze budzi¢ watpliwosci
interpretacyjne. Przyktadowo pojawia sie
watpliwosé, czy spotka ktdra utworzyt lub do ktorej
przystapit powiat, w celu realizacji zadar o
charakterze uzytecznosci publicznej, moze
prowadzi¢ inng poboczng dziatalnos¢ gospodarcza
zwigzana jednak z dziatalnoscig gtéwna (przyktad:
spdtka prowadzaca dziatalnos¢ w zakresie
komunikacji publicznej prowadzgca jednoczesnie
warsztat, stacje benzynowg czy stacje kontroli
pojazddéw).

art. 12 pkt 1 Do wytqcznej wtasciwosci rady powiatu
nalezy stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym
statutu powiatu.

Nalezy usungé wewnetrzng sprzeczno$¢ wynikajaca z
tresci powotanego przepisu oraz art. 42 ust. 1
ustawy o samorzadzie powiatowym.

Z literalnego brzmienia art. 12 ustawy wynika, ze
stanowienie aktéw prawa miejscowego jest
wytaczng kompetencja organu stanowigcego. Art. 42
przewiduje wytom od tej zasady. W wyroku WSA IlI
SA/Kr 226/06 dopuszczono mozliwosé stanowienia
aktéw prawa miejscowego przez zarzad powiatu.

odniesienie do ustawy o samorzadzie gminnym



art. 14 ust. 3 Zadaniem przewodniczqcego jest wytgcznie
organizowanie pracy rady oraz prowadzenie obrad rady.
Przewodniczqcy moze wyznaczyc do wykonywania
swoich zadarn wiceprzewodniczqgcego. W przypadku
nieobecnosci przewodniczqgcego i niewyznaczenia
wiceprzewodniczqcego, zadania przewodniczqcego
wykonuje wiceprzewodniczqcy najstarszy wiekiem.

Nalezy dodac¢ przepis zgodnie, z ktérym
wiceprzewodniczacy jest uprawniony do zwotania i
prowadzenia sesji w przypadku, jezeli
przewodniczacy uchyla sie od swoich obowigzkow.

Obecnie mamy do czynienia z lukg prawng w
przypadku, jezeli przewodniczacy uchyla sie od
swoich obowigzkéw. W uzasadnieniu do wyroku
NSA z 15 wrze$nia 2009 r. sygn. Il OSK 461/09
wskazano, ze cyt. "Uchylania sie przez
przewodniczacego rady powiatu od wykonania
ustawowego obowigzku z art. 15 ust. 7 ustawy o
samorzadzie powiatowym nie mozna utozsamiac z
nieobecnoscig przewodniczgcego w rozumieniu art.
14 ust. 3 u.s.p. To zas oznacza, ze jesli
przewodniczacy rady powiatu jest obecny, lecz
uchyla sie od zwotania sesji - mimo spetnienia
wymogow z art. 15 ust. 7 u.s.p. - to nie zachodzi
mozliwos¢ zastosowania instytucji z art. 14 ust. 3
u.s.p.". W powotanej sprawie przewodniczgcy rady
nie chciat zwota¢ sesji, w ktérej porzadku obrad
znalazt sie punkt dotyczacy jego odwotania.
Uchylanie sie przewodniczgcego od wykonania
natozonych na niego obowiazkéw w praktyce moze
doprowadzi¢ do paralizu dziatania JST.

art. 16 ust. 2 W sktad komisji rewizyjnej wchodzq radni, w
tym przedstawiciele wszystkich klubéw, z wyjqtkiem
radnych petnigcych funkcje, o ktérych mowa w art. 14
ust. 1, oraz bedqcych cztonkami zarzqd.

Powotany przepis nalezy uzupetnic o zapis
umozliwiajacy powotanie komisji rewizyjnej w
pomniejszonym sktadzie, jezeli dany klub radnych
nie przedstawi zadnego kandydata do pracy w
komisji rewizyjnej, jezeli przedstawiony kandydat
odmowi pracy w komisji rewizyjnej, lub jezeli
przedstawiony kandydat petni jednoczesnie funkcje,
o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 albo jest cztonkiem
zarzadu.

Proponowana regulacja ma przeciwdziata¢ prébom
paralizu pracy komisji rewizyjnej a tym samym
wykonywania przez rade powiatu jej funkcji
kontrolnych. Problem ten czesciowo rozwigzato
orzeczenie NSA z 27 czerwca 2013 r. Il OSK 325/13,
w ktérym wskazno, ze "Dziatanie klubu radnych,
uniemozliwiajgce powotanie komisji rewizyjnej w
ustawowo okreslonym sktadzie, musi by¢ uznane za
dziatanie naruszajgce prawo oraz, poprzez
nieuzasadniong rezygnacje z przyznanego ustawg
publicznego prawa podmiotowego, za naduzycie
tego prawa i wykorzystywanie go do celéw
niezgodnych z intencjami ustawodawcy. W takich
okolicznosciach uchwata rady powiatu powotujaca
komisje rewizyjng w okrojonym sktadzie nie narusza
prawa." Nalezy jednakze zauwazy¢, ze orzecznictwo
w tej kwestii nie jest jednolite. Ponadto Zzrédtem
prawa w Polsce nie s orzeczenia sagdowe. Do
ustawodawcy nalezy usuwanie watpliwosci
interpretacyjnych w zakresie obowigzujacych
przepisow.

Analogiczna uwaga dotyczy art.. 19 ustawy o samorzadzie
gminnym

Analogiczna uwaga dotyczy art. 18a ustawy o samorzadzie
gminnym



art.20 1. Radny przed objeciem mandatu sktada
Slubowanie:

,,Uroczyscie slubuje rzetelnie i sumiennie wykonywa¢
obowigzki wobec Narodu Polskiego, strzec suwerennosci i
intereséw Paristwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla
pomyslInosci Ojczyzny, wspdlnoty samorzgdowej powiatu
i dobra obywateli, przestrzegac Konstytucji i innych praw
Rzeczypospolitej Polskiej”.

Slubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: , Tak
mi dopomdéz Bég”.

2.

3. Radny nieobecny na pierwszej sesji rady powiatu oraz
radny, ktory uzyskat mandat w czasie trwania kadencji,
sktada slubowanie na pierwszej sesji, na ktorej jest
obecny.

Powotany przepis nalezy uzupetni¢ o opis procedury
sktadania slubowania.

Unormownie takie zawiera ustawa o samorzadzie
gminnym. Brak unormowan w tym zakresie moze
budzi¢ watpliwosci czy sSlubowanie zostato
skutecznie ztozone a co za tym idzie czy uchwaty
podejmowane przy udziale radnych, co do ktérych
powstajg watpliwosci czy ztozli Slubowanie, sg
wazne. Problem nie jest czysto teoretyczny. W

jednym z rozstrzygnieé nadzorczych organ nadzoru

powotujac sie na przepis art. 20 ust. 1 ustawy o
samorzadzie powiatowym oraz brak uregulowania w
Statucie Powiatu trybu sktadania slubowania, uznat
ze $lubowanie 13 radnych jest niewazne, gdyz kazdy
radny powinien ztozy¢ slubowanie poprzez
wypowiedzenie petnej roty slubowania okreslonej w
ustawie. Przyjmujac, ze tylko 6 radnych ztozyto
Slubowanie w poprawnej formie, Wojewoda uznat,
ze uchwata zostata podjeta bez zachowania
wymaganego ustawg o samorzadzie powiatowym
quorum, wynikajacego z art. 13 ust. 1 tejze ustawy.
To rozstrzygniecie nadzorcze zostato co prawda
uchylone przez WSA w Biatymstoku (sygn. Il SA/Bk
167/07), niemniej jednak miato to miejsce dopiero
po 4 miesigcach od wydania aktu nadzoru przez
wojewode.

art. 21 ust. 7 Radny nie moze brac udziatu w gtosowaniu,
jezeli dotyczy to jego interesu prawnego.

Nalezy uregulowa¢ kwestie zakazu gtosowania
radnych powiatowych na zasadach analogicznych do
tych ktére przewidziane sg w art. 24 ustawy o
samorzadzie wojewddztwa.

Przepis w aktualnym brzmieniu budzi szereg
watpliwosci interpretacyjnych, réwniez w
orzecznictwie. Jako przyktad mozna wskazac
rozstrzygniecie tego czy radny moze bra¢ udziat w
gtosowaniu nad jego wyborem na przewodniczgcego
rady lub cztonka zarzgdu powiatu (w wyroku NSA z
25 stycznia 2010 r. Il OSK 1865/09 wskazano, ze w
takim przypadku gtosowanie dotyczy interesu
prawnego radnego, w uzasadnieniu wyroku WSA w
todzi Ill z 20 lipca 2011 r. SA/td 198/11, wyrazono
odmienny, w naszej ocenie prawidtowy, poglad).

Analogiczna uwaga dotyczy art. 25a ustawy o samorzadzie
gminnym



art. 22 ust. 2 Rozwigzanie z radnym stosunku pracy
wymaga uprzedniej zgody rady powiatu, ktdrej radny jest
cztonkiem. Rada powiatu odméwi zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym, jezeli podstawgq rozwigzania
tego stosunku sq zdarzenia zwiqzane z wykonywaniem
przez radnego mandatu.

Powotany przepis warto uzupetni¢ o zapis dotyczacy
sporzadzenia uzasadnienia do projektu uchwaty lub
zawarcia uzasadnienia dla stanowiska radnych w
protokole z sesji rady, zaréwno w odniesieniu do
projektu uchwaty o wyrazeniu zgody na rozwigzanie
stosunku pracy z radnym jak i projektu uchwaty o
odmowie wyrazenia takiej zgody.

W orzecnictwie sadow administarcyjnych wyksztatcit
sie poglad dotyczacy obowigzku sporzadzenia
pisemnego uzasadnienia do projektu uchwaty
podejmowanej w sprawie okreslonej w art. 22 ust. 2
ustawy, tak aby uchwata organu nie miata
arbitralnego charakteru i byta mozliwa do oceny
przez sad administracyjny. Warto jednak zaznaczy¢,
ze dyskusja dotyczaca wskazanych kwestii jak i
ostateczna tres¢ projektu uchwaty sporzadzane sg w
toku trwajacej sesji rady. W zwigzku z powyzszym
sporzgdzenie projektu uzasadnienia na pisSmie w
toku sesji nie zawsze jest mozliwe. Natomiast
intencje lezace u podstaw do podjecia uchwaty
danej tresci mogg wynikac réwniez z protokotu sesji.

Art. 25b ust. 1. Radni nie mogq prowadzic dziatalnosci
gospodarczej na wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi
osobami z wykorzystaniem mienia powiatu, w ktérym
radny uzyskat mandat, a takze zarzqdza¢ takq
dziatalnosciq lub by¢ przedstawicielem czy
petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Przepisy powinny okres$la¢ sytuacje, w ktérych
powotany zakaz nie bedzie obowiazywat.

Powotany przepis ma charakter antykorupcyjny. W
praktyce jednak obejmuje sytuacje, ktére trudno
kwalifikowac jako stwarzajace ryzyko korpupcji, a
ktére skutecznie moga zniecheca¢ do ubiegania sie o
uzyskanie mandatu radnego. Przyktadem jest
korzystanie z majatku powiatu na zasadach
powszechnej dostepnosci dla wszytskich
mieszkancow, incydentalne prowadzenie
dzialalnosci zarobkowej przez organizacje spoteczne
zarzadzane przez osoby bedace jednoczesnie
radnymi, korzystanie z dotacji w ramach réznych
programoéw pomocowych dla 0séb bezrobotnych
czy niepetnosprawnych w celu rozpoczecia
prowadzenia wtasnej dziatalnosci gospodarczej,
prowadzenie gospodarstwa rolnego na gruncie
wydzierzawionym od jST jeszcze przed objeciem
mandatu. Ponizej podajemy przyktadowe sygnatury
orzeczen w sprawach, ktére moga budzi¢
watpliwosci - Il SA/OI 1055/14, 11 OSK 1734/14; 1l
SA/Bk 326/12;

Art. 25c ust. 1 Radny, cztonek zarzqdu powiatu, sekretarz
powiatu, skarbnik powiatu, kierownik jednostki
organizacyjnej powiatu, osoba zarzqdzajqca i cztonek
organu zarzqdzajgcego powiatowq osobg prawngq oraz
osoba wydajgca decyzje administracyjne w imieniu
starosty sq obowigzani do ztozenia oswiadczenia o
swoim stanie majqtkowym, zwanego dalej
,,0Swiadczeniem majgtkowym”. Art. 25d ust. 3 Jawne
informacje zawarte w oswiadczeniach majgtkowych sq
udostepniane w Biuletynie Informacji Publicznej, o
ktérym mowa w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
dostepie do informacji publicznej

Oswiadczenia majatkowe powinny by¢ zastapione
oswiadczeniami o zmianie stanu majatkowego w
czasie sprawowania funkcji. Pierwsze o$wiadczenie
o stanie majgtkowym powinno by¢ sporzgdzane
przez osobe obejmujacg dang funkcje ale
udostepniane wytacznie organom uprawnionym do
kontroli tresci oswiadczen, a nie podawane do
wiadomosci publicznej.

Obecnie objecie wskazanych funkcji publicznych
wigze sie z obowigzkiem ujawnienia catego
dotychczasowego dorobku zycia. W obecnym
brzmieniu powotane przepisy stanowia zrédto
zaspokojenia ciekawos$ci mieszkancow czy prasy, a
czesto réwniez srodowiska przestepczego, w
zadnym razie nie wptywajac na zmniejszenie
poziomu korupcji w panstwie. To moze skutecznie
zniechecac¢ do ubiegania sie np. o mandat radnego.

Analogiczna uwaga dotyczy art.. 25 ustawy o samorzadzie
gminnym

Analogiczna uwaga dotyczy art. 14f ustawy o samorzadzie
gminnym

Analogiczna uwaga dotyczy art. 24h ustawy o samorzadzie
gminnym



Art. 35 ust. 1 Organizacje i zasady funkcjonowania
starostwa powiatowego okresla regulamin organizacyjny
uchwalony przez rade powiatu na wniosek zarzqdu
powiatu.

Regulamin organizacyjny starostwa powinien
wprowadzac¢ bezposrednio starosta.

Obecne brzmienie ustawy nie koresponduje z art.
34, zgodnie z ktérym starosta odpowiada za
organizacje pracy starostwa.

Art. 36 ust. 2 Status prawny pracownikéw starostwa
powiatowego i jednostek organizacyjnych powiatu
okresla odrebna ustawa.

Powotany przepis jest zbedny.

Powotany przepis ma charakter wytgcznie
informacyjny a tym samym nie niesie za sobg zadnej
trasci legislacyjnej. Jednoczes$nie moze wprowadzi¢
w btad, bowiem ustawa o pracownikach
samorzadowych reguluje status prawny réwniez
innych kategorii pracownikéw (np. pracownikdw
zwigzkdw), a jednoczesnie okresla wyjatki kiedy
zastosowanie maja przepisu kolejnych ustaw
szczegdlnych.

Art. 40 ust. 1 Na podstawie i w granicach upowaznieri
zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa
miejscowego obowiqzujgce na obszarze powiatu.

Z przepis6w ustaw szczegdlnych powinno wprost
wynikac¢, czy uchwata ma charakter aktu prawa
miejscowego czy jest aktem o charakterze
wewnetrznym.

Brak takiego uregulowania rodzi watpliwosci
praktyczne. Przyktadem moga by¢ uchwaty w
sprawie zmiany statutu lub likwidacji samodzielnego
publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
prowadzonego przez JST. Ostatnie orzecznictwo
saddw administarcyjnych wskazuje, ze akty prawne
w tym zakresie nalezy zaliczy¢ do aktéw prawa
miejscowego. Tymczasem takiego charakteru nie
maja akty podejmowane w tych samych sprawach
przez inne organy zatozycielskie SO ZOZ np.
ministréw.

Art. 40 ust. 2 pkt 4 Akty prawa miejscowego stanowione
sq w szczegdlnosci w sprawach zasad i trybu korzystania
z powiatowych obiektéw i urzqdzeri uzytecznosci
publicznej.

Powotany przepis powinien wprost wskazywac
mozliwo$¢ wprowadzania przez rade powiatu ulg za
korzystanie z powiatowych instytucji, obiektdw i
urzadzen uzytecznosci publicznej, z pozostawieniem
organom powiatu kryteriéw przyznania tych ulg.

Proponowany zapis pozwoli rozwia¢ watpliwosci w
zakresie upowaznienia do wprowadzania ulg w
przypadku ptatnego korzystania z niektérych
instytucji czy obiektéw powiatowych np. ulgi dla
rodzin czy senioréw.

art. 56 ust. 3 Przekazywanie powiatowi, w drodze
ustawy, nowych zadar wymaga zapewnienia srodkéw
| finansowych koniecznych na ich realizacje w postaci
zwiekszenia dochodéw.

Powotany przepis powinien obejmowac swoja
trescig rowniez takie sytuacje, w ktdrych nie
dochodzi co prawda do przekazania nowego zadania
ale zmienia sie sposob jego realizacji w stopniu
powodujacym zwigkszenie kosztow jego realizacji.

W ostatnich latach wielokrotnie mozna byto
zauwazy¢ sytaucje, kiedy ustawodawca wprowadzat
zmiany w zakresie sposobu realizacji zadan
powiatow - rowniez zadan wiasnych. Przyktadem
moze by¢ ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, ktdrej koszty wdrozenia zostaty
przerzucone na samorzad powiatowy bez
zapewnienia wystarczajgcych srodkéw na jego
realizacje.

Art. 61. Gospodarka Srodkami finansowymi znajdujqcymi
sie w dyspozycji powiatu jest jawna. Wymdg jawnosci
jest spetniany w szczegdlnosci przez:

1) jawnosc debaty budzetowej;

2) opublikowanie uchwaty budzetowej oraz sprawozdan z
wykonania budzetu powiatu;

3) przedstawienie petnego wykazu kwot dotacji celowych
udzielanych z budzetu powiatu;

4) ujawnienie sprawozdania zarzqdu z dziatan, o ktdrych
mowa w art. 60 ust. 2 pkt 1i 2.

Powotany przepis jest zbedny.

Kwestie dostepu do informacji publicznej w
najszerszym zakresie powinna regulowac ustawa o
dostepie do informacji publicznej. Rozproszenie
przepisow w tym zakresie w réznych aktach nie
sprzyja przejrzystosci prawa.

Analogiczna uwaga dotyczy art. 33 ustawy o samorzadzie
gminnym

Analogiczna uwaga dotyczy art. 40 ustawy o samorzadzie
gminnym

Analogiczna uwaga dotyczy art. 40 ustawy o samorzadzie

gminnym

Analogiczna uwaga dotyczy art. 7 ust. 3 ustawy o
samorzadzie gminnym

Analogiczna uwaga dotyczy art. 61 ustawy o samorzadzie
gminnym



Art. 65 ust. 1 W celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych
sprawach z zakresu administracji publicznej, powiaty
mogq tworzy¢ zwiqzki z innymi powiatami.

Ustawa powinna umozliwi¢ tworzenie zwiazkéw
réwniez z innymi jednostkami samorzadu
terytorialnego.

O tym, kto moze przystepowac do zwigzku JST
powinny decydowac wzgledy praktyczne, a zatem:
bardziej efektywne wykonywanie niektérych zadan,
utatwienie dostepu do ustug publicznych
mieszkaricom, lepsze wykorzystanie wspdlnych
zasobow.

Art. 86. Postepowanie sqdowe, o ktérym mowa w
artykufach poprzedzajgcych, jest wolne od opfat
sqdowych.

Powotany przepis powinien zosta¢ przeniesiony do
wiasciwych przepiséw dotyczacych optat w
postepowaniu sagdowo-administracyjnym.

Jest to uwaga porzadkowa, ktorej przyjecie
przyczyni sie jednak do wiekszej przejrzystosci
przepiséw prawnych. Warto réwniez zwrdéci¢ uwage,
ze w poczatkowym okresie obowigzywania Prawa o
postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
niektére wojewddzkie sady administarcyjne
kwestionowaty dalsze obowigzywanie powotanego
przepisu. Przyktad - postanowienie w sprawie WSA
w Poznaniu IV SA/Po 589/07 uchylone nastgpnie
przez NSA.

* Propozycje zmian dla jednej ustawy zglaszamy na jednym formularzu (zasada jeden formularz — jedna ustawa).

Analogiczna uwaga dotyczy art.. 100 ustawy o samorzgdzie
gminnym
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