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PREZES ZARZADU
Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Ewa Masny-Askanas
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/

Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
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Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI
Adam Krzyszton
POWIAT £tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £tODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/123/15 Warszawa, 9 kwietnia 2015 roku

Szanowny Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Pana pismo z 13 stycznia 2015 r. w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (RS-020-1185/14) druk sejmowy
3185 informuje, ze Zgromadzenie 0Ogodle Zwigzku Powiatéw Polskich
juz w 2008 r. postulowato wprowadzenie bezposrednich wyboréw organu
wykonawczego powiatu (Stanowisko XI Zgromadzenia Ogdlnego ZPP
z 4 kwietnia 2008 r.). Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage, ze proponowane
w art. 2 pkt 1 projektu ustawy (zmiana art. 27 ustawy o samorzadzie
polegajace na wprowadzeniu zasady,

powiatowym) rozwigzanie

ze pozostatych czionkdédw zarzadu nadal wybierataby rada, jest

nieracjonalne i moze doprowadzi¢ do sytuacji, w ktérej zarzad
nie zostanie powotany. Wbrew twierdzeniu zawartemu w uzasadnieniu
projektu, projekt nowelizacji nie przewiduje obligatoryjnosci wyboru
pozostatych czionkdéw zarzadu sposrdéd kandydatéw wskazanych przez
staroste. Proponowane brzmienie art. 27 ust. 1 ustawy o samorzadzie
powiatowym wskazuje, ze rada powiatu dokonuje wyboru wicestarosty
i pozostatych cztonkéw zarzadu w ciggu 3 miesiecy od dnia ogtoszenia
wynikéw wyboréw - pod rygorem jej rozwigzania (art. 29 ust. 1). Z kolei
27 ust.

wyboru wskazanych przez staroste kandydatéw, a jedynie przesadza,

proponowane brzmienie art. 3 nie ustanawia obowigzku
ze nie mogg by¢ wybrani kandydaci nie zgloszeni przez staroste.
W przypadku oddania na kandydatéw wiekszej liczby gtoséw przeciw,
niz za wskazanymi przez staroste kandydatami, do powotania zarzadu
nie dojdzie. Opisana sytuacja bedzie mogta mie¢ miejsce w przypadku,
gdy kandydaci na radnych z komitetu wyborczego popierajacego osobe,
ktéra wygra wybory na staroste, sami nie uzyskaja wyniku wyborczego
pozwalajgcego uzyska¢ mandat i wiekszos¢ rady powiatu beda stanowili
przeciwnicy starosty wybranego w wyborach bezposrednich.



Nalezy zaznaczy¢, ze zdecydowana wiekszos¢ samorzadowcéw szanuje decyzje
wyborcow, niemniej zdarzaty sie w przesziosci nieliczne przypadki naduzywania prawa
i wykorzystywanie go do celdw niezgodnych z intencjami ustawodawcy, co w konsekwencji
prowadzito do destabilizacji funkcjonowania organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(jako przyktad mozna wskaza¢ niezwotywanie sesji przez przewodniczacych rad czy
nie wskazywanie przez kluby radnych przedstawicieli do komisji rewizyjnej). Konsekwentne
odrzucanie kandydatow wskazanych przez staroste moze doprowadzi¢ do przejecia funkcji
obu organdw powiatu przez osobe wyznaczong przez Prezesa Rady Ministrow, zatem osoba
nie posiadajaca zadnej legitymacji spotecznosci lokalnej (por. art. 29 ust. 5 ustawy
0 samorzadzie powiatowym).

Stanowione prawo powinno wyklucza¢ mozliwos¢ zaistnienia sytuacji paralizujgcych
funkcjonowanie struktur szeroko rozumianego panstwa. Przedtozony projekt warunku tego
nie spetnia. Warunku tego nie spetni tez jakikolwiek projekt, ktory proponujac bezposredni
wybdr przewodniczacego organu kolegialnego wybor pozostatych cztonkédw uzaleznia od
catkowicie niezaleznego podmiotu. Z tego wzgledu uwazamy, ze konsekwencjq
wprowadzenia bezposrednich wyboréow starosty musi by¢ zmiana charakteru organu
wykonawczego w powiecie z kolegialnego na jednoosobowy albo - przy utrzymaniu
kolegialnosci — przyjecie, ze pozostatych cztonkdéw zarzadu powotuje samodzielnie starosta.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu




