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Szanowny Pan
Jarostaw DUDA
Sekretarz Stanu

w Ministerstwie Pracy
i Polityki Spotecznej

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na Pana pismo z 5 lutego 2014 r. DPP-II1.500.2.2015.MW w sprawie
»~Standardéw wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego ze spétdzielniami socjalnymi
w zakresie realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publicznej” uprzejmie informuje,
ze Zwigzek Powiatow Polskich nie zgtasza uwag co do merytorycznej zawartosci
przedtozonego dokumentu. Zwracamy jednak uwage, ze z powodu niejednoznacznego
brzmienia przepiséw obowigzujacych w polskim porzadku prawnym, niektére z informacji
zawartych w przedtozonym projekcie budzg watpliwosci, co do mozliwosci ich praktycznego
zastosowania.

Na str. 4 dokumentu znalazt sie zapis cyt. Spétdzielnia socjalna ma obowigzek
zatrudniac¢ co najmniej 50% o0so6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z uwagi na fakt,
iz spoétdzielnie socjalne najczesciej sq mikro lub matymi przedsiebiorstwami, ich zasieg
oddziatywania ma charakter lokalny. Tym samym spoéfdzielnie tworzg miejsca pracy
w obrebie wspdélnoty samorzadowej, a pienigdze pracownikdw pozostaja w gminie,
powiekszajac lokalny dobrobyt. Kazdy dodatkowo zatrudniony oznacza realne zmniejszanie
wydatkow na pomoc spoteczng oraz przychdéd gminy z ptaconych podatkéow. Spoétdzielnia
socjalna moze realizowac¢ ustugi spoteczne na rzecz samorzadu zaréwno w formule zakupu
ustugi w trybie zamowienia publicznego (w tym zastrzezonego), jak i zlecenia zadania
publicznego w trybie przepisow o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Ponadto, gdy czionkami spétdzielni socjalnej sg wylacznie jednostki samorzadu
terytorialnego (a wiec sprawujgq petng kontrole nad spoétdzielniq), a spoétdzielnia wykonuje
dziatalnos¢ w zasadniczej czesci na rzecz tych jednostek, majg one mozliwos¢ powierzania
spotdzielniom socjalnym zadan o charakterze uzytecznosci spotecznej bez koniecznosci
stosowania procedur udzielania zamoéwien publicznych okreslonych w ustawie Prawo

zaméwien publicznych (,,in house”).



Zwracamy uwage, ze lokalny charakter dziatania spoétdzielni socjalnych (réwniez tych
nie prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego) powinien miec¢ przetozenie
na prawng mozliwos¢ preferowania w ramach zamoéwien publicznych spétdzielni socjalnych
dziatajacych lokalnie lub zatrudniajgcych osoby wykluczone spotecznie z terenu danej
jednostki. Tymczasem mozliwos¢ wprowadzenia takich preferencji na etapie konstruowania
warunkow udziatu w postepowaniu lub kryteriow oceny ofert budzi watpliwosci w kontekscie
zasady réwnego traktowania wykonawcéw. Zaréwno art. 22 jak i art. 29 ustawy Prawo
zamowien publicznych nie wigzgq preferencji dla wykonawcéw z obszarem ich dziatania.
Wydaje sie, ze jednostki samorzadu terytorialnego czesciej korzystatyby z dobrodziejstwa
wskazanych przepisow gdyby miaty gwarancje, ze zamdwienie publiczne bedzie
wykonywane przez podmiot lub podmioty wspierajgce zatrudnienie lokalne.

Jezeli chodzi o spétdzielnie prowadzone przez jednostki samorzadu terytorialnego,
nalezy zauwazy¢, ze pomimo wielu apeli Srodowisk samorzgdowych zamoéwienia ,in house”
dotychczas nie zostaty wprost uregulowane w polskim prawie. Bez jednoznacznego
uregulowania tej kwestii mozna spodziewac sie, ze jednostki samorzadu terytorialnego
z obawy przed zarzutami o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych nie bedq korzystaty
z tej formy realizacji zadan. Zwracamy takze uwage, ze krajowe wytyczne w zakresie
wydatkowania srodkdéw w ramach projektow wspoifinansowanych ze s$rodkéw unijnych
w zaden sposéb nie preferuja mozliwosci powierzenia realizacji zadania wifasnym
spotdzielniom socjalnym, z pominieciem wynikajacych z tych wytycznych zasad

wydatkowania srodkow finansowych.
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