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Zwiazku Powiatow Polskich
Warszawa, 16 grudnia 2008 r.

w sprawie zmian w ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu
i wymianie gruntow

Obecne zapisy ustawy z dnia 26 marca 1982 r. - o scalaniu i wymiane
gruntdw nie pozwalajg starostom na rozwigzywanie problemow zwigzanych
z prowadzeniem postepowan scaleniowych.

Mimo ogromnej troski o wiasciwg realizacje swych powinnosci ustawowych,
(z zachowaniem i ochrong interesow uczestnikdw scalen), prowadzone
procedury budza opdr i nieufnos¢ mieszkancow terenow wiejskich.

Aktualnie w Sejmie prowadzone sg prace nad nowelizacjg ustawy o scalaniu
i wymianie gruntow, wobec czego, zwracamy sie do parlamentarzystow
o uwzglednienie propozycji zmian zgtaszanych przez Zwigzek Powiatow Polskich
(w zatgczeniu).

Wynikaja one z doswiadczen praktycznych, sygnalizowanych przez starostow
z obszaru catego kraju.

JesteSmy przekonani, ze wprowadzenie tych zmian pozwoli na osiggniecie
ustawowego celu, jakim jest sprawne i efektywne prowadzenie postepowan
scaleniowych i wymiennych.
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Zatacznik do Stanowiska ZPP

1) Proponujemy brzmienie art. 3 ust 3:

ust. 3: Odmowa wszczecia postepowania scaleniowego nastepuje w drodze
decyzji. Za szczegolng przyczyne odmowy uwaza sie brak srodkow w budzecie
przewidzianym na rok budzetowy w ktorym ztozono wniosek. W takiej sytuacji
organ jest zobowigzany przewidzie¢ srodki na nastepny rok budzetowy.

2) Proponujemy uzupetnienie art. 3 o ust. 4 i 5 w brzmieniu:

ust. 4: Starosta umarza postepowanie scaleniowe w przypadku nieprzyznania w
okresie trzech lat, liczac od daty jego wszczecia, srodkéw finansowych na
prowadzenie postepowania.

ust. 5: Postepowanie scaleniowe wszczete, a niezakonczone przed uptywem 10
lat od daty jego wszczecia, moze zostac umorzone w drodze decyzji starosty.
Dotychczasowe ustepy art. 3 oznaczone jako 4, 5, 6, 7 otrzymatyby,
odpowiednio numer 6, 7, 8, 9.

3) Proponujemy brzmienie art. 9 ust. 1:

ust. 1: Jezeli liczba uczestnikéw scalenia przekracza 10 osdb, postepowanie
scaleniowe prowadzi sie z udziatem rady uczestnikow scalenia w sktadzie 3 - 12
osob, jako organu doradczego, wybieranego i odwotywanego przez uczestnikow
scalenia z kazdej wsi objetej scaleniem.

4) Proponujemy dodanie, po art. 9, art. 9a w brzmieniu:

ust. 1: Wihasciwy starosta okresli tryb pracy i szczegdtowe zasady wynagradzania
cztonkow rady uczestnikdw scalenia, przy uwzglednieniu ze dziatalnos¢ rady
uczestnikow scalenia finansowana jest ze srodkow przeznaczonych na realizacje
prac scaleniowych.

ust. 2: Pracodawca zobowiagzany jest zwolni¢, od pracy zawodowej cztonka rady
uczestnikdw scalenia w celu umozliwienia mu uczestnictwa w pracach rady.

5) W art. 10 proponujemy dodanie ust. 5 w brzmieniu:

ust. 5: Do dziatalnosci komisji petnigcej funkcje doradcze w zakresie
oszacowania gruntow i opracowania projektu scalenia stosuje sie przepisy art.
9a ustawy.

6) Proponujemy art. 19 w brzmieniu:

Sad na wniosek starosty znosi bez odszkodowania stuzebnosci gruntowe,



obcigzajace grunty objete scaleniem lub wymiang, ktére utracity dla
nieruchomosci wtadnacej wszelkie znaczenie.

7) Proponujemy art. 20 w brzmieniu:

Sltan wifasnosci okresla sie na podstawie danych zawartych w ksiegach
wieczystych lub na podstawie innych dokumentdw, jak prawomocne decyzje
administracyjne albo prawomocne postanowienia sagdowe. Powierzchnie dziatek
i uzytkow oraz klasy bonitacyjne gruntdw okresla sie wedtug danych z operatu

ewidencji gruntéw i budynkow.

Szczegbtowe uzasadnienie proponowanych zmian

Artykut 3

Organ, otrzymujac wniosek 0 wszczecie postepowania, nie musi dysponowaé
srodkami budzetowymi na ten cel. Stad zasadne bytoby wprowadzenie regulaci
umozliwiajacej zarowno odmowe wszczecia jak i umorzenie postepowania, ktére
nie moze by¢ kontynuowane ze wzgledu na brak $rodkdw. Obowigzek
przewidzenia $Srodkéw budzetowych na rok nastepny jest $rodkiem
zapobiegawczym swobodnemu odmawianiu wszczecia postepowania i dalszego
jego prowadzenia przez organ administracii.

Rozwigzaniem alternatywnym bytaby mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowej
przestanki zawieszania postepowania administracyjnego z powodu braku
srcdkow budzetowych (art.97 kpa).

Finansowanie prac scaleniowych ze srodkéw Budzetu Panstwa rodzi wieie
problemdw z uwagi na ograniczone mozliwosci ich skutecznego pozyskania.
Przyjete - proponowane brzmienie ust. 3,4 i 5 umozliwi organom prowadzgcym
postepowania na elastyczne dziatanie, zarowno w obliczu problemow
finansowania prac, jak i wszelkich innych (natury organizacyjnej)
uniemozliwiajacych realizacje celow ustawowych.

Artykut 9

W art. 9 proponujemy wykreslenie zapisu_o spotecznym charakterze dziatania
rady uczestnikow scalenia. Charakter taki skutecznie komplikowat prace tego

ciata kolegialnego, poniewaz cztonkowie rady, biorgcy udziat w przewidzianyci



normami prawa czynnosciach bezptatnie, zaniedbywali swoje obowigzki, co
bezposrednio rzutowato na efekty pracy rady. Taka sytuacja utrudniata
skuteczne podejmowanie decyzji ze wzgledu na brak obecnosci cztonkow na
posiedzeniach w liczbie umozliwiajgcej prawidtowe dziatanie (brak wymaganego
quorum). Proponowana zmiana winna naszym zdaniem przyczynic sie do
zmarginalizowania znanych powszechnie ucigzliwosci dla prowadzenia
postepowania scaleniowego.

Uzupetnienie tresci ustawy o art. 9a jest naturalng konsekwencjg zmian w art. 9
ustawy (negacja spotecznego charakteru prac rady). Organ prowadzacy
postepowanie powinien okreslic, biorac po uwage szereg przestanek natury
organizacyjnej i finansowej charakterystycznych dla danej sprawy, tryb prac i
zasady ich finansowania. Istotnym jest, poczynione wprost, w drodze
ustawowej, okreslenie zrédta finansowania prac doradczego ciata kolegialnego
oraz umozliwienie jego cztonkom aktywnego udziatu w czynnosciach poprzez
ustawowy zapis o koniecznosci udzielenia zwolnienia przez pracodawce od
wykonywanej pracy zawodowe].

Artykut 10

Proponowane brzmienie jest konsekwencja sugerowanych zmian polegajacych
na dodaniu art. 9a. W przedmiotowej ustawie obok rady uczestnikow scalenia
funkcjonujg réwniez ciata kolegialne zajmujace sie szacowaniem gruntéw oraz
opiniowaniem zasadnosci zarzutow dotyczacych projektu scalenia. Ciata te majq
charakter spoteczny, co w praktyce czynito problematycznym zaangazowanie ich
cztonkdw w realizacje istotnych obowigzkdéw wynikajacych z ustawy. Objecie
wymienionych ciat kolegialnych regulacja proponowang art. 9a umozliwi
rodniesienie efektywnosci ich funkcjonowania i w praktyce przyczyni sie do
wiekszego nimi zainteresowania wsrdd spotecznosci lokalnych

Artykut 19

Zmiana ma charakter porzadkowy, zmierza do jasnej interpretacji i okreslenia
podmiotu uprawnionego do sktadania wniosku do Sadu o zniesienie stuzebnosci.
Dotychczasowe brzmienie przepisu takiej jasnej odpowiedzi i okreslenia Starosty

jako uprawnionego podmiotu nie podawato.



Artykut 20

Dotychczasowe brzmienie przepisu wywodzi sie z czasow sprzed przemian
ustrojowych w Polsce, kiedy pozycja i znaczenie ksigg wieczystych byty
catkowicie zmarginalizowane w sposob zamierzony. Aktualne domniemanie
prawne wynikajace z ksigg wieczystych, dotyczace miedzy innymi prawa
wiasnosci  ujawnionego w ksiegach, stwarza bezpieczenstwo prawidtowego
wskazania podmiotdw, ktérym ustawa winna nadac przymiot uczestnika
postepowania. W razie sprzecznosci, danych z ksiag wieczystych lub innych
dokumentéw wiasnosciowych z danymi z ewidencji gruntéw, ogodlne przepisy |
zasady postepowania dajg pierwszenstwo danym z ksiag wieczystych. Stad tez
wskazanie w przepisach scaleniowych wiasnie ksiag wieczystych jako
bezpiecznego i wiarygodnego zrodta danych o podmiocie wtasnosci wydaje sie

w petni uzasadnione.



