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dotyczace samorzadu powiatowego na progu Il kadencji

Delegaci uczestniczacy w V Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku Powiatow
Polskich stwierdzaja, ze wbrew trudnosciom wynikajacym z nicdokonczonego
procesu decentralizacji zadan i finanséw publicznych, samorzad powiatowy
odpowiedzialnie realizuje swoje ustawowe obowiazki.

Powiaty, przez cztery lata I kadencji, wykonaly ogromng pracg w sferze
spofeczno-gospodarczej,  rozwiazujac  problemy  najistotniejsze  dla
funkcjonowania wspolnot lokalnych. Mamy swiadomos¢, ze tylko
konsekwentna realizacja zatozen reformy ustrojowej panstwa poprzez pelna
realizacje reformy samorzadowej doprowadzi do naprawy istniejacego stanu
spraw i finansow publicznych.

Delegaci na V Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich
stwierdzaja, ze niezbedne sa nastepujace dziatania Parlamentu 1 Rzadu
dotyczace realizacji przez samorzady powiatowe zadan w poszczegolnych
obszarach:

Finanse

e glebokie zaniepokojenie budzi brak ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, mimo ze rozpoczeta si¢ juz kolejna ich
kadencja. Obecny sposob finansowania nie jest akceplowany przez
srodowiska samorzadowe i powinien zostac jak najszybcicj zmieniony
Ustawa ta powinna uwzgledni¢ w mozliwie najwickszym stopniu
postulaty zgtoszone dotychczas przez samorzady gmin, powiatow
1 wojewodztw oraz ich organizacje

e kluczowe zmiany w zasadach finansowania zadan powiatow powinny
polega¢ na decentralizacji finansow publicznych. Szczegolnie chodzi tu
o zmiang struktury dochodéw na korzys¢ dochodow wtasnych
Zwigkszenie udzialu powiatow w podatku dochodowym od o0sob
tizycznych 1 zapewnienie udzialu w podatku dochodowym od o0s6b
prawnych 1 w podatkach posrednich. Fundamentalnym warunkiem
stabilnosci  finanséw  jednostek  samorzadu terytorialnego, ich
zabezpleczeniem przed naglym spadkiem dochodow (bedacych



warunkiem wypetniania cigzacych na samorzadach zadan publicznych) —

jest oparcie systemu dochodow na zréznicowanych zrodtach.

subwencja drogowa winna by¢ utrzymana, bowiem stanowi stabilne
zrodlo  finansowania drog, ktére w  konsekwencji  przesadzaja
o mozliwosci aktywizacji gospodarczej powiatow

konieczna jest zmiana systemu finansowania ochrony i promocji zdrowia.

Powiatowa administracja zespolona

powrdt do pierwotnych zatozen - przywrocenie w sktad powiatowej
administracji zespolonej Inspekcji Sanitarnej oraz Policji i nie wylaczanie
z niej Inspekcji Weterynaryjne;j.

Edukacja publiczna

opracowanie jednolitych standardéw edukacyjnych

opracowanie i wdrozenie wieloletniego Narodowego Programu Rozwoju
Edukacji w Polsce z wyszczegolnieniem zobowigzan panstwa
1 samorzadu terytorialnego,

zapewnienie petnej wielkosci srodkow finansowych na przekazywanie
dotacji dla szkot niepublicznych

zmiana finansowania szkolnictwa specjalnego tak, aby otrzymywato ono
srodki w wysokosci zgodnej z przyjetymi dla tego szkolnictwa
standardami

przekazanie powiatom szkol prowadzonych przez Ministerstwo Kultury
dopracowanie 1 realizowanie systemu wynagradzania, ksztalcenia
1 rozwoju zawodowego nauczycieli jako elementu motywujacego do
podwyzszania jakosci ksztalcenia i wychowania

Shuzba zdrowia

restrukturyzacja zadtuzenia szpitali

ustawowe umozliwienie dokonywania przeksztatcen wiasnosciowych
oraz komercjalizacji swiadczen w zakresie ochrony zdrowia
zorganizowanie sieci szpitali z uwzglednieniem potrzeb wszystkich
powiatow

opracowanie standardow ustug w ochronie zdrowia

wyposazenie organow zatozycielskich placowek publicznej stuzby
zdrowia we wilasciwe instrumenty stuzace realizacji polityki zdrowotne;

Administracja samorzadowa

wypracowanie standardow kariery zawodowej w samorzydzie
utworzenie korpusu stuzby samorzadowej na wzor stuzby cywilnej
wdrozenie kodeksu etyki pracownikéw samorzadowych i radnych



Pomoc spoleczna
e opracowanie standardow powiatowe] polityki spotecznej i zapewnienie
odpowiednich srodkow na jej realizacje
e opracowania jasnych 1 spdjnych przepisow prawnych dotyczacych
pomocy spotecznej w zakresie opieki nad rodzing i dzieckiem,

Przeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacja lokalnego rynku pracy
e wypracowanie odpowiednich rozwigzan prawnych i finansowych
zmierzajacych do wyprowadzenia z powiatowych urzedow pracy zadan
o charakterze socjalnym, wzmacniajac réwnoczesnie funkcje pro
zatrudnieniowe
e zwigkszenie dostgpnosci i uelastycznienie procedur ubiegania sie o srodki
z Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Drogi powiatowe

e przeznaczenie 35% akcyzy od paliw na drogi w powiatach, miastach na
prawach powiatu i wojewodztwach

e wprowadzenie mechanizmu wyréwnujacego dla powiatow, ktore
zarzadzaja duza liczbg mostow i przepustow oraz przeprawami
promowymi i promowo-mostowymi,

e zmieni¢ sposob naliczania subwencji na drogi powiatowe w obrebie miast
(wprowadzi¢ wskaznik identyczny jak obowigzujacy w miastach na
prawach powiatu)

e uwzgledni¢ w subwencji drogowe) dla powiatow parametr ruchu na
przejsciach granicznych (parametr taki obowiazuje w stosunku do drog
wojewodzkich, a nie dotyczy odcinkéw drog powiatowych prowadzacych
do przejs¢ granicznych)

e uporzadkowa¢ klasyfikacje drog publicznych,

Unia Europejska
e dostosowanie mozliwosci finansowych powiatow do korzystania ze
srodkow UE

Rownoczesnie V' Zgromadzenie Ogodlne Zwiazku Powiatow Polskich
popiera uchwaty, stanowiska 1 wnioski podejmowane przez Konwenty
Powiatow poszczegdlnych wojewodztw, odnoszace sie¢ do najwazniejszych
problemoéw zwiazanych z dziatalnoscig samorzadéw powiatowych.

V Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich zwraca sie do

Parlamentu i Rzadu RP o przestrzeganie w procesie tworzenia prawa procedur
gwarantujacych uchwalanie ustaw i wydawanie aktéw wykonawczych spojnych



z obowiazujacym systemem prawnym, co jest warunkiem koniecznym do
prawidiowego funkcjonowania demokratycznego panstwa prawa.

V' Zgromadzenie Ogodlne Zwiazku Powiatéw Polskich deklaruje
jednoczesnie pomoc i wspolpracg w dalszym tworzeniu demokratycznego,
zdecentralizowanego ustroju naszego panstwa.

Delegaci zgromadzeni na V Zgromadzeniu Ogélnym ZPP zwracajq sie do
wszystkich samorzadéw powiatowych w Polsce o uczestnictwo w procesie
tworzenia panstwa obywatelskiego. Niezbednym jego warunkiem jest aktywne
wyjscie do obywateli na swoim terenie z rzetelna, petna informacja
o prowadzonych przez samorzad dziataniach. Istota samorzadu terytorialnego
jest takze popieranie inicjatyw obywatelskich, ktore sa przejawem troski
o lokalng wspolnote samorzadowa i wyrazem aktywnosci mieszkancow.

Organy samorzadowe powinny by¢ zawsze poza wszelkim podejrzeniem.
Trzeba zapobiega¢ wszelkim prébom wykorzystywania pozycji w samorzadzie
dla wlasnych interesow. Najlepszym na to sposobem jest przejrzystoéé procedur
| jawnos¢ dziatania. Zakrojone szeroko ustawowe zadania powiatu wymagaja od
wszystkich radnych oraz pracownikow samorzadowych, rzetelnej,
profesjonalnej, prowadzonej z pelnym oddaniem pracy na rzecz swojej
spofecznosci lokalnej. Dziatajmy tak na co dzien, wychodzac naprzeciw
potrzebom mieszkancow i coraz lepiej odpowiadajac na wyzwania chwili.

Zbliza si¢ moment przystapienia Polski do Unii Europejskiej. Musimy
sprosta¢ temu wyzwaniu i w pelni wykorzysta¢ otwierajgca si¢ szanse. Aby tak
si¢ stalo konieczne jest przygotowanie samorzadow do korzystania ze srodkéw
pomocowych, w tym unijnych funduszy strukturalnych i funduszy spéjnoscei.
Oraz utworzenie ogoélnopolskiej sieci powiatowych pelnomocnikéw do spraw
integracji europejskiej, ktorzy stang si¢ regionalnymi liderami naszego
uczestnictwa w UE.
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