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Szanowny Pan

Marek Suski
Przewodniczacy

Komisji do Spraw Energii

i Skarbu Panstwa Sejmu RP

Szanowny Panie Przewodniczacy

W zwigzku z trwajacymi pracami nad projektem ustawy o zmianie ustawy
o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (druk 476)

przedstawiam uwagi Zwigzku Powiatow Polskich.

Od wielu lat samorzadowcy aktywnie wigczali sie w rozwdj energii
odnawialnej w Polsce, postulowali rowniez wiaczenie jednostek samorzadu
terytorialnego jako potencjalnego, petnoprawnego wytworcy energii. Obecna
inicjatywa spetnia zatozenia

stawiane przez samorzady, pozwalajac

im wigczy¢ sie w proces jej realizacji, jednak wysoki poziom ogdlnosci

zaproponowanych  przepisbw moze  doprowadzi¢ do  probleméw
interpretacyjnych, tym samym doprowadzi¢ w konsekwencji do
niezrealizowania zamierzen prawodawcy. Przechodzac do zapiséw

szczegdblnych, nalezy zauwazy¢, co nastepuje:

Wprowadzona definicja prosumenta (art. 2 pkt 27a ), daje mozliwos¢ udziatu
JST, co jest sytuacjg pozadang przez przedstawicieli samorzadu. Problemy
mogqg pojawic sie jednak w przypadku prdby realizacji Swiadczen zwrotnych,
czy to w przypadku akcji lub opust. W przypadku wielu podmiotow
mamy do czynienia z dualizmem sytuacji prawno-faktycznej jednostki.
W wypadku o0soéb fizycznych moze to by¢ wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej w domu, za$ w wypadku jednostek samorzadu mozemy
mowi¢ o wynajmowaniu powierzchni w budynkach komercyjnych na

zasadach wolnorynkowych, od prywatnych przedsiebiorcéw, co moze rodzi¢



watpliwosci  interpretacyjne. Nawigzujac do samego systemu wsparcia potencjalnych
wytworcow, nie jest on réwniez dostatecznie okreslony. Watpliwosci budzi fakt, ze inwestor nie
jest w stanie na etapie przygotowawczym oszacowaC czasu i poziomu zwrotu. Moze to
doprowadzi¢ do znaczacego zmniejszenia zainteresowania w inwestycje w OZE. Dodatkowo
nalezy podkreslic fakt, ze poziom wsparcia dla prosumenta w postaci opustu jest mniej
korzystny dla inwestora w poréwnaniu z propozycjami zawartymi w poprzedniej wersji ustawy.
Wszystko to wywotuje uzasadnione kontrowersje, ktére mogg przyczyni¢ sie do spadku

zainteresowania czystg energetyka obywatelska.

Pozytywnie nalezy odebra¢ zaproponowane w ustawie regulacje dotyczace mikro i makro
klastrow energii (art. 2 pkt 17a i 19a ). Porozumienie takie musi spetni¢ szereg wymagan
technicznych, ponoszac przez to zdecydowane koszty i liczy¢é na szerokg wspétprace podmiotow
wchodzacych w jego skfad. Z ustawy nie wynikaja jednak jakie korzysci uzyskajag
wspotpracujace w tym zakresie podmioty. Zakres ich potencjalnej wspodtpracy nalezy uznac
z jednej strony za godny poparcia, z drugiej jednak strony brak przepiséw szczegolnych, co do
granic wspodtpracy moze wywotac¢ uzasadnione watpliwosci po stronie samorzadu przed
uczestnictwem w tego typu porozumieniu. Ponadto porozumienie odnosi sie nie tylko do
odnawialnych Zzrédet energii, ale rdwniez innych Zzrédet lub nawet paliw, co wydaje sie w duzej

sprzecznosci z podstawowym aspektem, ktdry ma za zada-nie nowelizacje ustawy o OZE.

Kolejnym elementem, ktéry budzi watpliwosci (art 2 pkt 11a) dotyczy instalacji hybrydowej,
z literalnego brzemienia przepisu wynika, ze zespdt ten moze by¢ tez wspomagany magazynem
energii i wéwczas oddawana z niego energia jest traktowana jako odnawialna. Wobec tak
zaproponowanego brzmienia pojawiajq sie watpliwosci, czy energia wytwarzana przez instalacje

hybrydowa bez magazynu moze by¢ traktowana jako odnawialna.

Projekt uchyla art. 6 ustawy dotyczacy sposobu, terminu i trybu informowania Prezesa URE,
jednoczesnie pozostawiajagc na nim obowigzek prowadzenia rejestru instalacji OZE. Przez
uchylenie przepisu moze okazac sie utrudnione prowadzenie przedmiotowego rejestru. W tym
miejscu nalezy doceni¢ jednak uchylenie przepisow dotyczacych kar za niewypetnienie

obowigzku sprawozdawczosci, co bedzie miato pozytywne oddziatywanie w stosunku wytwadrcow.

W art. 119a projektu ustawy wskazano, iz minister wtasciwy do spraw energii moze okresli¢
w drodze rozporzadzenia promien obszaru, z ktérego moze by¢ pozyskana biomasa lokalna, nie
wiekszym niz 300 km od jednostki wytworczej, w ktérej zostanie wykorzystana, biorgc pod
uwage koniecznos¢ efektywnego wykorzystania lokalnie dostepnych zasobow biomasy. Do czasu
wydania ww. rozporzadzenia promien obszaru, z ktéorego moze by¢ pozyskana biomasa lokalna
nie moze przekroczy¢ 300 km od jednostki wytwdrczej, w ktorej zostanie wykorzystana. Przepis
w tej formie moze wptyna¢é na pewng niestabilno$¢ prawa. W akcie wyzszej rangi

w poczatkowym okresie ustalamy zakres obszaru na 300 km. Do tego obszaru bedq



dostosowane porozumienia oraz zawarte umowy z dostawcami, dotyczace pozyskiwania
surowca. W okresie po wprowadzeniu ustawy Minister moze ten obszar zawezi¢ aktem nizszej
ragi, tym samym moze doprowadzi¢ do zaprzestania mozliwosci pozyskania biomasy mimo
podpisanych umoéw, czy porozumien. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze promien pozyskiwania
surowca, ze wzgledu na stabilnos¢ prawa oraz prowadzonej dziatalnosci powinien zosta¢ sztywno

okreslony w ustawie.

W ustawie prawo energetyczne propozycja brzmienia art. 8d10 jest zbyt ogdlna. Brak jest
wytycznych, co do definicji zagrozenia bezpieczenstwa oraz czasu trwania ograniczenia.
Dodatkowo dotyczy ono proporcjonalnie wszystkich instalacji przytaczonych, co moze oznaczac,
ze wytaczenie jednej instalacji skutkuje automatycznie przymusem ograniczeniem pracy innych

instalacji danej sieci, mimo ze funkcjonujg one prawidtowo i nie zagrazajg bezpieczenstwu.

Nie sposéb nie odniesc¢ sie do trybu, w jakim procedowany jest przedmiotowy projekt, ktory po-
wstat jako projekt rzagdowy w Ministerstwie Energii. Regulacja jednak zostata wniesiona jako
projekt poselski. Taki tryb pracy powinien zosta¢ napietnowany ze wzgledu na zasade
prawidtowej legislacji. Projekt zgtoszony jako inicjatywa poselska nie wymaga zatgczania Oceny
Skutkéw Regulacji wymaganych przy projektach rzagdowych. Dodatkowo nie musi przechodzic¢
on uzgodnien miedzyresortowych oraz konsultacji. Z projektem nie mogli zapoznac sie
przedstawiciele Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, mimo ze projekt ingeruje
w dziatalnos$¢ jednostek samorzadu terytorialnego. Nalezy zaznaczy¢, ze zawarte w projekcie
skutki regulacji wymagane regulaminem Sejmu sg bardzo ogdlne i ogledne. Fakt koniecznosci
szybkiego uchwalenia projektu, na ktory powotujg sie przedstawiciele ministerstwa, nie moze

usprawiedliwia¢ takiego sposobu procedowania.
Z powazaniem
Prezes Zarzadu

Zwigzku Powiatow Polskich

udwik Wegtrzyn



