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W sprawie funkcjonowania administracji nadzoru budowlanego

Tragiczne doswiadczenic katastrofy w hali Migdzynarodowych Targéw Katowickich
uwidocznito znaczenie, jakie ma wlasciwe sprawowanie kontrolnej funkcji nadzoru
budowlanego. Zgodnie z istniejacym stanem prawnym podstawowym organem kontroli jest
powiatowy inspektor nadzoru budowlanego, a jego narzedziem — inspektorat, administracja
specjalna, scalona organizacyjnie z samorzgdem powiatowym.

Merytorycznie nadzor budowlany jest scentralizowany, hierarchicznie podlegajac
inspektorowi wojewddzkiemu, ktorego zwierzchnikiem jest 7 kolei Glowny Inspektor
Nadzoru Budowlanego. Odpowiedzialnos¢ samorzadu polega na tworzeniu warunkow
funkcjonowania podstawowego szczebla te] inspekeji, na co otrzymuje on dotacje, ktdre sa
zdecydowanie niewystarczajace. Nadzor budowlany dziata dzis przez caly rok tylko dlatego
ze samorzady powiatow i miast na prawach powiatu w znaczacym stopniu dofinansowuja
dzialalnos¢ inspektoratow i je doposazaja.

W latach 1998 i 1999, kiedy wprowadzano reforme administracji publicznej ujawnit
si¢ fakt, Ze proces tworzenia powiatowych inspektoratow nadzoru budowlanego byl
absolutnie nieprzygotowany, zaréwno pod wzgledem prawnym jak i organizacyjnym,
kadrowym i finansowym. Dzigki wysitkowi starostow i prezydentow, ogromnym
zaangazowaniu 0sob powotanych do utworzenia tych jednostek oraz ich pracownikow —
praktycznie z niczego, zostaly utworzone urzgdy administracji publicznej.

Wielokrotnie od tego czasu zwracalismy uwage na niedofinansowanie powiatowe;
inspekcji nadzoru budowlanego. Problem ten jest jednak niedostrzegany w rzadzie 1 w
Sejmie, a propozycje zmian w systemie funkcjonowania inspekcji budowlanej koncentrujg sie
na kwestii odzespolenia jej od samorzgdow powiatowych, recentralizacji 1 tworzenia
administracji specjalne;. :

Za nieracjonalne i nie majace podstaw merytorycznych uwazamy twierdzenie, ze
scentralizowanic administracji budowlanej, przy niezmienionych nakladach finansowych,
spowoduje zmiang jej funkcjonowania.

Uwazamy za bledne przekonanie, ze w ten sposob polepszy sie jakos$¢ dziatania
nadzoru budowlanego. Tymczasem konieczne zmiany w nadzorze budowlanym osiagna¢
mozna tylko poprzez zwiekszenie nakladéw finansowych z budzetu panstwa, a nie przez
kolejna centralizacj¢ uprawnien.

Zarzuly autoréw tego projektu, ze wplywy starostow na dziatalnogé inspektora
powiatowego nie pozwalaja mu rzetelnie wykonywac obowiazkow sa obrazliwe dla starostow
1 prezydentow, ktorzy od samego poczatku dokladali szeregu staran, aby tworzony urzad



administracji publicznej (rzadowej, a nie samorzadowej) zaistnial 1 jak najlepiej obstugiwat
micszkancow.

Odzespolenic  inspekcji  nadzoru budowlanego spowoduje takze ograniczenie
mozliwosci reagowania przez starostow i prezydentow miast w sytuacjach kryzysowych, co
moze spowodowac pogorszenie stanu bezpieczenstwa publicznego.

Najistotniejsza dla omawianej problematyki jest jednak kwestia spojrzenia na
funkcjonowanie administracii budowlanej z punktu widzenia obywatela, inwestujacego
przedsigbiorcy lub samorzadu. )

Propozycja utworzenia instytucji okregowego inspektora nadzoru budowlanego oddali
urzad od obywateli, pogorszy dostepnos¢ do administracii publicznej, utrudni proces rozwoju
gospodarczego, a przeciez powinno by¢ zgota odwrotnie — administracja ma  by¢ blizej
obywatela i ma mu stuzy¢.

Samorzady powiatowe sa zdeterminowane by zmniejszy¢ niebezpicczeristwo katastrof
budowlanych. Jestesmy przekonani, ze funkcjonowanie inspekcji budowlanej musi ulec
znaczacym  zmianom. Postulujemy wiec o przeznaczenie wyzszych $rodkéw na
funkcjonowanie inspekeji nadzoru budowlanego, adekwatnych do skali realizowanych przez
nig zadan.

[stotne jest tez, podobnie jak w przypadku innych ustug publicznych, okreslenie
Jednolitych standardéw wykonywania nadzoru budowlanego

Reasumujac, Zwiazek Powiatow Polskich zdecydowanie sprzeciwia sie proponowanym
rozwigzaniom w zasadach funkcjonowania nadzoru, budowlanego, bowiem:
- spowoduja one pogorszenie warunkéw rozwoju wspélnot lokalnych,
- ograniczg dostepnos¢ obywateli do administracji publicznej,
- podniosa koszty funkcjonowania administracji budowlane;j,
- 54 sprzeczne z przyjeta w roku 1998 ustrojowa zasada budowy administracji zespolonej na
poziomie powiatu,
- oznaczaja centralizacje i powr6t do budowy w Polsce administracji specjalnych.
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