STANOWISKO
Zwiazku Powiatow Polskich

Warszawa, 28 sierpnia 2002r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o zatrudnieniu
1 przeciwdzialaniu bezrobociu

Zwigzek Powiatow Polskich, po zapoznaniu si¢ z projektem ustawy o zmianic ustawy o

zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu przedstawia ponizsze uwagi, traktujac je jako

wstep do szerokich konsultacji i dyskusji nad tym projektem.

I. W zakresie zmian o charakterze organizacyjnym:

1.

Propozycja wlaczenia samorzadow gmin do podmiotéw wspdtdziatajacych

w zakresie realizacji zadan na rzecz zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
jest stuszna ale w tresci projektu zbyt ogdlna. W celu umozliwienia gminom
przekazywania samorzadom powiatowym wlasnych srodkéw finansowych na
realizacj¢ wspolnych przedsiewzieé w zakresie przeciwdziatania bezrobociu

i tagodzenia jego negatywnych skutkéw nalezy réwniez dokonaé odpowiednich
zapisOw w ustawie o samorzadzie gminnym. Nalezy wzigé¢ pod uwage art. 8
ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, tj. o Zrédlach $rodkow, ktére gminy
mialyby przekazywaé powiatom.

Ponadto, w projckcic nie wspomina si¢ o udziale gmin w opracowywaniu i
finansowaniu powiatowych programéw przeciwdzialania bezrobociu oraz
aktywizacji lokalnego rynku pracy (art. 4 ust. 1 pkt. 17 ustawy o samorzadzie
powiatowym). Podobnie, projektodawcy nie majg zamiaru przyznaé
samorzadom wojewdodzkim prawa do uchwalania wojewédzkich programéw
przeciwdzialania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy i
wlaczenia w proces ich opracowywania

i finansowania programoéw powiatowych.

Poszerzenie kompetencji samorzgdow wojewoddzkich:

w zakresie organizowania 1 finansowania z Funduszu Pracy szkolen kadry
urzedow pracy mozna zaakeceptowac tylko w odniesieniu do kadry
zatrudnionej w urze¢dach marszaltkowskich tj. wojewodzkich urz¢dow pracy.
Analogiczne poszerzenie kompetencji w tym zakresie powinno dotyczy¢
rowniez samorzadow powiatowych. Nie ma podstaw do przyznania tego
uprawnienia tylko jednemu podmiotowi samorzadu. Kadra powiatowych
urzedow pracy podlega staroscie lub prezydentowi miasta na prawach powiatu, a
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nie marszatkowi. To uprawnienie winno przystugiwaé bezposredniemu
pracodawcy, ktory ponosi odpowiedzialnos¢ za wlasna kadre i lepiej zna potrzeby
w tym zakresie.

w zakresie dokonywania podziatu pomiedzy samorzady powiatowe danego
wojewddztwa (wg kryteridw ustalanych przez sejmik wojewddztwa) srodki
Funduszu Pracy na finansowanie programow aktywnego przeciwdzialania
bezrobociu oraz innych fakultatywnych zadan jest nie do przyjecia. W projekcie
zastgpuje sig jasne reguly algorytmu podziahu srodkéw nieprzejrzystymi i
niemozliwymi do przewidzenia kryteriami uchwalanymi przez sejmik
wojewodzki, co moze prowadzic¢ do przerostu finansowania zadan z zakresu
przeciwdziataniu bezrobociu w jednych powiatach kosztem innych na terenie tego
samego wojewodztwa.

Zwigzek Powiatow Polskich wielokrotnie (ostatnio przy zmianie
rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie algorytmu...) byl przeciwny takim
rozwigzaniom. Projekt zmierza w kierunku faktycznego podporzadkowania
samorzadow powiatowych samorzadom wojewodzkim, przez co narusza zasade
rownosci poszczegolnych samorzadow.

Zwigzek Powiatow Polskich domaga si¢ 95% $rodkéw Funduszu Pracy na
aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu dla samorzadéw powiatowych wg
Jednolitych zasad dla wszystkich powiatow w catym kraju.

Propozycja wprowadzenia wskaznika okreslajacego poziom minimalnego
zatrudnienia w wojewodzkich i powiatowych urzedach pracy jest stuszna.
Zwigkszenie zatrudnienia w urzgdach pracy, zwlaszcza przy obecnym poziomie
bezrobocia jest absolutna koniecznoscia. W tym celu nalezy zwigkszy¢ dla
samorzadow dotacj¢ budzetu panstwa. W przedstawionym projekcie nie
wskazano zrédla sfinansowania ewentualnego zwig¢kszenia (dotychezas
dotacja z budzetu byla zmniejszana). Nie do przyjecia jest rozwigzanie, w
ktorym narzucone zostang standardy dot. liczby zatrudnionych w urzedach
pracy bez zapewnienia samorzadom wojewodzkim i powiatowym odpowiednich
srodkow finansowych. Ponadto, nalezy uwzglednic¢, ze wzrost zatrudnienia wiaze
si¢ ze wzrostem Kosztow utrzymania nowych stanowisk pracy (tj. dodatkowa
powierzchnia lokalowa, dodatkowy sprzet komputerowy, wyposazenie i
utrzymanie stanowisk pracy, pochodne od wynagrodzen, telefony itp.). O tych
dodatkowych kosztach, jak rowniez o zrodlach ich sfinansowania nie ma mowy
w projekcie.

Zwigkszenie kregu podmiotdw uprawnionych do posrednictwa pracy oraz
wprowadzenie agencji pracy czasowej i doradztwa personalnego jest sluszne, ale
wymaga ustawowego, precyzyjnego zdefiniowania.

Przy tej okazji stwierdzi¢ trzeba, ze budzi zdziwienie propozycja przyznania a
priori Ochotniczym Hufcom Pracy uprawnien do prowadzenia posrednictwa
pracy, bez koniecznosci — jak to jest w przypadku innych podmiotow — wpisania
do rejestru agencji zatrudniania. Wprowadza to nier6wnos¢ wzgledem prawa, w
skrajnym przypadku moze prowadzi¢ do faktycznego zmonopolizowania
posrednictwa pracy przez OHP, co na pewno nie byloby wskazane.



II.

W zakresie zmian systemowych:

I

b)

Rozszerzenie definicji ,,kosztow szkolenia™ o mozliwosei finansowania
z Funduszu Pracy kosztéw egzaminéw umozliwiajacych nabycie uprawnien
zawodowych jest stuszne i celowe.

Zmiana definicji ,,stypendium” polegajaca na umozliwieniu przyznania tego
Swiadczenia bezrobotnym absolwentom bez wzgledu na liczbe rejestracii
w urzedzie pracy jest w petni uzasadniona.

Poszerzenie kompetencji samorzadu wojewodztwa o:

przekazywanie pracodawcom za posrednictwem Izb Rzemie$lniczych refundacii
wynagrodzen pracownikéw mtodocianych jest do przyjecia podobnie jak
umozliwienie realizacji programéw finansowanych z europejskich funduszy przed
1 strukturalnych.

Propozycja, aby odmowa udzialu w szkoleniu, stazu lub programic specjalnym
skutkowala pozbawieniem statusu bezrobotnego jest stuszna.

Rezygnacja z udzielania przez powiatowe urzedy pracy pozyczek na tworzenie
dodatkowych miejsc pracy oraz na podjecie dziatalnosci gospodarczej nie znajduje
uzasadnienia. Na podstawie dotychczasowych doswiadczen ww. forma aktywizacji
zawodowej zdala egzamin i cieszy si¢ dalszym zainteresowaniem bezrobotnych.
Natomiast refundowanie odsetek bankowych bezrobotnym kredytobiorcom nie
cieszy sig ich zainteresowaniem. Odeslanie bezrobotnych do bankéw nie zda
egzaminu, z uwagi na wigksza skalg trudnosci, jakie beda musieli pokonaé. Nie do
przyj¢cia jest rezygnacja z pozyczek szkoleniowych, poniewaz banki nie
udzielaja w tym zakresie preferencyjnych kredytow.

Zmiany w zakresie finansowania robot publicznych dot.:

obnizenia maksymalnej kwoty refundacji mozna bedzie przyjaé¢ pod warunkiem
jednoczesnego podwyzszenia maksymalnej kwoty refundacji prac
interwencyjnych oraz wezesniejszego ,,zalegalizowania” robét publicznych w
urzedach pracy, poprzez odpowiednie zwig¢kszenie kwoty dotacji z budzetu
panstwa na pokrycie kosztow utrzymania aktualnie zatrudnionych w ramach tej
formy pracownikow urzedu pracy.

Wydaje si¢ jednak, ze przewidziane w projekcie obnizenie maksymalnej kwoty
refundacji z 75 do 35% jest zbyt wielkie i nalezy podniesé t¢ granice do 50%.
Zmniejszenie wysokosci gornej granicy refundacji skutkowaé bedzie tym, ze
organizatorzy robot publicznych bedg musieli wyasygnowac¢ wicksza kwote
wlasnych srodkow, cheae zatrudni¢ bezrobotnych, co moze ich zniechecié¢ do
takiego przedsigwzigcia.

zniesienie finansowania rzeczowych kosztow oraz krotkotrwatych (do 7 dni) robot
publicznych wydaje si¢ uzasadnione, jednakze wymaga szerszej konsultacji

z samorzadami gmin i powiatow.

Wprowadzenie zmiany polegajacej na zaliczeniu okresu wykonywania pracy
w ramach prac interwencyjnych i robot publicznych do okresu pobierania zasitku
dla bezrobotnych jest do przyjecia, nie nalezy jednak spodziewac¢ sig¢
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znaczgcych efektow.

Propozycja waloryzacji zasitkow raz do roku wydaje si¢ uzasadniona.

Propozycja dot. wprowadzenia fakultatywnego (w miejsce obligatoryjnego)
mechanizmu przyznawania stypendium z Funduszu Pracy w przypadku
kontynuowania nauki przez bezrobotnego absolwenta zamieszkalego w powiecie
uznanym za szczegolnie wysokim bezrobociem strukturalnym w praktyce
utrudni dzialalno$¢ powiatowego urzedu pracy. Wprowadzenie uznaniowosci
W przyznawaniu tego $wiadczenia niepotrzebnie komplikuje sprawe, nalezy
dazy¢ do rozwigzan najprostszych i jasnych dla obywateli.

W zakresie zmian o charakterze porzgdkowym:

1.

LS ]

Zmiana polegajaca na umozliwieniu rejestracji w charakterze absolwenta 0sab,
ktore nie otrzymaty (z winy szkoly lub uczelni) w terminie dyplomu lub
swiadectwa ukoficzenia szkoly jest zasadna i wychodzi naprzeciw
oczekiwaniom spolecznym.

Propozycja, aby z dochodu, ktéry moze uzyskiwaé bezrobotny wytaczy¢
przychody uzyskiwane z tytutu odsetek lub innych przychodéw od $rodkéw
pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych jest uzasadniona, ze
wzgledu na zréwnanie sytuacji prawnej bezrobotnych z zasitki i $wiadczenia
przedemerytalne.

Zmiany w zakresie szkolen:

doprecyzowanie warunkow, na jakich dofinansowaé mozna z Funduszu Pracy
szkolenia na wniosek bezrobotnego nie budzi zastrzezen,

wprowadzenic mozliwo$ci powrotu na zasitek uzupelniajacy wobec 0sob
bezrobotnych podejmujacych szkolenie finansowane poza P powinny by¢ zgodne
z zasada nie karania za aktywno$¢, 1 wydaja sie uzasadnione.

Zréwnanie uprawnien rolnikow i os6b bezrobotnych w zakresie swiadczen z tytulu
wypadku przy pracy i choréb zawodowych w zwiazku z odbywanym szkoleniem
jest jak najbardziej do zaakceptowania.

Wprowadzenie minimalnej i maksymalnej wysokosci grzywny wymierzanej za
wykroczenie popelnione przeciwko przepisom ustawy o zatrudnieniu
I przeciwdziataniu bezrobociu jest w peini uzasadnione.

Propozycja, aby zezwolenie na pracg dla cudzoziemca bylo wydawane na taki
okres jaki wynika z wizy nalezy uznac za celowe.

Uwagi dodatkowe:

1.

Zbyt krotki okres na dogi¢bna analize projektu ustawy nie pozwala na bardzie]
szczegOtowe odniesienie si¢ do poszezegdlnych projektu. Przyjeta przez
Ministerstwo metoda konsultacji (w ostatniej chwili) §wiadczy o wadze jaka
przyktada si¢ do opinii samorzadow powiatowych. Przedlozony projekt ustawy
wymaga jeszcze wiele pracy 1 bardziej szczegotowych konsultacji, tacznie z



uwzglednieniem niniejszej opinii.

2. W projekcie zabraklo bardzo waznej zmiany dot. przekazania pelnej obslugi
zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych z samorzadéw powiatowych do
Zakladu Ubezpieczen Spolecznych, co jest niezgodne z postulatem Zwigzkow
Powiatow Polskich, a takze wczesniejszg deklaracja MPiPS.

J

3. Nalezy wyrazi¢ nadziejg, ze ZPP bedzie jeszcze moglo wniesé wlasne propozycje,
ktorych w ogole nie uwzgledniono w przedstawionym projekcie.

Zwiazek Powiatow Polskich stoi na stanowisku, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o
zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu wymaga jeszeze dalszemu dopracowaniu
uwzgledniajacemu  uwagi  zawarte w  stanowisku. Konieczne jest réwniez

kontynuowanie konsultacji.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatéw Polskich
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