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w sprawie projektu ustawy o wspoéldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz
rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektérych ustaw

Zwiazek Powiatéw Polskich pozytywnie ocenia przedlozony przez Prezydenta RP projekt
ustawy o wspOldzialaniu w samorzadzie terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego
i regionalnego oraz o zmianie niektdrych ustaw. Stanowi on pierwsza powazniejsza
nowelizacje ustaw ustrojowych samorzadu terytorialnego od przeszto 10 lat, ktéra w wielu
obszarach bezposrednio odpowiada na zglaszane od dawna postulaty $rodowisk
samorzgdowych. Na szczegélng uwage =zastuguje przywrécenic znaczenia klauzulom
generalnym, a tym samym zwigkszenie zakresu samodzielnosci jednostek samorzadu,
stworzenie narzgdzia wspolpracy jednostek samorzgdu terytorialnego opartego na kryterium
przestrzennym, zmiana modelu absolutorium, czy wreszcie umozliwienie stowarzyszeniom
jednostek samorzadu terytorialnego reprezentowania interesow swoich czlonkow przed
organami wladz publicznych, w postgpowaniu sagdowo - administracyjnym i w postepowaniu
przed Trybunalem Konstytucyjnym.

Niemniej jednak kilka rozwigzan zaproponowanych w projekcie ustawy nie jest przez
Zwigzek Powiatow Polskich aprobowana. _

Przede wszystkim, negatywnie oceniamy propozycje wprowadzenia jednoosobowego organu
wykonawczego powiatu w miejsce organu kolegialnego. Nasze zastrzezenia budzi nie tyle
sama monokratycznos¢, co fakt ze starosta dalej ma by¢ wybierany w wyborach posrednich.
Zwigzek Powiatow Polskich od wielu juz lat wskazuje na niczbednosé wprowadzenia
wyborow bezposrednich starosty. Wzmocni to pozycje ustrojowa powiatow, a jednoczesnie
zapewni wiasciwa stabilnos¢ zarzadzania — niezbedna z punktu widzenia efektywnego
zarzadzania rozwojem lokalnym. Tym samym wprowadzenic Jednoosobowego organu
wykonawezego tgczymy nierozerwalnie z wprowadzeniem wyborow bez posrednich.
Jednoczesnie wskazujemy, ze starosta nie powinien byé zobowiagzany do zasiegania opinii
rady powiatu o kandydacie na swojego zastepce. Nie widzimy bowiem przestanek do tego.
by starosta w jakikolwiek sposob miat by¢ ograniczany w doborze swojego najblizszego
wspolpracownika.

W trosce o realnos¢ uprawnien przyznanych czionkom wspélnoty samorzadowej uwazamy
za niezbedne znaczace obnizenie ustawowego minimalnego progu liczebnosci grupy osab
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uprawnionej do wniesienia obywatelskiej inicjatywy uchwatodawcezej. W obecnej propozycji
prog ten jest ustalony na poziomie 15% uprawnionych do uczestniczenia w wyborach — co
jest odsetkiem wyzszym nawet od niezbednego do skutecznego zainicjowania referendum
lokalnego. Uznajemy, ze w odniesieniu do inicjatywy uchwalodawczej odsctek nie powinien
by¢ wyzszy niz 5%. _

Rozwigzanie polegajgce na wprowadzeniu obowigzku wydzielenia w strukturze urzedu gminy
..biura rady™ jest bardzo konfliktogenne. Tymczasem w uzasadnieniu nie zostaty przytoczone
dostatecznic mocne argumenty przemawiajace za ta zmiana. Bez podania takich argumentow
uwazamy, ze przywolany przepis powinien by¢ wykreslony.

Kolejna uwaga dotyczy przepisow okreslajacych procedure zmiany granic gmin,
czy powiatow. W naszej ocenie nieuzasadnione jest dopuszczenie do wnoszenia w tym
zakresie wnioskow przez jednostki samorzadu wyzszych poziomow (w przypadku gmin —
powiatow i wojewodztw, w przypadku powiatow — wojewodztw). Jedna z podstawowych
zasad, na ktorych opiera si¢ system polskiego samorzadu terytorialnego jest brak hierarchii
pomi¢dzy poszezegdlnymi jego poziomami. Zaproponowane rozwigzanie w naszej ocenic
prowadzi do zachwiania tej zasady.

Pozytywnie oceniamy ide¢ wprowadzenia zasady, by upowaznienic ustawowe do wydania
okreslonej uchwaly jednoznacznie wskazywalo, ze bedzic ona aktem prawa miejscowego.
Uznajemy jednak, ze w konsekwencji ustawa powinna wprowadzaé zmiany we wszystkich
tych ustawach, na podstawie ktérych obecnie jednostki samorzadu terytorialnego stanowig
akty prawa miejscowego.

Niezaleznie od powyzszych uwag o znaczeniu fundamentalnym mamy inne uwagi — ¢zgslo
o porzadkowym charakterze. Ich zestawienic zawiera tabela stanowiaca zatacznik
do ninigjszego stanowiska.
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Zalacznik do Stanowiska ZPP w sprawie projektu ustawy o wspotdziataniu w samorzadzie
terytorialnym na rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego oraz o zmianie niektorych ustaw

Przepis Uzasadnienie

Art. 10 ust. 2 Nabycie osobowosci prawnej przez zespot wspotpracy terytorialnej jest
uzaleznione jednoczesnie od dwéch zdarzen — zarejestrowania
i ogloszenia statutu. W naszej ocenie, dla jasnosci przepisu, nalezy
pozostawié¢ wylacznie jedno z nich.

art. 12 ust. 2 Zespol wspotpracy terytorialnej otrzymat kompetencje do koordynowania

dziatalnosci jednostek samorzadu lokalnego nalezacych do zespolu
w okreslonym zakresie spraw. Ustawa jednak nie precyzuje na czym owa
koordynacja miataby polegaé — co nalezy uzna¢ za jej powazny mankament.

| art. 12 ust. 3

Wspomaganie gmin i powiatow przez zespot jest uzaleznione od wystgpienia
razacych dysproporcji w sferze zaspokajania zbiorowych potrzeb lokalnych
wspolnot samorzagdowych na obszarze zespotu. W naszej ocenie nalezy
poming¢ przymiotnik ,razacych”, gdyz w praktyce stosowania bedzie

on powodowal powazne problemy.

Art. 12 ust. 6

Przywolany przepis w zakresic zdania drugiego jest sformulowany
w sposob niezbyt fortunny. Autorom projektu chodzito zapewne o to, 7e jedli

| zespot podejmuje decyzje o podjeciu kolejnego zadania, to dana jednostka

samorzadu terytorialnego moze wylaczy¢ sig z realizacji tylko tego
konkretnego zadania. Obecna redakcja sprawia natomiast,

ze w tym momencie moze wylaczyc¢ si¢ z realizacji ktoregokolwiek
z zadan.

art. 14 ust. 1

l';-l-‘_chis ustanawia stuszng zasade wykluczenia powiatu z dzialan zespo-ﬂf
ktore maja charakter stricte gminny. W naszej ocenie zabraklo jednak
analogicznego przepisu dotyczacego gmin,

art. 18 ust. 3

Przepis przewiduje mozliwos¢ zroznicowania gloséw przynaleznych
poszczegdlnym gminom lub powiatom w glosowaniu na zgromadzeniu
zespotu. Przepis ten jest zbedny wobec ustanowionej w art. 18 ust. | zasady
podwaojnej wigkszosci glosow, ktora w sposdb naturalny uwzglednia rézny
potencjat poszczegdlnych jednostek.

art. 23 ust. 4

Wobec zauwazalnej tendencji do ograniczania przypadkow zatrudniania
pracownikéw samorzadowych na podstawie powolania proponujemy
rozwazy¢ zmiang podstawy zatrudniania skarbnika zespotu.

art. 28 ust. 1

W przepisie uzyte zostato niezbyt fortunne okreslenie ,.petny sklad

| zgromadzenia” — jak rozumiemy jako odpowiednik ,.ustawowego skladu

rady”. Proponujemy uzycie okreslenie .,0géInej liczby cztonkéw
zgromadzenia™’,

Art. 39 pkt 2

W nowym brzmieniu art. 4 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uzyty
zostat bledny zaimek osobowy — uktad urbanistyczny i charakter zabudowy
dotyczy oczywiscie gminy, a wiec .jej”, a nie . jego”.

Art. 39 pkt 7

W naszej ocenie przepis w czesci dotyczgcej dodawanego art. Saa ust. |
ustawy o samorzadzie gminnym wymaga przeredagowania. Jak sadzimy




rozréznienie miedzy ,.7adaniem”, a ,.wnioskiem™ polega na tym. Ze to

S|

pierwsze jest wigzace dla wajta, ten drugi — nie. Jest to jednak jedynic .
domniemanie — przepis zatem warto zredagowac w jasniejszy sposob. i

Zbedny jest dodawany art. 5aa ust. 3. O ile mozliwosé taka nie wynika juz
obecnie z przepisow (a naszym zdaniem tak jest), to przepis ten powinien
znalez¢ si¢ w innym migjscu niz ustawa ustrojowa;

W dodawanym art. Sab ust. 4 znajduje si¢ bledne odwolanie. Nie chodzi tam
bowiem o ust. 1, lecz o ust. 3.

art. 39 pkt 19
i analogicznie:

art. 40 pkt 22

| art. 41 pkt 17

Za zbgdna uwazamy proponowang zmiang. Nie przekonuja nad podniesione
w uzasadnieniu argumenty, ze chodzi tu o podkreslenie roli wajta jako
zarzadzajacego gmina. W naszej ocenie ewentualna zmiana charakteru
dzialania wojta bedzie zalezata od przepisow merytorycznych, nie zas zmiany
terminologii organow.

art. 40 pkt 1
i analogicznie:
art. 39 pkt 1

art. 41 pkt 4

Zmiana polega na wprowadzeniu art. 2 ust. 4a ustawy o samorzadzie
powiatowym. W naszej ocenie statut powiatu nie jest dobrym miejscem na
okreslenie formy udziatu mieszkancéw w pracach organdéw powiatu.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze przyktadowo zasady prowadzenia
konsultacji z mieszkaficami reguluje uchwata inna niz statut, to samo ma
dotyczy¢ udziatu mieszkaficéw w pracach nad budzetem powiatu (propozycija
zmiany w ustawie o finansach publicznych), gdzie zasady udzialy obywateli
w tym procesie rowniez ma regulowac uchwala inna niz statut

art. 40 pkt 11 1it. ¢
i analogicznie:
art. 39 pkt 14 lit. b

art. 41 pkt 12 1it. b

Proponujemy wykreslenie przymiotnika ,,aktualny™. W naszej ocenie
okreslenie ,.starosta” w sposéb jednoznaczny dotyczy osoby aktualnie
piastujacej funkcje tego organu

“art. 40 pkt 13
i analogicznie:
art. 39 pkt 15

art. 41 pkt 13

Proponujemy wykresli¢ lub dookresli¢ dodawany art, 15a ust. 3 zd. 2.

Obowiazek ustnego informowania radnych o tresci wszystkich zgloszonych
uwag (a tak przywolany przepis mozna rozumiec) moze stuzy¢ do
paralizowania pracy rady.

art. 40 pkt 15 lit. a

Proponujemy, aby przepis art. 21 ust.3 zd. 2 przeniesé w bardziej adekwatne
migjsce — do bloku przepisow okreslajacych ustrojows pozycje slarosty

art. 40 pkt 16
i analogicznie:
art. 39 pkt 17 lit. a

art. 41 pkt 15

Przepis w naszej ocenie jest zbedny. Pracodawca radnego obecnie posiada
takie prawo na podstawie art. 87 ustawy o samorzadzie powiatowym. Cho¢
w swoim czasie budzilo to watpliwosci to w $wietle wyroku NSA z dnia 19
czerwca 2012 roku, sygn. 11 OSK 870/12 powinno to by¢ jasne

art. 40 pkt 44

Zmiana zaktada wprowadzenie nowego brzmienia art. 50 ustawy
o samorzadzie powiatowym, zgodnie z ktorym »Obowiazkiem 0sob
uczestniczacych w zarzadzaniu mieniem powiatu jest zachowanie szczegolnej




starannosci przy wykonywaniu zarzadu zgodnie z przeznaczeniem tego
mienia i jego ochrona.” Wydaje sig, ze obeeny przepis ustawy jest bardziej
precyzyjny. W projcktowanym zapisie watpliwosci moze budzic¢
sformutowanie ,.zgodnie z przeznaczeniem tego mienia”, tymczasem
przeznaczenie mienia powinno by¢ zmieniane, jezeli beda wymagaly tego
okolicznosci.

art. 4{)_pk_t 49

i analogicznie:

art. 39 pkt 3

art. 41 pkt 65

W pelni popierajac wprowadzane rozwigzanie dostrzegamy zasadnosc¢
doprecyzowania przepisow szczegdlnych, w szczegdlnosci ustawy

o postepowania przed sagdami administracyjnymi. Wyjasnienia wymaga
réwniez to, czy stowarzyszenie jednostek samorzadu terytorialnego mogloby
bra¢ udziat w postgpowaniu, w ktorym organem bylby w [ instancji starosta
tego powiatu.

Ponadto we wprowadzeniu do przepisu w naszej ocenie powinno by¢ uzyte
sformutowanie ,,wladza publiczna™ (w liczbie pojedynczej a nie w liczbie
mnogiej).

art. 40 pkt 51

i analogicznie:

art. 39 pkt 38
art. 41 pkt 24

Przedstawiona propozycja (zmiana art. 79 ustawy o samorzadzie
powiatowym) budzi wiele watpliwosci interpretacyjnych, ponadto mozna
zada¢ pytanie czy nie doprowadzi ona do wydtuzenia procesu dochodzenia
przed sadem administracyjnym swoich racji przez jednostke samorzadu
terytorialnego. Jak wynika z proponowanego brzmienia przepisu informacje

o stwierdzonych naruszeniach prawa nie bedzie mogla by¢ zaskarzana do
sadu administracyjnego. Tymczasem praktyka pokazuje, ocena prawna stuzb
wojewody, w zakresie nadzoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego, nic
zawsze ostaje si¢ przed sadami administracyjnymi.

art. 40 pkt 55

1 analogicznie:

art. 39 pkt 42

art. 41 pkt 28

W naszej ocenie w sytuacji ugruntowanego funkcjonowania samorzadu
terytorialnego przepis art. 84 ustawy o samorzadzie powiatowym jest zbedny.,
Jako przewidujacy mozliwos¢ ingerencji administracji rzadowej w dzialanie
samorzadu nie ze wzgledu na naruszenie przepisdw prawa, lecz ze wzgledu
na kryteria sprawnosci i skutecznosci.

Art. 40 pkt 58

i analogicznie:

art. 39 pkt 45

W petni doceniajac troske o ustabilizowanie granic powiatow dostrzegamy
koniecznos¢ przeredagowania obszernych fragmentéw rozdziatu 8a. Zawiera
on bowiem liczne fragmenty o charakterze nie tyle normatywnym,

co publicystycznym (np. art. 90b ust. 2 in fine) i okreslenia

0 niesprecyzowanym znaczeniu (np. art. 90e ust. 2: ..bezsporny wyraz

w razaco niskim [,..]™)

art. 60

W projekcie wskazano, ze referendum lokalne ma byé¢ wazne niezaleznie
od liczby uczestniczacych w nim oséb.

W ocenie skutkow regulacji nie wskazano jak proponowana zmiana wplynic

' na liczbg inicjowanych referendow lokalnych. Koszt organizacji referendow

finansowany jest ze Srodkéw jednostki samorzadu terytorialnego.




