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Szanowny Panie Ministrze 

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie poselskiego 

projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska oraz 

ustawy – Prawo o ruchu drogowym MK- 020-438/2016 uprzejmie 

informuje, że Związek Powiatów Polskich pozytywnie ocenia inicjatywę 

zmierzającą do przyznania radom miejskim kompetencji do ustalania 

stref ograniczonego lub zakazanego ruchu pojazdów napędzanych 

silnikami spalinowymi. Do projektu zgłaszamy jednocześnie następujące 

uwagi: 

1) projektodawcy nie wyjaśnili dlaczego stworzenie takich stref będzie 

możliwe wyłącznie w miastach powyżej 200 tys. mieszkańców. Z danych 

WHO wynika, że największe problemy z zanieczyszczonym powietrzem 

mają miasta średniej wielkości położone w Małopolsce i na Śląsku. 

Ponadto proponowana regulacja nie pozwoli na objęcie strefą 

miejscowości położonych w strefach mocno zurbanizowanych ale nie 

leżących w granicach dużych miast (przykładowo miasta leżące na 

obszarze aglomeracji śląskiej).  

2) proponowana treść upoważnienia do wydania rozporządzenia 

wykonawczego (projektowany art. 96b ust. 6 Prawa ochrony środowiska) 

nie spełnia standardów konstytucyjnych. Zgodnie z art. 92 ust. 1 

Konstytucji RP upoważnienie powinno określać m.in. wytyczne dotyczące 

treści aktu. Ponadto takie kwestie jak określenie podmiotu wydającego 

oznakowanie powinno być uregulowane na poziomie ustawowym.  

Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, że zadanie to miałby 

wykonywać starosta przy rejestracji pojazdu czyli faktycznie samorząd 

powiatowy. W związku z tym należy przypomnieć, że zgodnie z art. 4 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym samorząd powiatowy wykonuje 

zadania publiczne określone ustawami. Oznacza to, że źródłem 

kompetencji powiatu nie może być rozporządzenie wykonawcze do 

ustawy. Ponadto wbrew treści art. 34 Regulaminu Sejmu w uzasadnieniu 

do  projektu  ustawy nie  wskazano  założeń do  rozporządzenia, w części  



dotyczącej planowanej opłaty za potwierdzenie klasy emisji spalin przy założeniu, że 

czynności te miałby wykonywać starosta.  

Mam nadzieję, że powyższe uwagi zostaną uwzględnione w toku dalszych prac 

legislacyjnych nad ustawą.  
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 Związku Powiatów Polskich 
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