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PREZES ZARZADU

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI

WICEPREZESI ZARZADU

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI
Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI
Ewa Masny-Askanas

MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Krzysztof Nosal

POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka,
POWIAT BIELSKI /woj. SLASKIE/

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI /woj. LUBELSKIE/

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI /woj. PODLASKIE/
Zbigniew Szumski
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI

CZLONKOWIE ZARZADU
Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI
Zbigniew Deptuta

POWIAT MAKOWSKI
Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI
Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI
Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI
Jbzef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI
Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI
Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI
Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI
Marek Ptawiak
POWIAT NOWOSADECKI

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI
CZLONKOWIE
Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI
Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jézef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI
Andrzej Opala
POWIAT £tODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA

Rudolf Borusiewicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Council of European Municipalities and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
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Szanowny Pan

Andrzej PORAWSKI
Sekretarz

Strony Samorzadowej
Komisji Wspdlnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego

Stanowisko Zwigzku Powiatéow Polskich w sprawie C-51/15 Remondis
(zatozenie zwigzku celowego i przeniesienie na niego zadan jako

zamowienie publiczne).

W odpowiedzi na pismo Ministerstwa Spraw Zagranicznych skierowane
do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w sprawie
zajecia przez Polske stanowiska w sprawie C-51/15 Remondis toczacej
sie przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Zwigzek
Powiatéw Polskich stoi na stanowisku, ze zasadny jest udziat Polski
w tym postepowaniu. Stanowisko Polski powinno sprowadzac¢ sie
do twierdzenia, ze umowa pomiedzy dwiema jednostkami samorzadu
terytorialnego, na podstawie ktorej jednostki te w drodze statutu
zakfadajg wspdlny zwigzek celowy z odrebng osobowoscig prawng, ktory
od tego momentu na wilasng odpowiedzialno$¢ zapewnia wykonanie
okreslonych zadan, nalezacych dotychczas do zainteresowanych
jednostek nie stanowi zamdwienia publicznego w rozumieniu art. 1 ust. 2
lit. a) dyrektywy 2004/18/WE, niezaleznie od tego czy zwigzek realizuje
dziatania wykraczajace poza zapewnienie wykonywania zadan, ktore
uprzednio nalezaty do zainteresowanych jednostek. Wynik sprawy moze
bowiem mie¢ wptyw na konieczno$¢ zmiany prawa w Polsce albo

praktyke jego stosowania.



Uzasadnienie

Obowigzujace prawo krajowe dopuszcza zawigzywanie przez jednostki samorzadu
terytorialnego zwigzkow, celem wspdlnej realizacji zadan publicznych. Stosowne regulacje
w tym zakresie zawierajg ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym t.j. Dz.U.2013.595 z pdzn
zm. - dalej u.s.p. Zgodnie z art. 65 ust. 1 u.s.p. w celu wspdlnego wykonywania zadan
publicznych, w tym wydawania decyzji w indywidualnych sprawach z zakresu administracji
publicznej, powiaty moga tworzy¢ zwigzki z innymi powiatami. W doktrynie wskazuje sie,
ze ,okolicznos$¢, iz celem tworzenia zwigzku powiatdow jest wykonywanie przekazanych
zwigzkowi zadan powiatéw, nie oznacza, ze tylko w tym zakresie dziatalno$¢ zwigzku moze
by¢ prowadzona. Zwigzek z chwilg uzyskania osobowosci prawnej staje sie odrebnym
i niezaleznym podmiotem prawa prywatnego i publicznego.” (Komentarz do ustawy
0 samorzadzie powiatowym pod red. P.A. Chmielnickiego LexisNexis 2005).

Zadania zwigzku oraz zasady udzialu w kosztach wspdlnej dziatalnosci, zyskach
i pokrywania strat zwigzku czy zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwigzku okresla
statut zwigzku. W polskim systemie prawnym formalnie nie dochodzi do zawarcia umowy
pomiedzy jednostkami zawigzujacymi zwigzek. Zaréwno utworzenie zwigzku jak
i przystgpienie lub wystgpienie ze zwigzku przybiera forme uchwaty zainteresowanych
powiatéw (art. 65 ust. 2 u.s.p.). Zgodnie z art. 67 ust. 1 u.s.p. utworzenie zwigzku
wymaga przyjecia jego statutu przez rady zainteresowanych powiatow bezwzgledng
wiekszoscig gtosdw ustawowego sktadu rady powiatu. Mamy zatem do czynienia z aktami
o charakterze jednostronnym. Niemniej jednak podjecie takich uchwat w praktyce
wymaga przeprowadzenia postepowania przygotowawczego. W doktrynie podkresla sie,
ze ,Uchwata o utworzeniu zwigzku powiatéw moze, ale nie musi, by¢ pierwszg czynnoscig
podejmowang przez powiat zainteresowany powotaniem zwigzku. Powiat, decydujac sie
na tworzenie zwigzku, ma informacje o zakresie przekazywanych mu zadan publicznych.
W praktyce wymiana informacji czy nawet prowadzenie nieformalnych wstepnych rokowan
wydaje sie jak najbardziej uzasadniona. Rokowania te mozna zakonczy¢ podpisaniem
wielostronnych aktow wewnetrznych, swoistych ,porozumien" zawierajacych deklaracje
poszczegdlnych powiatéw...” (tak Komentarz do ustawy o samorzadzie powiatowym pod
red. P.A. Chmielnickiego LexisNexis 2005). ,Przed przystgpieniem zatem do procedury
zwigzanej z utworzeniem zwigzku, nalezy przeprowadzi¢ okreslone dziatania negocjacyjne
(przygotowawcze) w tym zakresie i funkcje te moga wykonywac zarzady powiatow lub
bezposrednio starostowie” (Ustawa o samorzadzie powiatowym. Komentarz pod red
B. Dolnickiego, ABC, 2007).

Przekazanie zadan zwigzkowi jednostek samorzadu terytorialnego zasadniczo ma na celu

lepsze wykorzystanie posiadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego zasobdw.



Zgodnie z dyrektywg 2004/18/WE zamodwienia publiczne oznaczajg umowy o charakterze
odptatnym zawierane na piSmie pomiedzy jednag lub wiecej instytucjami zamawiajgcymi
a jednym Ilub wiecej wykonawcami, ktérych przedmiotem jest wykonanie robot
budowlanych, dostawa produktéw Ilub $wiadczenie ustug w rozumieniu dyrektywy.
W przypadku zawigzania zwigzku zadanie publiczne zostaje przekazane mu do realizacji
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére tym samym wyzbywajg sie kompetencji
do jego samodzielnego wykonywania. Przy wykonywaniu zadan przekazanych zwigzkowi
przez jednostki samorzadu terytorialnego moze on wykonywac je samodzielnie lub zlecac
wykonanie wszystkich lub niektérych zadan na zewnatrz (dopiero w tym momencie mamy
do czynienia z zamdwieniem publicznym w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a) dyrektywy
2004/18/WE).
Odnoszac powyzsze do sprawy zawistej przez TS UE., nalezy zauwazy¢, ze twierdzaca
odpowiedz na 1 pytanie prejudycjalne moze skutkowaé w dalszej perspektywie
zobowigzaniem panstwa polskiego do zamiany zasad zawigzywania zwigzkéw pomiedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego. Pojawi sie réwniez watpliwosé, jak jednostki
samorzadu terytorialnego beda musiaty traktowaé opisane wyzej porozumienia
i rokowania poprzedzajace podjecie uchwat o utworzeniu badz przystapieniu do zwigzku.
W przypadku udzielenia przez Trybunat odpowiedzi twierdzacej na 1 pytanie
prejudycjalne, zastosowanie majgq zasady wypracowane przez Trybunat w odniesieniu
do umodw, ktére ustanawiajg wspotprace pomiedzy instytucjami publicznymi, majaca
za przedmiot zapewnienie wykonania przez nie wspdlnej misji publicznej. W sprawie
C-159/11 Trybunat stwierdzit, ze zasady prawa Unii w dziedzinie zamdwien publicznych nie
znajdujq zastosowania, jezeli umowy zawierane sg wyiacznie przez podmioty publiczne,
bez udziatu podmiotéw prywatnych, jezeli zaden ustugodawca prywatny nie znajduje sie
w uprzywilejowanej sytuacji wzgledem swoich konkurentéw, a ustanowiona w nich
wspotpraca jest dyktowana wylacznie wzgledami i wymogami zwigzanymi z realizacjq
celéw lezacych w publicznym interesie.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
iatéw Polskich




