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Szanowny Pan

Krzysztof JURGIEL

Przewodniczacy podkomisji nadzwyczajnej
do rozpatrzenia rzadowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy

o zagospodarowaniu wspodlnot gruntowych
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo Pana Przewodniczacego z 10 kwietnia
2015 r. (RRW-0141-23/15 93) przesytamy ponizej propozycje zmian
do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zagospodarowaniu
wspolnot gruntowych (druk nr 3193). Wyrazam nadzieje, ze sugestie
Zwigzku Powiatéw Polskich zostang wziete pod uwage w toku dalszych

prac nad projektem.

1. W art. 1 pkt 2 w zakresie dodawanego art. 6a Zwigzek Powiatéw

Polskich proponuje by wprowadzenie do wyliczenia otrzymato
brzmienie:
JArt. 6a. Jezeli ustalenie uprawnionych do udzialu we wspdlnocie
gruntowej, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2, nie jest mozliwe
albo jest znaczaco utrudnione, uprawnionymi do udzialu w tej
wspdlnocie sq osoby fizyczne lub prawne, ktére:”

Uzasadnienie: Przedstawiona powyzej propozycja wprowadza dwie

zmiany:

e wskazania, ze jesli nie nastgpi ustalenie zakresu uprawnionych
wskazanych w art. 6 ust. 1 i 2 ustawy o zagospodarowaniu
wspdlnot gruntowych uprawnionymi sg wytacznie osoby

wskazane w dodawanym art. 6a. Zaproponowane w projekcie



brzmienie - poprzez uzycie stowa ,réwniez” powoduje, ze przepis staje sie wewnetrznie
sprzeczny. Otdz literalnie czytajac zaproponowany przepis okazuje sie, ze w przypadku
niemozliwosci ustalenia uprawnionych do udziatu we wspdlnocie uprawnionymi sa...
te nieustalone osoby oraz dodatkowe grupy okreslone w dodawanym art. 6a;

e uwzglednienie przestanki ,znaczacego utrudnienia”. Uzasadnienie tej zmiany pokrywa
sie z uzasadnieniem zmian ujetych w pkt 2 niniejszych uwag.

2. W art. 1 pkt 4:

1) w dodawanym postulujemy aby art. 8a ust. 7 otrzymat brzmienie:
»7. W przypadku, gdy ustalenie uprawnionych do udziatu we wspodlnocie gruntowej,
o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 lub 2 lub ich nastepcow prawnych nie jest mozliwe
albo jest znaczaco utrudnione, starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu
uprawnionych do udziatu we wspdlnocie”;

2) dodawany art. 8e otrzymat brzmienie:
JArt. 8e. W przypadku, gdy ustalenie uprawnionych do udziatu we wspdlnocie
gruntowej, o ktéorych mowa w ust. 6a nie jest mozliwe albo jest znaczaco
utrudnione, starosta wydaje decyzje o nieustaleniu wykazu uprawnionych
do udziatu we wspdlnocie.”

Uzasadnienie: W dotychczasowym brzmieniu obu przepisdw przestankg do wydania

decyzji o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie jest wytacznie
niemozliwos$¢ ustalenia tego wykazu. Tymczasem w wiekszosci przypadkdédw nie bedzie
wystepowat problem faktycznej niemozliwosci, tylko znaczacych utrudnien -
wynikajacych chociazby z koniecznosci przeprowadzenia szeregu postepowan
spadkowych. Sprawne uporzadkowanie stanu prawnego wspdlnot gruntowych wymaga
zatem rozszerzenia katalogu przestanek wydania przedmiotowej decyzji. W przeciwnym
wypadku zaproponowana nowelizacja nie doprowadzi do uporzadkowania stanu
prawnego wspdlnot gruntowych.

3. Zwigzek Powiatéw Polskich proponuje aby w art. 1 pkt 4:

1) dodawany art. 8b otrzymat brzmienie:
JArt. 8b. Decyzje lub postanowienia wydane w toku postepowania w sprawach
wymienionych w art. 8a ust. 4 i 5 albo ust. 7, dorecza sie wnioskodawcy, podaje sie
do wiadomosci w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza
sie je przez wywieszenie w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres
14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej gminy i powiatu

oraz w prasie lokalnej.”



2) dodawany art. 8f otrzymat brzmienie:

JArt. 8f. 1. Decyzje ustalajgce ktore nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowq,
wykaz uprawnionych do udziatu we wspodlnocie gruntowej, o ktérych mowa w art.
6a, oraz wykaz obszarow gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci
przystugujacych im udziatdw we wspdlnocie albo decyzje, o ktérych mowa w art. 8e
podaje sie takze do wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci oraz ogtasza sie je przez wywieszenie w urzedzie gminy oraz
w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze zamieszcza sie w Biuletynie
Informacji Publicznej oraz w prasie lokalnej.

2. Postanowienia wydane w toku postepowan w tych sprawach, o ktérych mowa
w ust. 1, dorecza sie wnioskodawcy, podaje sie do wiadomosci w sposob
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci oraz ogtasza sie je przez wywieszenie
w urzedzie gminy oraz w starostwie powiatowym na okres 14 dni, a takze
zamieszcza sie w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w prasie lokalnej.”

Uzasadnienie: W przytoczonych przepisach dokonano dwoch typow zmian.

Pierwsza z nich dotyczy ograniczenia zakresu doreczen. W pierwszym etapie
procedury (art. 8b) przewidywane jest informowanie o wydawanych decyzjach
i postanowieniach w drodze obwieszczen jedynie subsydiarnie (ze wzgledu na uzycie
stowa ,takze”). Oznacza to jednak, ze i tak wszystkie wydawane akty administracyjne
muszg byc¢ doreczone indywidualnie wszystkim stronom postepowania. Starosta jako
organ prowadzacy postepowanie bedzie zatem zobowigzany w pierwszej kolejnosci
ustali¢ wszystkich nastepcow prawnych wszystkich uprawnionych wg stanu na dzien
5 lipca 1963 roku. Uwzgledniajgc uptyw przeszto 50 lat oznacza to w praktyce
bezterminowe zawieszenie postepowania, bez zadnych realnych perspektyw na jego
zakonczenie. To jednoczesnie oznacza, ze «cala nowelizacja okaze sie
bezprzedmiotowa.

Analogicznie wyglada sytuacja na drugim etapie procedury (art. 8f). W tym przypadku
rowniez natozony zostaje obowigzek doreczania postanowien wszystkim stronom
postepowania. Tymczasem zakres uprawnionych bedzie dopiero ustalany w toku
postepowania. Aby unikngé blokady proceduralnej proponuje sie przyjecie,
ze postanowienia beda doreczane jedynie wnioskodawcy. Pozostate (potencjalne)
strony bedg informowane w drodze obwieszczen.

Druga grupa zmian dotyczy zastgpienia strony internetowej urzedu gminy i starostwa
- jako miejsca ogtoszen - Biuletynem Informacji Publicznej. To BIP jako urzedowy
publikator teleinformatyczny (por. art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 roku
o0 dostepie do informacji publicznej) jest dedykowany do zamieszczania takich

informacji, nie zas blizej nieokreslona strona internetowa.



4. Zwigzek postuluje aby w art. 1 pkt 4:

1)

2)

w dodawany art. 8c ust. 1 i 2 otrzymat brzmienie:

~1. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym mowa w art. 8a ust. 1
albo w przypadku, gdy decyzja, o ktorej mowa w art. 8a ust. 7, stata sie
ostateczna, ustalenie, ktdére nieruchomosci stanowig wspodlnote gruntowg oraz
ustalenie wykazu uprawnionych do udziatu we wspdlnocie gruntowej oraz wykazu
obszaréw gospodarstw rolnych przez nich posiadanych i wielkosSci przystugujacych
im udziatdbw we wspodlnocie nastepuje na wniosek uprawnionego do udziatu
we wspolnocie gruntowej, o ktérym mowa w art. 6a.

2. Starosta w terminie 7 dni odpowiednio od dnia w ktédrym bezskutecznie uptynat
termin, o ktéorym mowa w art. 8a ust. 1 albo od dnia w ktérym decyzja, o ktorej
mowa w art. 8a ust. 7 stata sie ostateczna podaje do publicznej wiadomosci
informacje o terminie sktadania wnioskéw przez osoby uprawnione do udziatu
we wspolnocie gruntowej, o ktéorych mowa w art. 6a.”

w dodawanym art. 8g ust. 1 otrzymat brzmienie:

1. W przypadku bezskutecznego uptywu terminu, o ktérym art. 8c ust. 4 albo
w przypadku wydania decyzji o nieustaleniu wykazu uprawnionych do udziatu
we wspdlnocie gruntowej, o ktérej mowa w ust. 8e, gmina moze nieodptatnie naby¢
na wiasnos$¢ nieruchomosci oznaczone w ewidencji gruntéw i budynkéw jako
wspoélnota gruntowa na cele, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.”

Uzasadnienie: Zgodnie z obecnym brzmieniem projektu warunkiem przejscia

na kolejny etap procedury jest wydanie decyzji o nieustaleniu wykazu uprawnionych

do udziatu we wspdlnocie. Decyzja taka jest wydawana jednak wytacznie wtedy,

gdy zostanie ziozony przez uprawniong osobe wniosek o ustalenie wykazu

uprawnionych. Projekt nie przewiduje sposobu postepowania w przypadku braku

takiego wniosku — zaproponowane zmiany usung wskazang luke prawna.

Z wyrazami szacunku

Prezes Zarzadu
Zwigzku Bewgatdw Polskich




