STANOWISKO
ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH
Warszawa - 9 lipca 2001 r.

w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo budowlane oraz o
zmianie niektorych innych ustaw

Zwiazek Powiatow Polskich, po zapoznaniu si¢ z opinia, przekazang
Przewodniczacemu Sejmowej Komisji Polityki Przestrzennej i Mieszkaniowe]
w dniu 21 czerwca 2001 r., do projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo
budowlane oraz o zmianie niektérych innych ustaw, opracowang 2z
uwzglednieniem uwag nadestanych przez samorzady powiatowe, akceptuje
przyjety kierunek zmian zaproponowany w nowelizacji prawa budowlanego.

Niemniej jednak Zwiazek Powiatéw Polskich stwierdza, ze w dalszych
pracach nad projektem nalezy rozwazy¢ podnoszone w ww. opinii uwagi i
wnioski samorzadéw powiatowych.

Prezes Zarzadu
Zwiazku Powiatow Polskich :

Antoni Jankowskl



OPINIA DO PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY - PRAWO
BUDOWLANE
ORAZ O ZMIANIE NIEKTORYCH INNYCH USTAW

Przyjety kierunek zmian zaproponowany w nowelizacji prawa budowlanego
generalnie jest oceniany przez Srodowisko samorzgdéw powiatowych pozytywnie.
Proponowana zmiana jest bardzo obszerna i podejmuje pfc‘;bg wyjasnienia
watpliwosci i niejasnosci w obowigzujgcym juz prawie, jak i upfbszczenia procedur

w organach administracji architektoniczno — budowlanej i nadzoru budowlanego.

Na uznanie zastuguje wprowadzenie zmian polegajqcych na:

a) poszerzeniu katalogu robét budowlanych, dla ktérych prowadzenia nie
wymagane jest uzyskiwanie pozwolenia na budowe - obniza to koszty
przygotowania inwestycji przez inwestora jak rowniez koszty administracyjne,

b) rezygnacji z bezwzglednej rozbiérki samowoli budowlanych na rzecz jasno |
jednoznacznie sprecyzowanych przepisow jej legalizacji w sposéb ucigzliwy dla
0sbb tamigcych prawo,

c) uregulowaniu spraw zwigzanych z obiektami objetymi ochrong konserwatorska,

d) wprowadzeniu mozliwosci zawiadamiania stron postgpowania w sprawach
inwestycji liniowych w drodze obwieszczen,

e) zdyscyplinowaniu dziatania organdw architektoniczno — budowlanych poprzez
zagrozenie orzekania odszkodowan za nie zatatwienie sprawy w terminie 3
miesiecy,

f) opracowaniu jako zalacznika, szczegbtowej formy sporzadzania inwentaryzacii
powykonawczej obiektu budowlanego wykonanego bez pozwolenia na budowg

albo zgtoszenia.

Rowniez pozytywnie ocenia sie przedstawienie projektow aktow wykonawczych do

nowelizowanej ustawy.

Niemniej jednak w dalszych pracach nad projektem nalezatoby rozwazy¢ mozliwose
uwzglednienia ponizszych uwag:
a) Nakiadanie na inwestora obowigzku opracowania i zatwierdzenia koncepcji

projektowej zagospodarowania terenu  przed  opracowaniem projektu



b)

d)

budowlanego wydaje sie wydtuza¢ prowadzone postgpowanie. Inwestor w celu
zabezpieczenia swojego interesu (opracowania witasciwego projektu
architektoniczno — budowlanego ) winien mie¢ mozliwo$¢ zatwierdzenia
koncepcji przez organ, ktory wydat decyzjg o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu. Ten organ bowiem, zgodnie z dotychczasowg
praktykg i orzecznictwem, dokonuje interpretacii rniejécowych planow
zagospodarowania przestrzennego. ;

W  uzasadnionych prawnie przypadkach, organ wydajacy decyzje o
warunkach zabudowy, mogtby zobowigzac Enweétora do poszerzenia
opracowania projektu budowlanego o okreslone. w rozporzadzeniu elementy
koncepcji projektowej, utatwiajgce ocene dostosowania formy architektonicznej
do krajobrazu i otaczajgcej zabudowy. Nie mozna obcigza¢ inwestora
sporzadzaniem dodatkowych opracowan koncepcji w zwiazku z nieprecyzyjnie
sporzadzonymi planami zagospodarowania przestrzennego, ktore stanowig
prawo miejscowe. Nalezy rozwazy¢ pilng zmiang ustawy o planowaniu
przestrzennym jako podstawowego aktu prawnego okreslajgcego zasady fadu
przestrzennego. Proponowane rozwigzania fragmentarycznie regulujg problem i
stwarzajg mozliwos¢ uznaniowego rozstrzygania.

W ustawie nalezatoby sprecyzowac kto ma okreslac wartosS¢ kosztorysowg
budynku lub jego czesci oraz podacé zasady wyliczania tej wartoSci.

Nalezatoby réwniez doprecyzowaé zasady postepowania zwigzane ze
stwierdzeniem dokonania przez inwestora istotnych odstepstw od
zatwierdzonego projektu w trakcie postgpowania zwigzanego z oddawaniem
budynku do uzytkowania. W takim przypadku wiasciwy organ zgtasza sprzeciw
lub odmawia udzielenia pozwolenia na uzytkowanie. Powstaje watpliwos¢ czy
nalezy wowczas ( z uwagi na istotne odstepstwa ) uchyli¢ decyzje pozwolenia na
budowe i poszerzy¢ art. 58 o takie wtasnie przypadki.

Nalezatoby w opracowane] nowelizacji uwzgledni¢ sposdb postepowania w
sprawach orzeczonych i nie wyegzekwowanych rozbiérek, na podstawie art. 48
obowigzujgcego aktualnie prawa budowlanego, dajgc mozliwo$¢ wznowienia
zakoriczonego postepowania na wniosek strony i rozstrzygniecia go w sposob
przewidziany w nowelizacji. Takie oczekiwania formutowane sg z uwagi na

stosunkowo duzg ilos¢ przypadkow nie wyegzekwowanych decyzji o rozbidrce.



e) W $wietle proponowanej zmiany w art. 51 organem zatwierdzajgcym

f)

projekt budowlany i udzielajgcym pozwolenie na wznowienie wstrzymanych
robot budowlanych jest Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego -
powstaje pytanie czy takie istotnie jest zamierzenie ustawodawcy.

Zadania z zakresu administracji architektoniczno — budowlanej wykonujg obok
urzednikéw — czionkéw korpusu stuzby cywilnej — pracowniéy samorzadowi,
ktorych kwalifikacje okreSlone sg rozporzgdzeniem Rad_y_,_':Ministréw z dnia
26.07.2000 roku w sprawie zasad wynagradzania i wgmégaﬁ kwalifikacyjnych
pracownikéw samorzadowych, zatrudnionych w urzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich. Jakiekolwiek zmiany dotyczace
wymaganych kwalifikacji pracownikéw samorzadowych winny odnosi¢ si¢ do
wyzej cytowanego rozporzadzenia Rady Ministréw, co zostalo pominigte
zaréwno w projekcie ustawy jak i w projekcie rozporzadzenia wykonawczego.
Wydaje sie konieczne wprowadzenie podziatu wymaganych kwalifikacji
pracownikéw zatrudnionych w  wojewoédzkich — rzadowych i powiatowych —
samorzadowych organach  administracji architektoniczno — budowlanej ze
wzgledu na zréznicowany charakter pracy i zakres kompetencji. Zawezenie
grupy o0séb mogacych wykonywa¢ zadania z zakresu administracji
architektoniczno — budowlanej wytacznie do tych, ktérzy posiadajg uprawnienia w
specjalnoséci architektonicznej nie znajduje uzasadnienia.

W powiatowych organach samorzgdowych jako organach pierwszej instancji
zachodzi m.in. konieczno$¢ bezposredniego udziatu w przyjmowaniu do
uzytkowania obiektéw budowlanych , jak i stwierdzania czy wprowadzone zmiany
(nie odbiegajgce w sposob istotny od zatwierdzonego projektu budowlanego)
nie naruszajg obowigzujacych przepisdw, w tym techniczno — budowlanych oraz
Polskich Norm, a zarazem nie stwarzaja zagrozenia  bezpieczenstwa
konstrukgji obiektu.

Wykonywanie powyzszych prac wymaga posiadania uprawnien konstrukcyjno -
budowlanych. Projekt rozporzadzenia wykonawczego do nowelizowanego Prawa
budowlanego bezpodstawnie  eliminuje z  wydzialbw  administracji
architektoniczno — budowlanej kadre posiadajgcg uprawnienia w specjalnosci
konstrukcyjno — budowlanej. Takie rozwigzanie nie znajduje formalnego

uzasadnienia.



Organy administracji architektoniczno — budowlanej zatwierdzajac projekty,
budowlane majg obowigzek sprawdzi¢ zgodnos¢ projektu zagospodarowania
dziatki lub terenu miedzy innymi z przepisami techniczno — budowianymi, a
ponadto mogg badaé¢ zgodnos¢ projektu budowlanego z przepisami techniczno
— budowlanymi i obowiazujgcymi Polskimi Normami. Czynnosci te mogg
wykonywaé réwniez osoby posiadajgce uprawnienia , konstrukcyjno -
budowlane. 4> |

Nadmienié nalezy, iz w wielu wypadkach osoby te legitymujg sie wieloletnim
stazem pracy w powyzszych organach, a co za tym idzie posiadajg znajomo$c
przepisow Kkpa, prawa budowlanego, innych wustaw i rozporzadzen
wykonawczych, niezbednych do wykonywania funkcji na stanowiskach w
administracji architektoniczno — budowlane;j.



