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Szanowna Pani
ANNA ZALEWSKA
Minister Edukacji Narodowej

Szanowna Pani Minister

Zwigzek Powiatéw Polskich z uznaniem przyjat wiadomos¢ o podjeciu

propozycji
zmian w zakresie statusu zawodowego nauczycieli oraz pracownikéw

przez resort edukacji dziatan stuzacych wypracowaniu

o$wiaty niebedacych nauczycielami a takze zagadnien zwigzanych

z finansowaniem oswiaty.

LiczyliSmy na merytoryczng dyskusje, natomiast posiedzenie Zespotu,
ktéore odbyto sie 19 grudnia br. przybrato forme wygtaszania skarg
i zazalen zwigzkéw zawodowych na obecny system i przy okazji na
samorzady terytorialne. Nie miata sensu polemika, poniewaz nie
prowadzita ona do zadnych refleksji. Nie mozemy sie zgodzi¢ na takg

formute prowadzenia spotkan.

Jezeli celem powofania Zespotu ma by¢ wypracowanie konkretnych

rozwigzan, préba pogodzenia stron, ktérych interesy na wielu
ptaszczyznach sa rozbiezne czy tez dostosowanie obowigzujacych
przepiséw do obecnych realiéw Ministerstwo Edukacji Narodowej powinno
wykaza¢ wieksze zaangazowanie a nie stawia¢ sie jedynie w roli

stuchacza, czy w najlepszym razie moderatora dyskusji.

Pomimo obaw wynikajacych z przebiegu ostatniego posiedzenia, Zwigzek
Powiatéw Polskich ma nadzieje na merytoryczne i efektywne dziatanie.
Z tego tez wzgledu przedstawiamy postulaty, ktérych rozwazenie oraz

uwzglednienie uwazamy za zasadne.

Najdalej idacym postulatem ZPP jest likwidacja Karty Nauczyciela
i przygotowanie w jej miejsce nowej ustawy. Za takim rozwigzaniem

przemawia przede wszystkim fakt, ze ustawa - Karta Nauczyciela weszta



w zycie 26 stycznia 1982 roku a od tego czasu diametralnie zmienity sie czasy i ustroj, a co
wiecej byta ona nowelizowana juz ok. 60 razy. Regulacje Karty Nauczyciela niosg olbrzymie
koszty dla samorzaddéw, a ona sama ma negatywny wptyw na os$wiate, nie weryfikujac
jakosci ksztatcenia i nie przewidujac zwigzku miedzy wynagrodzeniem a efektem pracy.
Karta konserwuje przywileje okreslonej grupy zawodowej. Nauczycielom przystuguje
wynagrodzenie ptatne z géry, 18-godzinne pensum, nagrody za wieloletnig prace (zamiast
za jej efekt), dodatkowe wynagrodzenie roczne (,trzynastka”), dodatek uzupetniajacy
(.czternastka”), dodatek mieszkaniowy, motywacyjny, funkcyjny i wiejski, zasitek na
zagospodarowanie, blisko 3 miesigce urlopu wypoczynkowego - okres ferii letnich i ferii
zimowych (w przypadku pracy w szkole feryjnej), roczny urlop dla poratowania zdrowia itd.
Karta ma negatywny wptyw na samg oswiate, poniewaz nie weryfikujac jakosci ksztatcenia
i tym samym nie uzalezniajac od niej poziomu wynagrodzenia, nie dziata motywujaco na
pedagoga, ktory uzyskat najwyzszy stopien awansu. Sprawia to, ze wyrdzniajacy sie
nauczyciel jest traktowany tak samo, jak ten dla ktérego praca stata sie rutyng. Utrwala sie
w ten sposdb negatywng selekcje do zawodu, odbierajagc motywacje do podnoszenia
poziomu pracownikom dobrym, a nawet $rednim - mogg to robi¢ jedynie dla wiasnej

satysfakcji, co nie dla kazdego jest wystarczajacg mobilizacja.

Przechodzac do rozwazan na temat szczegdétowych kwestii wymagajacych zmian

w kontekscie Karty Nauczyciela wskazujemy na koniecznos¢:

1) wzmocnienia motywacyjnego charakteru awansu zawodowego | systemu
wynagradzania nauczycieli, tak aby te systemy sprzyjaty umacnianiu prestizu

zawodu i dobrym wynikom systemu edukacji;

2) wydtuzenia przerw miedzy poszczegdlnymi stopniami awansu zawodowego oraz

$cistego powigzania tego awansu z efektami pracy nauczyciela;

3) wprowadzenia zmian w systemie ksztalcenia nauczycieli, np. warto rozwazy¢
mozliwos¢ wprowadzenia na ostatnim roku studidw obowigzkowego, rocznego,

ptatnego stazu dwukierunkowosci;

4) zwiekszenia autonomii i skutecznosci dyrektora szkoty w motywowaniu kadry
nauczycielskiej;

5) rozwazenia wprowadzenia, niezalezenie od systemu awansu zawodowego takze

innych metod motywowania i nagradzania nauczycieli;

6) zmiany organizacji czasu pracy nauczycieli i szkoty, ktéra podniesie efektywnos¢
pracy i stworzy mozliwos¢ wykorzystania dodatkowych godzin na prace z uczniami

posiadajacymi specjalne potrzeby edukacyjne;



7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

jasnego i precyzyjnego zdefiniowania obowigzkowego wymiaru godzin
dla wszystkich stanowisk nauczycielskich, z jednej strony podnoszac pensum
a z drugiej réznicujac je ze wzgledu na nauczane przedmioty lub charakter

prowadzonych zaje¢;

doprecyzowania zadan jakie nauczyciel powinien wykona¢ w ramach 40-godzinnego

tygodnia pracy oraz mechanizmu rejestrowania i rozliczania czasu pracy;

uregulowania w jak najszerszym zakresie kwestii zatrudniania nauczycieli w oparciu
o warunki ogdlne wynikajace z Kodeksu Pracy (poniewaz obecnie np. koniecznos¢
zatrudniania nauczyciela na podstawie mianowania wraz z pOzniejszymi
konsekwencjami, ogranicza mozliwosci pracodawcy w zakresie prowadzenia polityki

kadrowej a przeciez to dyrektor odpowiada za jakos$¢ ksztatcenia w szkole);

uzaleznienia wynagrodzenia nauczycieli nie tylko od stopnia awansu zawodowego

ale od wynikéw jego pracy, potwierdzonych wynikami jego ucznidéw;

dokonania zmiany dotyczacej finansowania nauczycielskich urlopéw dla poratowania
zdrowia przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz wskazanie, ze o ich przyznaniu
bedg orzeka¢ komisje lekarskie. Swiadczenia zwigzane z choroba sa domeng
systemu ubezpieczen spotecznych i powinny by¢ finansowane z tego systemu a nie
ze Srodkow pracodawcy. Poniewaz urlop dla poratowania zdrowia ma na celu
przeprowadzenie zleconego leczenia wiec jak najbardziej jest $wiadczeniem

zwigzanym z chorobg;

zmiany w zakresie mozliwosci korzystania przez nauczyciela ze zwolnienia
lekarskiego, poniewaz nie ma uzasadnienia, odmienna niz w przypadku innych

zawoddw regulacja, ktéra uprawnia nauczycieli do rocznego zwolnienia;

zniesienia lub co najmniej ograniczenia przywilejow nauczycielskich. Wiele
przywilejow wynikajacych z Karty Nauczyciela nie tylko jest catkowicie
nieuzasadnionych ze spotecznego i ekonomicznego punktu widzenia, lecz réwniez sq
one szkodliwe z punktu widzenia ucznidow - ze wzgledu na uniemozliwianie dziatan

racjonalizujacych proces edukacji. Nalezy wiec:

a) znies¢ nauczycielski dodatek mieszkaniowy i wiejski - oba te dodatki sag
pozostatoscia z czaséw, gdy na terenach wiejskich wystepowat deficyt
wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej. Ich utrzymywanie w dzisiejszych
uwarunkowaniach jest sprzeczne z zasadq réwnosci wobec prawa i uraga
zdrowemu rozsadkowi — zwtaszcza w obszarach metropolitalnych, gdzie wrecz

obserwuje sie trend wyprowadzki z miast do okolicznych gmin wiejskich;



b) znies¢ mechanizm wyréwnywania wynagrodzen do tzw. ,S$rednich”
wynagrodzen przez wyptate jednorazowego dodatku uzupetniajagcego. Przepisy
art. 30a i 30b ograniczajg autonomie jednostek samorzady terytorialnego
poprzez zobowigzanie do ustalania wysoko$ci wynagrodzen nauczycieli, bez
mozliwosci uwzglednienia specyfiki i uwarunkowan lokalnych samorzadu
terytorialnego. Dodatek uzupetniajacy jest wynagrodzeniem pozostajgcym bez
zwigzku z iloscig i jakoscig pracy konkretnego nauczyciela;

c) znies¢ kolejne nieuzasadnione przywileje tj.: wczesniejsze o dwa lata
w poroéwnaniu z innymi pracownikami otrzymywanie dodatku za wystuge lat
czy tez relikt przesztosci w postaci prawa nauczyciela zatrudnionego na wsi do
otrzymania do osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego Iub

komunalnego (o powierzchni do 0,25ha).

W zakresie finansowania os$wiaty Zwigzek Powiatdw Polskich zgtasza juz od dawna
podstawowy postulat  dotyczacy jednoznacznego okreslenia standardow
edukacyjnych, ich rzetelnej wyceny, a nastepnie dostosowania do niej sposobu naliczania
srodkdéw subwencji oswiatowej. Nalezy bowiem stwierdzi¢, ze obecny system wymaga
znaczacej przebudowy. Subwencja naliczana w oparciu o liczbe ucznidw, w sytuacji
zmniejszania sie liczebnosci klas, przy jednoczesnych trudnosciach w obnizaniu kosztéow
statych, prowadzi w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego do dramatycznego

zwiekszenia roéznicy miedzy wydatkami oswiatowymi a otrzymywang subwencja.

W kontekscie finansowania os$wiaty nie sposob nie odnies¢ sie takze do przepisanego do
ustawy Prawo osSwiatowego artykutu dotyczacego obowigzku przeznaczania przez
samorzady na realizacje zadan wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy dla dzieci i mtodziezy niepetnosprawnych, srodkéw w wysokosci nie nizszej
niz wynikajaca z podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Zwigzek Powiatow Polskich
negatywnie odnosit sie do powyzszego zapisu i takze na etapie prac nad projektem ustawy
Prawo os$wiatowe zgtaszat postulat, aby Ministerstwo Edukacji Narodowej wycofato sie
Z przenoszenia tego przepisu do przedmiotowej ustawy. W wersji minimalnej ZPP
whnioskowat o przeniesienie spornego przepisu do ustawy - Przepisy wprowadzajace
z zakres$leniem terminu obowigzywania do czasu wypracowania przez resort deklarowanych
standardow. W zwigzku z ostatnimi wydarzeniami (koniecznoscia dokonania zmian
w algorytmie podziatu czesci os$wiatowej subwencji ogélnej na rok 2017) na ktére wptyw
bezsprzecznie miat takze powotany przepis postulujemy o zajecie sie tym tematem przy
okazji prac nad ustawg o finansowaniu os$wiaty. Przepis ten bowiem famie ustrojowg zasade
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. Czyni to w dodatku bez dostatecznego

uzasadnienia i bez uwzglednienia fakt, ze okreslone wagi w algorytmie maja charakter



ryczattowy i nie odzwierciedlajg rzeczywistych kosztéw $wiadczen na rzecz konkretnego

ucznia, czy wychowanka.

Powyzej przedstawione zostaty gtdéwne postulaty Zwigzku Powiatow  Polskich
w zakresie koniecznych zmian w przepisach regulujacych status zawodowy nauczycieli oraz
w zakresie finansowania os$wiaty. Zastrzegamy sobie jednak mozliwosci przesytania do
resortu na biezaco informacji o wszelkich dostrzezonych problemach systemu, ktére

wymagajg zmiany, doprecyzowania lub uregulowania.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

Ludwik grzyn



