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w sprawie funkcjonowania jednostek obstugujacych dla placowek
opiekunczo-wychowawczych

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Placowek Opiekunczo - Wychowawczych Dla Naszych
Dzieci oraz Zwigzek Powiatéw Polskich zwracajq sie z wnioskiem o pilne podjecie prac
legislacyjnych zmierzajacych do zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej w kierunku umozliwiajgcym dalsze prowadzenie wspdlnej obstugi
ekonomiczno-administracyjnej i organizacyjnej prowadzonych placéwek opiekuniczo-
wychowawczych na zasadach obowigzujacych przed 1 stycznia 2016 r.

Zgodnie z przepisami obowigzujacymi do 31 grudnia 2015 r. powiat mogt zapewnic
wspolng obstuge ekonomiczno-administracyjna | organizacyjng prowadzonych
placéwek opiekuriczo-wychowawczych tworzac centra administracyjne do obstugi tych
placowek. Dyrektorem podmiotu, ktory zapewnia wspolng obstuge, mogta byé osoba,
ktora spetnia wymagania dla dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej.
W przypadku zapewnienia wspolnej obstugi placéwka opiekunczo-wychowawcza
kierowat dyrektor podmiotu, ktory zapewniat te obstuge, przy pomocy wyznaczonego
w poszczegolnych placéwkach opiekuniczo-wychowawczych wychowawcy.

Powiaty w szerokim zakresie korzystaty ze wskazanych mozliwosci konsolidacji obstugi
placowek opiekunczo-wychowawczych. W praktyce wyksztatcity sie dwa modele
funkcjonowania podmiotu zapewniajagcego obstuge placowek - pierwszy, gdzie
zarowno jednostka obstugujaca jak i placowki opiekunczo-wychowawcze nadal
funkcjonujg jako odrebne jednostki organizacyjne z punktu widzenia ustawy
o samorzadzie powiatowym i drugi, w ktorym status jednostki budzetowej posiada
wytacznie podmiot obstugujacy a placéwki opiekunczo-wychowawcze wchodza w sktad
jego struktury organizacyjnej jako jednostki wewnetrzne.

1 stycznia 2016 r. ustawg z dnia 25 czerwca 2015 r. o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym oraz niektérych innych ustaw dokonano m.in. nowelizacji ustawy
o samorzadzie powiatowym na mocy ktorej umozliwiono powiatom tworzenie
jednostek obstugujacych dla wszystkich wskazanych w nowelizacji powiatowych
jednostek organizacyjnych. Celem nowej regulacji byto usprawnienie funkcjonowania
i organizowania zadan, ktére samorzady wykonuja na rzecz obywateli poprzez
mozliwos¢ lepszego wykorzystania posiadanego potencjatu  organizacyjnego
i kadrowego.

Rownolegle ze zmiang ustawy o samorzadzie powiatowym dokonano zmiany ustawy
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, na mocy ktorej uchylono wyzej
wymienione regulacje. Jednoczesnie wprowadzono do ustawy ust. 3a w art. 93,
zgodnie z ktérym powiat albo samorzad wojewddztwa moze potaczyé prowadzone
przez siebie formy instytucjonalnej pieczy zastepczej z jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej. Jezeli potgczenie obejmuje odpowiednio powiatowe centrum
pomocy rodzinie albo regionalne osrodki polityki spotecznej, formy instytucjonalnej
pieczy zastepczej prowadzone sg w ramach tych jednostek.
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Centra administracyjne do obstugi placdwek opiekunczo-wychowawczych, utworzone
przez powiat na podstawie dotychczasowych przepisow o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, moga dziata¢ na dotychczasowych zasadach, nie dtuzej jednak niz
przez 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie nowelizacji.

W praktyce jednak nowelizacja, ktéra miata przynies¢ powiatom korzysci, w przypadku
placowek opiekunczo-wychowawczych spowodowata zgota odmienne od oczekiwanych
przez ustawodawce skutki - tj. dezorganizacje ich funkcjonowania oraz problemy
interpretacyjne w zakresie mozliwosci konsolidacji tego rodzaju jednostek.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie z wnioskiem o dokonanie nastepujacych zmian
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

1) wprowadzenie zmiany brzmienia art. 93 ust. 3a oraz wprowadzenie ust. 3b
w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej:

.3a. Powiat albo samorzad wojewodztwa moze potgczy¢ prowadzone przez siebie
formy instytucjonalnej pieczy zastepczej.

3b. Powiat albo samorzad wojewoddztwa moze potaczyc prowadzone przez siebie formy
instytucjonalnej pieczy zastepcze]j z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej.
Jezeli potaczenie obejmuje odpowiednio powiatowe centrum pomocy rodzinie albo
regionalne osrodki polityki spotecznej, formy instytucjonalnej pieczy zastepczej
prowadzone sg w ramach-tych jednostek.”

Uzasadnienie: Obecne literalne brzmienie art. 93 ust. 3a, wbrew wnioskom do jakich
prowadzi wyktadnia funkcjonalna, wskazuje, ze mozliwe jest potgczenie placowek
opiekunczo-wychowawczych z jednostka organizacyjng pomocy spotecznej (np.
domem pomocy spotecznej) natomiast nie wskazuje na mozliwos¢ potaczenia
wylacznie placéwek opiekunczo-wychowawczych. Proponowana regulacja, potaczona
z odpowiednimi przepisami przejsciowymi rozwigzataby problem dalszego
funkcjonowania placowek opiekunczo-wychowawczych, ktére funkcjonujg obecnie
w ramach struktury jednostki obstugujacej. :

Na marginesie, z uwagi na wprowadzong od 1 stycznia 2016 r. mozliwosé tgczenia
placéwek opiekunczo-wychowawczych z jednostkami pomocy spotecznej, zasadnym
bytoby podjecie przez ustawodawce inicjatywy w zakresie dookreslenia zasad ustalania
wysokosci srednich miesiecznych wydatkéw przeznaczonych na utrzymanie dziecka
na analogiczny, jak w art. 196 ust. 4 ustawy, sposob.

2) Dodanie w art. 97 ust. 1ai 1b w brzmieniu:

.la. W przypadku powierzenia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej placéwek opiekunczo-wychowawczych jednostce obstugujacej,
o ktérej mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym,
placowka opiekunczo-wychowawcza kieruje kierownik jednostki obstugujacej, przy
pomocy wyznaczonego w poszczegolnych placdéwkach opiekuriczo-wychowawczych
wychowawcy, z zastrzezeniem ust. 1b.

1b. Ust. la nie stosuje sie, jezeli kierownik jednostki obstugujacej nie spetnia wymagan
okreslonych w art. 97 ust. 3.”

Uzasadnienie: Proponowana regulacja ma na celu umozliwienie powiatom powrotu
do stosowania rozwigzania jakie funkcjonowato na gruncie ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej do 31 grudnia 2015 r. tj. pelnienia przez kierownika
jednostki obstugujacej funkcji dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej. Zgodnie
z przedstawiona przez nas propozycja, taka sytuacja bedzie mozliwa pod dwoma
warunkami tj. pod warunkiem powierzenia wspolnej obstugi w bardzo szerokim
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zakresie obejmujacym facznie co najmniej obstugg administracyjng, finansowg
i organizacyjna oraz pod warunkiem, ze kierownik jednostki obstugujacej bedzie
posiadat kwalifikacje do petnienia funkcji dyrektora placowki opiekunczo-
wychowawczej. W przy przypadku niedotrzymania ktoregokolwiek z tych warunkow,
powiat bedzie zobowigzany do zatrudnienia w kazdej placéwce dyrektora.

Zwracamy uwage, ze mozliwos¢ kierowania wieloma placowkami opiekunczo-
wychowawczymi przez jedna osobe funkcjonuje obecnie na gruncie ustawy
o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej w przypadku zlecenia realizacji
zadan w zakresie prowadzenia placowek organizacjom pozytku publicznego. Nie ma
racjonalnego uzasadnienia by taka mozliwos¢ ograniczac¢ samym powiatom, zwfaszcza
w sytuacji gdy rozwigzanie takie z powodzeniem funkcjonowato przez ostatnie 4 lata.

Mamy nadzieje, ze przedstawiona przez nas argumentacja spotka sig z przychylnym
odbiorem. Zaréwno Stowarzyszenie jak i Zwigzek Powiatow Polskich wyrazaja petna
gotowoé¢ do wspdtpracy przy wypracowaniu rozwigzan legislacyjnych, ktére pozwolg
na prawidtowg i racjonalng realizacje powierzonych powiatom zadan publicznych.

Zwracamy sie rowniez w wnioskiem o omoéwienie wskazanego przez nas problemu
na najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o udziat w tym spotkaniu
przedstawicieli Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej.
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