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Andrzej Ciotek
POWIAT GOtDAPSKI
Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI
Jbzef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI
Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI
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Szanowny Pan

Karol Okonski

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Cyfryzacji
Wspdtprzewodniczacy Strony Rzgdowej
Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego

Szanowny Pan

Pawel Szefernaker

Sekretarz Stanu

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

i Administracji

Wspdtprzewodniczacy Strony Rzgdowej
Zespotu ds. Administracji Publicznej

i Bezpieczenstwa Obywateli

Po przeczytaniu i przeanalizowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi oraz ustawy
o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne oraz niektérych innych ustaw autorstwa Ministerstwa
Cyfryzacji, ponizej przedstawiam uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do
ww. regulacji.

Watpliwosci budzi art. 1 przedmiotowego projektu w zakresie, w jakim
zmienia on art. 12 § 2 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi. Zgodnie z proponowanym brzmieniem, Prezydent RP
ma okresla¢ w drodze rozporzadzenia tryb i sposob weryfikacji istnienia
i tresci dokumentu w systemie teleinformatycznym sadu oraz cechy
dokumentu umozliwiajace dokonanie tej weryfikacji (...). Uzasadniajac
potrzebe wprowadzenia zmian, projektodawcy powotujg sie na
analogiczny przepis w nowelizacji Kodeksu postepowania cywilnego.
Nalezy jednak wskaza¢, ze Kodeks postepowania cywilnego ww.
kompetencje przyznaje Ministrowi Sprawiedliwosci, a nie Prezydentowi
RP. W naszej ocenie rozwigzanie przyjete w KPC jest bardziej zasadne
z kilku wzgleddéw. Po pierwsze, wprawdzie Konstytucja RP nie precyzuje
w jakich sprawach Prezydent RP moze wydawac rozporzadzenia, jednak



nakfadanie na Prezydenta RP obowigzku regulowania kwestii o duzym stopniu
szczego6towosci i wymagajacych wiedzy wysokospecjalistycznej wydaje sie by¢é
rozwigzaniem nietrafnym. Prezydent RP winien zajmowaé sie kwestiami bardziej
uniwersalnymi, o istothym znaczeniu dla catego kraju, zgodnie z jego kompetencjami.
Obligowanie Prezydenta RP do wydawania aktéw prawnych o tak duzej szczegdtowosci
wydaje sie by¢ zbedne.

Po drugie, Minister Sprawiedliwosci wydaje sie by¢ organem bardziej wtasciwym do wydania
WW. rozporzadzenia z praktycznego punktu widzenia - to w jego gestii lezy nadzér nad
funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci, w tym nad praktycznymi aspektami dziatania
sqddéw (takimi jak system teleinformatyczny wykorzystywany do ich obstugi). Ewentualne
zmiany w tresci rozporzadzenia ‘tatwiej bedzie przeprowadzi¢ w Ministerstwie
wyspecjalizowanym w materii, ktérg dane rozporzadzenie reguluje.

Po trzecie, warto odwota¢ sie do zasady spdjnosci systemu prawnego i wobec braku
argumentédw uzasadniajagcych natozenie na Prezydenta RP obowigzku wydania
rozporzadzenia, przyja¢ rozwigzanie zastosowane w ustawie - Kodeks postepowania
cywilnego.

Wyjasnienia i ewentualnego dookreslenia wymaga art. 49 b dodawany do ustawy - Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (art. 1 projektu). Zaktada on, ze prezes
NSA moze okresli¢ wzory dokumentéw elektronicznych wykorzystywanych w postepowaniu
w sprawach sgdowoadministracyjnych.

Pomimo dogtebnej lektury uzasadnienia nowelizacji nalezy zauwazy¢, ze nie zostaty w nim
wyjasnione intencje projektodawcow. Nie wskazano powodu, dla ktérego to prezes NSA ma
by¢ wtasciwy do okreslenia wzoru dokumentéw elektronicznych. Z ustawy Prawo o ustroju
saqdéw administracyjnych wynika, ze dziatalno$¢ prezesa NSA nie ma charakteru
prawotwodrczego. Okreslanie wzoru np. skargi do sgdu administracyjnego (okreslona
w uzasadnieniu jako skarga administracyjna) wigze sie z tworzeniem przez prezesa NSA
normy postepowania w sprawach sgadowoadministracyjnych. Regulowanie procedur winno
by¢ domeng regulacji ustawowej i ewentualnie rozporzadzen - prezes NSA nie jest
upowazniony do wydawania aktéw wykonawczych do ustaw. W tej kwestii wtasciwym
organem wydaje sie by¢ Minister Sprawiedliwosci.

Z powyzszym zagadnieniem taczy sie kolejna kwestia — w jakim trybie prezes NSA miatby
okresla¢ wzory dokumentow elektronicznych i dla kogo owe wzory miatyby by¢ wigzace.
Projektodawcy nie doprecyzowali réowniez co oznacza zwrot dokumenty elektroniczne
wykorzystywane w postepowaniu w sprawach sgdowoadministracyjnych.

Dodatkowo warto wskazaé, ze zgodnie z ustawg o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujgcych zadania publiczne, wzdér dokumentu elektronicznego to zbidér danych
okreslajacych zestaw, sposdb oznaczania oraz wymagalnos¢ elementow tresci i metadanych
dokumentu elektronicznego, a takze mogacych okresla¢ sposdb zapisu danych dla
wskazanych elementéw oraz kolejno$¢ i sposdb wyswietlania na ekranie lub drukowania
poszczegdlnych elementéw (wizualizacji). Wydaje sie, ze zamiarem projektodawcy byto, by
prezes NSA okreslat wzory wizualizacji dokumentu, a nie wzory dokumentéw
elektronicznych, bowiem trudno wymagaé od prezesa NSA specjalistycznej wiedzy
w zakresie rozwigzan technicznych.



Wszystkie wyzej zdefiniowane watpliwosci wynikajg z braku precyzyjnej i jednoznacznej
regulacji.

Uwaga z pkt 1 niniejszego pisma odnosi sie réowniez do art. 1 pkt 6 projektu, ktéry do
ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi wprowadza art. 54 § 5
w brzmieniu: Prezydent RP okresli w drodze rozporzadzenia, sposéb i tryb przekazywania
akt, ktérych dotyczy skarga do saddéw administracyjnych, majac na uwadze potrzebe
zachowania jednolitego standardu i bezpieczenstwa przekazywanych akt.

Z powazaniem

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich
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