ZARZAD

PREZES

Ludwik Wegrzyn
POWIAT BOCHENSKI
WICEPREZESI

Robert Godek
POWIAT STRZYZOWSKI

Janina Kwiecien
POWIAT KARTUSKI

Krzysztof Nosal
POWIAT KALISKI

Andrzej Ptonka
POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)

Zenon Rodzik
POWIAT OPOLSKI (woj. lubelskie)

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI

Marek Tram$
POWIAT POLKOWICKI
CZLONKOWIE

Sebastian Burdzy
POWIAT SREDZKI

Zbigniew Deptuta
POWIAT MAKOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Edmund Kaczmarek
POWIAT JEDRZEJOWSKI

Franciszek Koszowski
POWIAT SWIECKI

Edmund Kotecki
POWIAT BRZEZINSKI

Jozef Kozina
POWIAT GLUBCZYCKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Tadeusz Kwiatkowski
POWIAT DABROWSKI

Krzysztof Lis
POWIAT SZCZECINECKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Marek Ptawiak

POWIAT NOWOSADECKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Marek Chciatowski
POWIAT GARWOLINSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Janusz Guzdek
POWIAT DZIERZONIOWSKI

Jozef Jodtowski
POWIAT RZESZOWSKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Szczepan Otdakowski
POWIAT SUWALSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz, skr. poczt. 119,
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl
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Or.A.0531/160/18 Warszawa, 2 lipca 2018 roku

Szanowny Pan
Jan Piechota

Przewodniczgcy do Spraw Petycji

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na pismo z 16 maja 2018 r. BKSP-145(1)-18 w sprawie petycji
dotyczgcej zmiany w ustawie o samorzgdzie powiatowym informuje, ze zgodnie
z obowigzujgcym prawem kazdy obywatel ma prawo wstepu na posiedzenia
komisji rady powiatu. Takie prawo wynika wprost z art. 8a ustawy o samorzadzie
powiatowym. Nie ma potrzeby powtarzania tej regulacji w przepisach statutowych
a wrecz jest to sprzeczne z zasadami techniki prawodawczej.
Jak wskazano m.in. w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z dnia 16 listopada 2017 r. IV SA/Po 672/17 ograniczenia swobody
statutowej powiatu polegajg takze na zakazie powtarzania rozwigzan ustrojowych

przyjetych w przepisach ustawowych.

Zatem wbrew twierdzeniom zawartym w tresci petycji osobom nie bedacym

cztonkami komisji nie mozna zabroni¢ wudzialu w roli publicznosci
w posiedzeniach komisji rady. Zwracamy uwage, ze jezeli gdziekolwiek w ogole
doszio do tego rodzaju uchybienia mogto by¢ ono przedmiotem skargi na dziatania
rady w trybie art. 227 i n. Kodeksu postepowania administracyjnego, jako ze

komisje rady stanowig cze$¢ jej wewnetrznej organizaciji.

Zatem obowigzujgce przepisy gwarantujg zaréwno prawo obywateli do wstepu na
posiedzenie komisji rady powiatu jak i mechanizm ochrony tego prawa

w postaci postepowania skargowego.

Pobocznie pragne tylko zauwazyé, ze autor petycji uzasadniajgc swoje
stanowisko, zdaje sie btednie utozsamia¢ prawo udzialu w posiedzeniach
kolegialnych organéw pochodzacych z powszechnych wyboréw z prawem udziatu

w posiedzeniach komisji, ktére statusu organu wtadzy publicznej nie posiadaja.
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Odrebng kwestig jest prawo zabierania gtosu na posiedzeniach komisji. W tym zakresie proponujemy
pozostawienie swobody poszczegdlnym jednostkom samorzadu terytorialnego. Komisje majg przede
wszystkim usprawni¢ dziatalnos¢ rady powiatu, ktéra obraduje w trybie sesyjnym. Zatem zadaniem komis;ji
jest merytoryczne przygotowanie okreslonego punktu porzadku obrad rady powiatu, jednak nie mogg one
podejmowac zadnych wigzgcych obywateli decyzji czy uchwat. W odniesieniu do propozycji dodania
w art. 17 ust. 4 pkt 1 pragne zauwazy¢, ze kazdy radny, nawet jezeli nie jest cztonkiem komisji, ma prawo
odniesc sie do sprawy uprzednio procedowanej na posiedzeniu komisji, na posiedzeniu rady powiatu. Jezeli
chodzi o pozostate osoby, regulacja zaproponowana w pkt 2 w praktyce nie bedzie miata wielkiego wptywu
na zwiekszenie udziatu obywateli w pracach komisji, a moze jedynie doprowadzi¢ do koniecznosci zmiany

statutéw tych powiatéw, w ktérych zasady zabierania gtosu na komisjach zostaty uregulowane.

Na kohcu pozwole sobie zauwazy¢, ze prawo wstepu na komisje lub podkomisje oraz prawo zabierania
gtosu czesto nie jest respektowane w Sejmie, mimo iz w odniesieniu do chociazby organizacji tworzacych
strone samorzadowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego przewidziane jest
w Regulaminie Sejmu. Ewentualne zmiany legislacyjne w przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa

powinny dotykac rowniez tego aspektu.

Z up. Prezesa Zarzadu

Dyrektor Biura
Zwigzku Powiatow Polskich

Mo v M AL,

Rudolf Borusiewicz o

Do wiadomosci:
1. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej.



