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Szanowny Pan

Andrzej Maciejewski

Przewodniczgcy

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejm RP

Szanowny Panie Przewodniczacy,

W odpowiedzi na pismo z 7 listopada 2018 roku, przedstawiam uwagi i wnioski na temat funkcjonowania

ostatnich zmian w przepisach ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku — Kodeks Wyborczy.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac¢ problem jaki pojawit sie w zwigzku ze zmianami dotyczacymi
obwodowej komisji wyborczej. W miejsce jednego podmiotu zdecydowano powotaé sie dwie odrebne
komisje wyborcze tj. obwodowg komisje wyborczg ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie oraz
obwodowg komisje wyborczg ds. ustalenia wynikow gtosowania w obwodzie, co w praktyce rodzito wiele
probleméw. Moment zakonczenia prac przez jedng komisje, a rozpoczecie prac przez drugg, z co za tym
idzie przekazaniem miedzy komisjami wszelkich dokumentéw oraz ustaleniem ilosci wydanych
i niewykorzystanych kart do gtosowania jak i czynnosci zwigzane z przejeciem lokalu przez drugg komisje,
byly bardzo czasochtonne co w efekcie spowodowato, ze czynnosci dotyczgce ustalenia wynikow wyborow
znaczgco sie opoznity. Uwage nalezy skierowaé rowniez na fakt, iz w czasie przeprowadzania czynnosci
wspolnych, w sali lokalu wyborczego jednoczesnie obecnych byto kilkanascie osdb, co miato istotny wptyw
na sprawne i nalezyte przeprowadzenie czynnos$ci, przypisanych danej komisji. Lokale wyborcze,
w ktorych odbywaly sie gtosowania, nie zawsze sg duzymi pomieszczeniami. Przebywanie w lokalu
jednoczeénie, tak duzej grupy osob, chocby ze wzgleddéw technicznych znaczgco utrudniato prace.
Jednostki samorzadu terytorialnego zwracaty rowniez uwage, ze gdyby od samego poczatku jedna komisja
wykonywata wszystkie czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem gtosowania, nie powstato by tak wiele
nieprawidtowosci, wynikajgcych z ustalenia ilosci kart do gtosowania. Zdarzaty sie przypadki, kiedy to
komisja ds. przeprowadzenia gtosowania, musiata wraca¢ do lokalu wyborczego w celu ponownego
przeliczenia kart do gtosowania. Bazowanie drugiej komisji na btednych ustaleniach liczby kart pierwszej
komisji, sprawito, ze ustalenie wynikéw gtosowania byto niezwykle trudne i pracochtonne. Dodatkowo

szereg czynnosci, ktore byly przydzielone poszczegdlnym komisjom sprawity, ze czesto komisje, w nattoku
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osob i presji czasu, wykonywaty czynnosci w sposéb niedbaty, co w rezultacie skutkowato szeregiem
niedoskonatosci. Watpliwosci, z ktérymi zmagaty sie komisje, a co za tym idzie, che¢ uzyskania odpowiedzi
i wskazowek na zaistniate problemy, kierowane byly do urzednika wyborczego, ktory byt odpowiedzialny za
wczesniejsze przeszkolenie okregowych komisji wyborczych. Nalezy podkresli¢ fakt, iz udzielanie tak wielu
odpowiedzi przez jedng osobe, tak wielu cztonkom komisji wyborczych w jednym czasie, jest sytuacjg
niekomfortowg i problematyczng. Komisje wykonywaty swoje czynnosci w roznym czasie. Kiedy jedne
z komisji miaty juz wszystko przygotowane oraz zatwierdzone protokoty z wynikami gtosowania i chciaty
odda¢ dokumenty do depozytu, inne oczekiwaly na pomoc i wyjasnienia w kwestii realizowanych
czynnosci. Majgc na uwadze powyzsze postulujemy o powrét do jednej komisji obwodowej, bez podziatu
na komisje ds. przeprowadzenia gtosowania w obwodzie oraz komisje ds. ustalenia wynikow gtosowania

w obwodzie.

W nastepnej kolejnosci, nalezy pokreslic problem zwigzany z wprowadzeniem przezroczystych urn
wyborczych. Samorzady na podstawie informacji zebranych przez przewodniczgcych obwodowych komisji
wyborczych wskazywaty na sygnalizowany przez obywateli brak komfortu i tajnosci gtosowania. Tworzywo,
z ktérych wykonane zostaty urny, ma sktonnosci do elektryzowania sig, co sprawia, ze karty do gtosowania
wrzucane przez poszczegolnych wyborcéw, przyklejaja sie do $cian urn i czynig widocznymi wyniki

gtosowania.

Odnosnie urzednika wyborczego, to rozwigzanie od poczatku budzito kontrowersje. W praktyce
ustanowienie urzednika wyborczego w znaczacy sposob dezorganizowato prace urzedu, ktéry wielokrotnie
organizujgc juz wybory, miat wypracowany pewien sposob dziatania. Nalezy zastanowi¢ sie nad zakresem
czynnosci powierzonych urzednikowi wyborczemu, a co za tym idzie zapewnienia mu odpowiednich
warunkow pracy i doprecyzowania zakresu jego obowigzkow, jak i obowigzkéw lezgcych po stronie gminy.
Jednostki samorzadu terytorialnego, zwrdcity rowniez uwage na brak wspodtpracy z urzednikiem
wyborczym. Urzednicy wyborczy, nie byli zainteresowani kontaktem z powiatem w zakresie realizacji
zadan zwigzanych z wyborami, w niektorych zas przypadkach, urzednicy nie byli w ogole swiadomi,
ze bedac urzednikiem wyborczym w miescie na prawach powiatu, majg do realizacji pewne zadania takze

w powiecie.

W dalszej kolejnosci uwage nalezy skierowac¢ na wytyczne i postanowienia, wydawane przez komisarzy
wyborczych, ktore zdaniem jednostek samorzadu terytorialnego, wydawane byly na ostatnig chwile, co
w rezultacie powodowato znaczacy chaos w sprawnym przeprowadzeniu wyborow. Problemy te

W znacznej mierze wynikaty ze zbyt krétkiego kalendarza wyborczego.

W ostatniej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do diet, jakie przystugujgcym czionkom komisji wyborczych. Diety
przypadajgce cztonkom komisji sg zbyt niskie w zestawieniu z naktadem czasu pracy cztionkéw komisji
wyborczych. Dla przyktadu w jednym z powiatéw powiatowa komisja wyborcza wykonywata czynnosci od
dnia 11 wrzesnia do 24 pazdziernika 2018 roku. W tym czasie odbyto sie okoto 10 posiedzen, trwajgcych

Srednio 2 godziny, oraz kilkukrotne dyzury kazdego cztonka komisji, trwajgce okoto 2-3 godziny. Nakfad
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czasu i pracy cztonkéw komisji jest niewspotmierny do otrzymywanej diety, co powoduje, iz bycie
cztonkiem komisji nie jest zajeciem atrakcyjnym finansowo, a tym samym niechetnie podejmowanym przez
osoby wykwalifikowane. Ma to znaczgcy wptyw na merytoryczne przygotowanie czionkéw komisji a tym
samym bezposrednio wptywa na sprawny przebieg wyboréw. Nalezatoby zastanowi¢ sie nad kwestig
obowigzkowego zatrudnienia w kazdej obwodowej komisji wyborczej pracownika jednostki samorzgdowe;j,
CO znaczaco poprawitoby merytoryczne przygotowanie kazdej komisji. Postulujemy rowniez
0 uregulowanie kwestii zwrotu kosztow dojazdu do siedziby powiatowej komisji w zwigzku

z wykonywaniem zadan przez czionka komisiji.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu
Zwigzku Powiatow Polskich

udwik Wegrzyn



