Projekt z dnia 23 listopada 2018 r.

USTAWA

o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektéorych

(Dz.

(Dz.

(Dz.

poz.

)

2)

(Dz.

1y

innych ustaw?

Art. 1. Traci moc ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym

U.z2018 r. poz. 246 1 685).

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
U. 22018 r. poz. 1509, z p6zn. zm.?)) w art. 23 w ust. 1 uchyla sie pkt 63.

Art. 3. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
U. z2018 1. poz. 1036, z p6zn. zm.>) w art. 16 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 67a.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.
800, z pdzn. zm.¥) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
w art. 53a § 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do zaliczek na podatek od towarow i
ustug.”;
w art. 73 w § 2 uchyla si¢ pkt 1a.

Art. 5. W ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin

U. 22018 r. poz. 228) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

w art. 2 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 6 i 7 w brzmieniu:

,0) dostawie gazu ziemnego lub wydobytych weglowodoréw — rozumie si¢ przez to
przeniesienie w jakiejkolwiek formie prawa do rozporzadzania gazem ziemnym lub

wydobytymi weglowodorami jak wlasciciel;

D Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawe z dnia 15 Iutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych, ustawe z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa oraz ustawe z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych
kopalin.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2018 r. 1540, 1552, 1629, 1669,
1693, 2073 1 2126.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. 1162, 1291, 1629, 1669
11693.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 650, 723, 771, 1000,
1038, 1075, 1499, 1540, 1544, 16291 1693.



2)

3)

7)  dziatalnosci wydobywczej weglowodorow — rozumie si¢ przez to dziatalno$é¢ w
zakresie wydobywania weglowodorow ze ztdéz, w tym rdwniez w zakresie
poszukiwania oraz rozpoznawania zi6z weglowodoréw, prowadzong na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub terytorium znajdujacym si¢ poza morzem
terytorialnym, bedacym wylaczna strefa ekonomiczng, ktéra rozpoczyna sie
odpowiednio w dniu:

a) uzyskania koncesji na poszukiwanie ztoza weglowodorow, koncesji na
rozpoznawanie ztoza weglowodoréw lub koncesji na poszukiwanie 1
rozpoznawanie ztoza weglowodorow, lub

b) uzyskania koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie ztoza we¢glowodordw oraz
wydobywanie weglowodoréw ze ztoza lub koncesji na wydobywanie
weglowodorow ze ztoza, lub

c) zgloszenia projektu robot geologicznych do wiasciwego organu

—1konczy si¢ w dniu zakonczenia likwidacji zaktadu gorniczego.”;

w art. 7a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku wydobycia gazu ziemnego bedacego kopaling towarzyszaca
warto$¢ wydobytego gazu ziemnego stanowi kwota faktycznie uzyskana z tytutu dostawy
tego gazu dokonanej w danym miesigcu.”;

w art. 10a ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,2. Podatnik dokonujacy wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej oblicza strate,
o ktérej] mowa w ust. 1, na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych. Jezeli
okreslenie wysokosci straty w ten sposob nie jest mozliwe, podatnik okresla strate w
czesci dotyczacej dzialalnosci wydobywczej weglowodordw w takiej proporcji, w jakiej
pozostaja przychody uzyskane w roku podatkowym z tytulu dostawy wydobytych
weglowodorow do ogdlnej kwoty przychodéw danego podatnika, okreslonych na
podstawie przepisow ustawy o podatku dochodowym, uzyskanych w tym roku

podatkowym.”.

Art. 6. Obowigzek zaptaty podatku od wydobycia niektédrych kopalin, w zakresie

wydobycia gazu ziemnego 1 ropy naftowej, powstaje od gazu ziemnego i ropy naftowe]

wydobytych od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uptywie 30

dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Wprowadzenie

Projektowana ustawa uchyla ustawe z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym!
(dalej: ,,ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym” lub ,ustawa SPW?”), jednoczesnie
zmieniajac termin powstania opodatkowania wydobycia gazu ziemnego 1 ropy naftowej ustalony w
ustawie z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektérych kopalin® (dalej: ,,ustawa o podatku
od wydobycia niektérych kopalin™).

Konsekwencja powyzszych zmian sg rdwniez zmiany w innych aktach prawnych, w szczego6lnosci w
ustawie o podatku od wydobycia niektorych kopalin, ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2018 r. poz. 800, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.) oraz ustawie z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2018 r. poz. 200, z p6zn. zm.).

1.1. Charakterystyka specjalnego podatku weglowodorowego

Ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym wprowadzita podatek od zyskéw z dziatalnosci
wydobywczej weglowodordw (dalej: ,,specjalny podatek weglowodorowy” lub ,,SPW”) oraz
rozszerzyla zakres przedmiotowy ustawy o podatku od wydobycia niektdrych kopalin poprzez
opodatkowanie wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej (dalej: ,,podatek od wydobycia niektorych

kopalin” lub ,,PWNK”).

Podstawa opodatkowania specjalnym podatkiem weglowodorowym jest zysk z dziatalnosci
wydobywczej weglowodorow stanowigcy nadwyzke uzyskanych w danym roku podatkowym
przychodéw z dzialalnosci wydobywczej weglowodoréw nad poniesionymi w danym roku
podatkowym wydatkami kwalifikowanymi. Przychodami s3a otrzymane pienigdze, wartosci
pieni¢zne oraz wartosci nalezno$ci uregulowanych w naturze, w tym zaliczki oraz przedptaty, z tytulu
dostawy wydobytych weglowodoréw, a w przypadku gdy zaptata naleznosci lub uregulowanie
naleznosci nie zostang dokonane w terminie 3 miesiecy od dnia dostawy weglowodorow, przychdd
stanowi ustalona wedlug zasady memorialowej kwota nalezna za dostawe¢ wydobytych

weglowodorow. Ilo$¢ gazu ziemnego oraz ropy naftowej bedacych przedmiotem dostawy

! Ustawa z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 846, z pézn. zm.).
2 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2018 r. poz. 228).



wydobytych weglowodorow ustala si¢ na podstawie faktury lub innego dokumentu dotyczacego ich

dostawy.

Prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie wydobycia oraz importu gazu w ramach jednego
podmiotu powoduje jednak, ze powigzanie jednostki wydobytego gazu z konkretng wptata, badz
z okreslong fakturg lub innym dokumentem dotyczacym dostawy wystawionym na klienta
koncowego jest znacznie utrudnione. Dlatego tez, w praktyce przedsigbiorstwo zintegrowane
pionowo nie ma mozliwosci ustalenia przychodu z tytutu dostaw gazu pochodzacego z wydobycia,

a tylko ta kategoria przychoddw, zgodnie z intencjg ustawodawcy ma podlega¢ SPW.

1.2. Kontekst wprowadzenia specjalnego podatku weglowodorowego

Ustawa o specjalnym podatku weglowodorowym powstawata w oparciu o zalozenia o zasobnosci
Polski w ztoza gazu niekonwencjonalnego. Najbardziej optymistyczna prognoza dotyczaca zasobow
gazu tupkowego w Polsce zostala opublikowana w kwietniu 2011 roku przez agencje Energy
Information Administration, ktora jest analitycznym i statystycznym ramieniem amerykanskiego
Departamentu Energii. Wedtug raportu EIA®, ktéry oceniat potencjal zasoboéw gazu tupkowego w 32
krajach, ztoza w Polsce miaty by¢ najwieksze w Europie 1 wynosi¢ 5,3 bln metréw szesciennych

gazu.

Wysoko zasobnos$¢ zt6z w Polsce w 2009 roku ocenialy tez firmy konsultingowe - Advanced
Resources International (3 bln metrow szesciennych) i Wood McKenzie (1,4 bln metréw
sze$ciennych). Wedlug amerykanskiej stuzby geologicznej* (USGS) szacunki potencjatu zasobnosci
wydobywanych zt6z niekonwencjonalnych weglowodoréw w Polsce to 38,1 mld metréw

szesciennych

W marcu 2012 r. pojawita si¢ pierwsza analiza przygotowana w Polsce - raport Panstwowego
Instytutu Geologicznego (PIG) na temat zasobow gazu tupkowego w basenie baltycko-podlasko-
lubelskim®. Wedtug szacunkéw PIG zasoby wydobywalne gazu z formacji tupkowych w pasie
ciggnagcym sic od Pomorza po Lubelszczyzng maksymalnie moga wynosié 1,92 biliona m?, a
najbardziej prawdopodobny przedziat to 346 - 768 miliardéw m>. Wartoéci podane przez PIG w
porownaniu z dotychczas udokumentowanymi zasobami weglowodoréw ze zt6z konwencjonalnych
wynoszacych 145 mld metrow szesciennych i roczng konsumpcja wynoszaca okoto 14,5 mln metréw

sze$ciennych, nadal byty pozytywne. W listopadzie 2015 r. PIG wskazywat juz jednak, ze polskie

3 http://www.eia.gov/analysis/studies/worldshalegas/pdf/fullreport.pdf
4 http://pubs.usgs.gov/fs/2012/3102/fs2012-3102.pdf
3 http://www.pgi.gov.pl/pl/component/docman/doc_download/771-raport-pl.html




zasoby gazu tupkowego wynoszg najprawdopodobniej migdzy 346 a 768 mld metréw szesciennych.

Potwierdzit zatem najnizsze wartosci z dotychczas prognozowanych zasobdéw gazu lupkowego.

Poszukiwanie i1 rozpoznawanie gazu z lupkéw cieszyto si¢ rdwniez istotnym zainteresowaniem
przedsiebiorcow. Wskazywala na to liczba udzielanych koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie
76z gazu i ropy z tupkdw, ktoéra zaczeta lawinowo rosnaé w roku 2010, a swoj szczytowy poziom
osiggneta w latach 2011-2013 (odpowiednio na koniec kazdego roku w okresie 2010-2013 -80, 108,
108 1 94 konces;ji.

Obecnie wedtug informacji Ministerstwa Srodowiska na dzien 30 kwietnia 2017 r. obowigzuje w
Polsce 20 koncesji na poszukiwanie gazu tupkowego, co oznacza, ze w porownaniu ze stanem na 1
lipca 2013, tj. stanem jaki byl oceniany na potrzeby Oceny Skutkéw Regulacji dla ustawy SPW,
kiedy bylo wydanych w Polsce 108 koncesji, liczba obowigzujacych koncesji spadta o 81%.
Zauwazalny jest takze drastyczny spadek dynamiki wykonywania prac poszukiwawczo-

rozpoznawczych za gazem z formacji tupkowych (por. Wykres).

Wykres: Dynamika wykonywania prac geologicznych w ramach koncesji tupkowych

(zrédlo: Ministerstwo Srodowiska, Poszukiwania gazu ze z16z tupkowych w Polsce 2007-2016)

Z tego powodu nie jest juz aktualne zalozenie, jakie przyswiecato wprowadzeniu podatku SPW,
zgodnie z ktorym w zwigzku ze znaczacym zainteresowaniem uzyskiwaniem koncesji przez
przedsigbiorstwa zaroéwno polskie, jak i zagraniczne, mozna byto spodziewac si¢, ze w niedlugim
okresie nastgpi wzrost zainteresowania koncesjami na wydobywanie 1 rozpocznie si¢ wydobycie
gazu. Wbrew prognozom nie nastgpit w Polsce rozwoj wydobycia gazu tupkowego, podstawowym
zrédlem tego surowca pozostaja konwencjonalne ztoza gazu ziemnego. W kolejnych latach po
przyjeciu ustawy SPW nastapita weryfikacja przyjetych przy jej uchwalaniu zatozen. Obecnie ztoza
lupkowe, jakie si¢ znajdujg na terytorium Polski, nie dajg wystarczajacych mozliwosci ich

gospodarczej eksploatacji. W konsekwencji nie zostato speilnione réwniez kolejne zatozenie



ustawodawcy, zgodnie z ktérym specjalny podatek weglowodorowy mial zapewnia¢ budzetowi
panstwa odpowiedni udziat w zyskach z tytutu wydobycia gazu tupkowego.

Obecnie podatek weglowodorowy, ktory zgodnie z przepisem art. 35 ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym ma by¢ placony od przychodow uzyskanych po dniu 1 stycznia 2020 r.,
oddziatluje potencjalnie na niewielka liczbe podmiotow, gtownie z udziatem Skarbu Panstwa,
zajmujacych sie wydobywaniem weglowodoréw. Sytuacja ta jest odmienna od uwarunkowan
zakladanych na etapie powstawania ustawy, gdzie zaktadano funkcjonowanie i podleganie
opodatkowaniu duzej liczby podmiotow, w tym zagranicznych, zajmujacych si¢ wydobywaniem
weglowodoréw na terenie Polski.

Spadek aktywnosci podmiotdw dziatajacych w zakresie poszukiwania i rozpoznawania zt6z gazu i
ropy z tupkdw znajduje potwierdzenie rowniez w danych podatkowych. Wielkos¢ i dostgpnosé
szacowanych zt6z gazu tupkowego okazata si¢ znacznie nizsza od przewidywanej, co nie pozostato
bez wptywu na skale zaangazowania podmiotéw gospodarczych w poszukiwanie i wydobycie tej
kopaliny, a tym samym na potencjalng wysokos¢ wptywow podatkowych z tej daniny. Spada liczba
podmiotéw sktadajacych deklaracje w przedmiocie specjalnego podatku weglowodorowego (123 w
2016 r. 1 80 w 2017 r.). Przy tym zdecydowana wigkszo$¢ podatnikow wykazuje, w sktadanych
deklaracjach, strate. Nalezy rowniez wskazaé, ze zaden podatnik specjalnego podatku
weglowodorowego nie wykazal, w deklaracjach za lata 2016 i 2017, podatku do zaptaty (zgodnie z
art. 14 ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym w zaleznosci od wysokosci wskaznika R
bedacego stosunkiem skumulowanych przychodéw do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych

w rozumieniu ustawy, stawka podatku moze wynosi¢ od 0% do 25%).
1.3. Skutki dalszego obowigzywania specjalnego podatku weglowodorowego

Skutkiem utrzymania specjalnego podatku weglowodorowego bedzie koniecznos¢ podziatu
przedsigbiorstw zintegrowanych pionowo na podmioty zajmujace si¢ obrotem gazem ziemnym oraz
jego wydobyciem, co bedzie wigzato si¢ z wieloma dhugotrwalymi i kosztownymi dziataniami.
Miatoby to negatywne konsekwencje spoteczno-gospodarcze.

Jednoczesnie dane ze sktadanych przez podatnikéw podatku SPW deklaracji podatkowych nie
wskazuja na mozliwos¢ uzyskiwania z tego tytutu przez budzet panstwa znaczacych przychodow
podatkowych.

2. Oméwienie projektowanych zmian

Art. 1.

Proponowane w art. 1 rozwigzane prawne zaklada utrat¢ mocy przez ustawe o specjalnym podatku

weglowodorowym.



Art. 2-4.

Projekt uchyla regulacje dotyczace SPW w przepisach innych ustaw (odpowiednio: ustawa o podatku
dochodowym od 0sdb fizycznych — art. 2, ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych — art.
3 oraz ustawa - Ordynacja podatkowa — art. 4).

Art. S.

W art. 5 dokonano zmian dostosowawczych tych regulacji w ustawie o podatku od wydobycia
niektdrych kopalin, ktore odsytaja do przepiséw uchylanej ustawy SPW.

Art. 5 pkt 1.

Dodane pkt 6 1 7 w art. 2 wyjasniajg znaczenie okreslen zawartych w projektowanym art. 10a ust. 2,
ktére nie wystgpowaty dotad w przepisach ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin.

Art. S pkt 2.

Gaz ziemny wydobywany jako kopalina towarzyszaca (zlozom ropy naftowej lub wegla
kamiennego), jest co do zasady kopaling o mniejszej wartosci rynkowej niz gaz ziemny wystepujacy
samodzielnie. Z tego tez powodu obecne brzmienie art. 8 ust. 10 ustawy SPW, okresla odrebnie
wartos¢ gazu ziemnego wydobywanego jako kopalina towarzyszaca, nie odnoszac si¢, jak w
przypadku wydobywania samodzielnie wystepujacego gazu ziemnego, do jego wartosci rynkowe;j
ustalonej na Towarowej Gietdzie Energii S.A.

Zgodnie z powyzszym przepisem, w przypadku gazu ziemnego wydobywanego jako kopalina
towarzyszaca, przychdd stanowi kwota faktycznie uzyskana z tytulu dostawy wydobytych
weglowodordw.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ nada¢ ust. 4 w art. 7a ustawy o podatku od wydobycia
niektorych kopalin brzmienie odpowiadajace tresci art. 8 ust. 10 uchylanej ustawy SPW.

Art. S pkt 3.

Przepis art. 10a ust. 2 wskazuje sposob okreslania wysokosci straty przez podatnikéw dokonujacych
wydobycia gazu ziemnego lub ropy naftowej. Przepis w projektowanym brzmieniu jest
powtdrzeniem regulacji z art. 11 ust. 6 ustawy SPW.

Art. 6.

Przepis art. 6 przewiduje przyspieszenie momentu powstania obowigzku zaptaty podatku od

wydobycia niektérych kopalin od gazu ziemnego i ropy naftowe;.

Analizujgc konstytucyjne uwarunkowania mozliwosci wprowadzenia projektowanych rozwigzan,
stwierdzi¢ nalezy, ze aktualny pozostaje ugruntowany poglad Trybunalu Konstytucyjnego, ktéry
w nawigzaniu do okreslonej w art. 2 Konstytucji RP zasady demokratycznego panstwa prawnego,

wskazat wylacznie na zakaz wprowadzania zmian w prawie podatkowym w czasie trwania roku



podatkowego w zakresie podatkow wymierzanych w skali rocznej (zob. m.in. wyroki o sygn. K 47/01,
K 48/04). Dodatkowo, w zakresie podatku dochodowego od oséb fizycznych Trybunat
Konstytucyjny zaznaczyt, ze wszelkie zmiany w regulacji w tym zakresie powinny by¢ oglaszane co
najmniej na miesigc przed koncem poprzedniego roku podatkowego. Zakaz ten nie dotyczy zatem
danin publicznych rozliczanych w skali miesi¢cznej, co zostalo wprost przesadzone w wyroku TK
zdnia 18 listopada 2014 r., sygn. K 23/12. Trybunal Konstytucyjny stwierdzit w nim, ze
kwestionowane przepisy dotyczace wejscia w zycie podatku od wydobycia niektérych kopalin sg
zgodne z art. 2 Konstytucji RP w zakresie wywodzonego z niego zakazu wprowadzania zmian
podatkowych w trakcie trwania roku podatkowego. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze zmiany ustaw
podatkowych (ustawa o podatku dochodowym od 0s6b prawnych i ustawa o podatku dochodowym
od oséb fizycznych) zwigzane z wprowadzeniem podatku od wydobycia niektérych kopalin
wchodzace w zycie w ciggu roku podatkowego réwniez nie zostaly objete zakazem wynikajacym z
art. 2 Konstytucji RP. Nie istniejg zatem przeszkdd natury konstytucyjnej, aby ingerowac w elementy
konstrukcyjne podatku od wydobycia niektorych kopalin, ktére obejmujg np. przyspieszenie platnosci
podatku. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podatnicy podatku od wydobycia niektérych kopalin w
zakresie ropy naftowej 1 gazu ziemnego od dawna sg zobowiazani do jego deklarowania zgodnie z
art. 14 ust. 1 ustawy PWNK. Zatem wszyscy podatnicy, a nalezy zaznaczy¢, ze jest to waski krag

podmiotdéw, mieli odpowiedni czas na dostosowanie swojej dziatalnosci do nowych regulacji.

Oceniajac kwestie konstytucyjnosci mozliwosci przyspieszenia platnosci podatku od wydobycia
niektorych kopalin nalezy wskaza¢ na podnoszona w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego przy
ocenie regulacji podatkowych zasad¢ swobody w zakresie ksztattowania dochodow 1 wydatkow
panstwa (patrz m.in. wyroki o sygn. K 13/01, K 50/05). Przejawem swobody regulacyjnej w tym
zakresie jest wlasnie projektowane przyspieszenie poboru podatku od wydobycia niektérych kopalin
w miejsce uchylanego specjalnego podatku weglowodorowego i w tym zakresie nie mozna
wskazywac na istnienie chronionej konstytucyjnie ekspektatywy. Dodatkowo, nalezy zauwazy¢, ze
w ocenie Trybunatu Konstytucyjnego wszyscy podatnicy sa zobowigzani do ptacenia podatkow
(konstytucyjna zasada powszechnosci opodatkowania), a ewentualne zwolnienia sg jedynie
przejawem swobody regulacyjnej. Usunigcie zwolnienia jest zatem wytacznie powrotem do zasady
powszechnosci opodatkowania, dlatego tez nie moze by¢ mowy o prawach stusznie nabytych i ich

ekspektatywach (K 6/02).

Art. 7.



Ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nast¢pujacego po uptywie 30 dni od dnia

ogloszenia, z uwagi na miesi¢czne rozliczenia podatkowe.

Informacje dodatkowe

Ocena przewidywanego wplywu projektu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych 1

srednich przedsiebiorcéw

Z uwagi na wymogi ustawowe, ktore stawiane sa podmiotom prowadzacym dzialalno$¢ w zakresie
poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji z16z gazu i ropy z tupkow oddziatywanie projektu na
mikroprzedsigbiorcow oraz matych i srednich przedsiebiorcéw bedzie miato ograniczony charakter.
Projektowana ustawa nie wymaga przedstawiania jej organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci
regulacja nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym zagadnien podlegajacych konsultacjom z
Europejskim Bankiem Centralnym, zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady z dnia 29 czerwca 1998 r.
(98/415/WE) w sprawie konsultacji Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wiadzom
krajowym w sprawie projektow przepisow prawnych (Dz. Urz. UE L 189 z 03.07.1998, s. 42).

Zawarte w projekcie regulacje nie stanowig przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), dlatego tez projekt

ustawy nie podlega procedurze notyfikacji.

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) projekt zostal zamieszczony w wykazie prac

legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa projekt zostat
umieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.



Nazwa projektu Projekt ustawy o uchyleniu ustawy o specjalnym

podatku weglowodorowym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw Data sporzadzenia

23 listopada 2018 r.

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Ministerstwo

. . . . Zrédlo: Inicjatywa wlasna
Finansow, Ministerstwo Energii Jaty

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nrw wykazie prac: UD454

Stanu lub Podsekretarza Stanu
Filip Switata, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Maciej Zukowski, Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych,
tel. 694-3329

E-mail: Sekretariat. DD@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa uchyla ustawe z dnia 25 lipca 2014 r. o specjalnym podatku weglowodorowym! (dalej: ,,ustawa o
specjalnym podatku weglowodorowym” lub ,,ustawa SPW?”), jednoczes$nie zmieniajac termin powstania opodatkowania
wydobycia gazu ziemnego i ropy naftowej na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia
niektdrych kopalin? (dalej: ,,ustawa o podatku od wydobycia niektorych kopalin™).

Powyzsze zmiany wigza si¢ rowniez ze zmianami aktow prawnych, na ktére oddziatuje uchylenie ustawy SPW, w
szczegolnosci ze zmianami w przepisach ustawy o podatku od wydobycia niektorych kopalin , ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r., poz. 800, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1036, z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U z 2018 r. poz. 200, z pdzn. zm.).

Niespetione zostaty zalozenia ustawodawcy, ze specjalny podatek weglowodorowy (wprowadzony ustawg o specjalnym
podatku weglowodorowym) bedzie zapewniat budzetowi panstwa odpowiedni udzial w zyskach z tytutu wydobycia gazu
hupkowego. Wbrew prognozom nie nastgpit w Polsce rozwdj wydobycia gazu tupkowego, podstawowym zrédiem tego
surowca pozostajg konwencjonalne ztoza gazu ziemnego. W kolejnych latach po przyjeciu ustawy. o specjalnym podatku
weglowodorowym nastgpita weryfikacja przyjetych przy jej uchwalaniu zalozen. Obecnie ztoza tupkowe, jakie sig¢
znajdujg na terytorium Polski, nie daja wystarczajacych mozliwosci ich gospodarczej eksploatacji.

Ponadto obecnie podatek weglowodorowy, ktéry zgodnie z przepisem art. 35 ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym ma by¢ ptacony od przychodéw uzyskanych po dniu 1 stycznia 2020 r., oddziatuje potencjalnie na
niewielka liczbe podmiotéw, gldwnie z udziatem Skarbu Panstwa, zajmujacych si¢ wydobywaniem weglowodorow.
Sytuacja ta jest odmienna od uwarunkowan zaktadanych na etapie powstawania ustawy, gdzie zaktadano funkcjonowanie
i podleganie opodatkowaniu duzej liczby podmiotéw, w tym zagranicznych, zajmujacych si¢ wydobywaniem
weglowodorow na terenie Polski.

Wielkos¢ i dostgpno$é szacowanych z16z gazu tupkowego okazata si¢ znacznie nizsza od przewidywanej, co nie pozostato
bez wptywu na skale zaangazowania podmiotow gospodarczych w poszukiwanie i wydobycie tej kopaliny, a tym samym
na potencjalng wysoko$¢ wplywdw podatkowych z tej daniny. Spada liczba podmiotdw sktadajacych deklaracje w
przedmiocie specjalnego podatku weglowodorowego (123 w 2016 1.1 80 w 2017 r.). Przy tym zdecydowana wigkszos¢
podatnikéw wykazuje, w sktadanych deklaracjach, stratg. Nalezy rowniez wskazaé, ze Zzaden podatnik specjalnego
podatku weglowodorowego nie wykazat, w deklaracjach za lata 2016-2017, podatku do zaptaty (zgodnie z art. 14 ustawy
o specjalnym podatku weglowodorowym w zaleznosci od wysokosci wskaznika R bedacego stosunkiem skumulowanych
przychodow do skumulowanych wydatkéw kwalifikowanych w rozumieniu ustawy, stawka podatku moze wynosi¢ od
0% do 25%).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Biorac pod uwage przedstawiong w pkt 1 OSR argumentacj¢ rekomendowane jest uchylenie ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym. Na aprobate zastluguje przy tym przesunigcie terminu, od ktorego podatnicy wydobywajacy rope
naftowa i gaz ziemny bedg zobowigzani dokonywac zaptaty podatku od wydobycia niektorych kopalin.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

! Ustawa z dnia 25 lipca 2014 1. o specjalnym podatku weglowodorowym (Dz. U. z 2018 ., poz. 846, z p6zn. zm.).
2 Ustawa z dnia 2 marca 2012 r. o podatku od wydobycia niektorych kopalin (Dz. U. z 2018 r., poz. 228).




W zakresie podatkow bezposrednich kazde panstwo cztonkowskie UE moze realizowa¢ wtasng polityke podatkowa. Kwestie
regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie harmonizacji na szczeblu UE, umow mi¢dzynarodowych oraz
rozwigzan rekomendowanych przez OECD.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Podatnicy specjalnego Ok. 50 podatnikow Dane MF — liczba podatnikéw | Uchylenie ustawy o specjalnym
podatku weglowodorowego sktadajacych deklaracje o podatku weglowodorowym —

wysokosci osiagnietego zysku | pozytywne.
(SPW-1) i deklaracje o
wysokosci strat z lat ubiegtych i
o zaniechaniu poboru podatku

(SPW-1/0)
Podatnicy podatku od 5 podatnikoéw Dane MF - zgodnie z Przyspieszenie terminu
wydobycia niektérych informacjami uzyskanymi z obowigzywania opodatkowania
kopalin deklaracji dla podatku od wydobycia ropy i gazu

wydobycia niektorych kopalin | podatkiem od wydobycia

w zakresie ropy naftowej lub niektorych kopalin - negatywne
gazu ziemnego (P-KOP/RG)
ztozonymi za lipiec 2018 .

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt zostanie poddany szerokim konsultacjom publicznym i opiniowaniu po dokonaniu wpisu do Wykazu prac Rady
Ministréw z 14-dniowym terminem na zglaszanie uwag.

Projekt zostanie przedstawiony do opinii nastepujacych podmiotéw: Business Centre Club, Polskiej Konfederacji
Pracodawcéw Prywatnych ,,Lewiatan”, Zwiazkowi Przedsiebiorcéw i Pracodawcow, Niezaleznemu Samorzadnemu
Zwiazkowi Zawodowemu ,,Solidarnos¢”, Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych, Forum Zwiazkdéw
Zawodowych, Krajowej Izbie Gospodarczej, Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych, Polskiej Radzie Biznesu,
Zwigzkowi Zawodowemu Pracownikéw Przemystu Miedziowego, Gietdzie Papierow Wartosciowych, Towarowej
Gieldzie Energii, Organizacji Polskiego Przemystu Poszukiwawczo-Wydobywczego.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. 22017 r. poz. 248), projekt ustawy — z chwilg poddania uzgodnieniom zewngetrznym — zostanie zamieszczony na
stronie internetowej Biuletynu Informacji Publiczne;j.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

o[ 1 [ 23456789/ [10] tgecniw-10

Dochody ogodtem 160 160

budzet panstwa 160 160

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem 160 160
budzet panstwa 160 160
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania Nie dotyczy




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Zgodnie art. 35 ust. 1 ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym obowiazek zaptaty
podatku powstaje od przychoddéw uzyskanych dopiero od dnia 1 stycznia 2020 r. Faktyczna
pierwsza platnos¢ nastgpitaby zas dopiero po roku 2035. Uchyleniu ustawy SPW towarzyszy¢
bedzie przyspieszenie momentu platnosci podatku od wydobycia niektérych kopalin od gazu
ziemnego i1 ropy naftowej i w tym zakresie proponowane rozwigzania beda miaty pozytywny
wptyw na dochody budzetu panstwa.

Przyspieszenie momentu powstania obowigzku zaptaty podatku od wydobycia niektérych
kopalin od gazu ziemnego i ropy naftowej skutkowac bedzie dodatkowymi wpltywami do budzetu
panstwa juz w 2019 r., a nie jak pierwotnie przewidywata ustawa od dnia 1 stycznia 2020 r.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, iz wysoko$¢ wplywow z tego podatku jest zalezna od kilku
zmiennych: kursu ztotego do dolara, wielkosci wydobycia, cen ropy naftowej i gazu ziemnego,
w konsekwencji dane r./r. moga charakteryzowaé si¢ pewnag zmiennoscia (np. za 2016 r. do
budzetu panstwa wplynetoby ok. 120 min zt, za 2017 r. ok. 160 mln z1).

TABL.1 WYDOBYCIE ROPY NAFTOWEJ

woiys. t
KRAJICQUNTRY 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 207
Swiat! World 3688 067 3 716 586 3 779 608 3790 678 3857 214 3950 839 3949 674
we tym:

Algieria S4048 52 976 55776 S4 617 54 275 52188
Angela 84 588 79 6700 83832 82 820 81348 BE BOT 84 373 80 371
Arabia Saudyjska | Ssudi Arebia 406 8857 464 088 487 968 480 355 434 118 508 026 522 800 485 570
Argentyna | Argenting 36 650 28 047 28 TBE 26 596 26854 27 264 26 302 24 7E2
Australia ¢ Australiz 8 23728 20 585 20778 17 261 18 145 16 457 14 834 14401
Azerbejdzan | Azerbaijan S110235 45 487 42 985 43 084 41 B&0 4131 41172 I/ 752
Brazylia f Brazil 104 801 107 436 105 398 103 147 114 810 124178 128 214 133 678
Chiny { China 203822 203 646 206 998 208 202 208 450 211 451 199 578 191 908|
Eugipt / Egvpt 35928 35 376 36 269 35 338 34127
Ekwador / Ecuador 24880 26 088 26 326 Z7 445 29 006 28 320 28722 27 696
Gwinea Rownikowa / Equatorial Guinge 13629 13 885 14424 '
Indie ! India 36 T04 38237 37 980 ITETE 37 543 7238 36 043 35 898
Indenezja / Indonesia 46 002 44 B75 42 582 4077 38 108 28046
Irak / Irag 116971 130 220 145 357 146 275 152 785 17z 141 228953 219 524
Iran / Iran, {slamic Republic of 175 878 180 684 189 846 177 575 154 754 156 510 181 818
Kanada / Canads b 133879 141 247 153 042 163 585 175 207 178 648 177 576 190 968
Katar { Gatar 25682 35 692 mrEr 35 226 24 507 395 31798 28 200,
Kazachstan / Kazakhstan f 67924 66514 65 572 TZ 745
Kolumbia / Colombis 40 468 47 140 45854 4
Kuweit | Kuwait 116 401 13383 150 269 147 108 144 445 136 145
Libia / Libyan Arab Jemsehiriye 71584 70015 47 728
Malezja | Malaysia 30 254 27 248 27 854 2T a4
Meksyk | Mexico 133 816 132 575 132 464 131126 126 275 117 851 111 848 101 287
Nigeria / Nigeria 120 083 116 558 114 B84 167 875 106 532 103 BaE 88 501 80 529
Nerwegia / Norway 91 316 85 664 78299 74 382 76 150 TTEN 80 078 78 570
Oman | Oman 43051 44 128 45 B6S 45 B0E 48978 48 547
PolskalPoland 648 628 84 261 952 828 1001 896
Rosja / Russia 505 327 0% 449 495 199 438 562 500 476 501 BEY 515 945 514 04
Stany Zjednoczene | United States ITE 578 284 432 326 934 IPSIT 441 882 474 485 447 712 457 407
Sudan | Sudan 23104 22832 5079
Syria [ Syrian Arab Republic 19 785 18 033 8253 '
Wenezuela | Venezuela 144752 147 448 145 £44 145 348 139924 138 B&S 124 565 108 058|
Wielka Brytania / United Kingdom S 048 48 57Y 42052 8 456 7 475 42 B26 44 308 43141
Zjecn. Emiraty Arabskie | United Arab Emirates 111650 123 204 128 024 146 456 145 928 154 500 159 929 152 026

2 tacznie £ kondensatem gezowym. | Inciuding natursl ges fiquids.
b t=cznie £ ropg syntetyoeng. | Including syniheiic cruge petroisum.

Zrégio: GUS jna podstawie:

United Mations Statistics Division, Monthly Bulietin of Statistics Orline
OECD. Stat Extracts - database

Focznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskigj 1999, Warszaws 1998,

Ostatnia aktualizacja: | Updated:
24V 208




TABL. 2 WYDOBYCIE GAZU ZIEMNEGO

w PJ
KRAJ/COUNTRY 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Swiat 126 329 126 332 132 003 134 753 136 561 138 469 139 489
w tym:
Algieria / Algeria 3 348 3348 3374 3 206 3 266 3323 3 655
Arabia Saudyjska / Saudi Arabia 2787 2787 3081 3114 3235 3316 3412
Argentyna / Argentina 1645 1645 1589 1507 1513 1561 1638
Australia / Australia 2 069 2 069 2123 2426 2462 2623 3441
Azerbejdzan / Azerbaijan 651 651 691 715 753 751 731
Bangladesz / Bangladesh 774 774 818 882 905 983 983
Chiny / China 3729 3729 4 306 4705 5067 5241 5328
Egipt / Egypt 2159 2159 2056 1827 1636 1455 1455
Holandia / Netherlands 2951 2951 2672 2873 2333 1814 1678
Indie / India 1999 1999 1551 1351 1279 1218 1206
Indonezja / Indonesia 3480 3480 3132 3105 3 056 3046 3138
Iran / Iran, Islamic Republic of 5662 5662 6 154 6 169 6 873 7245 7 462
Kanada / Canada 6 160 6 160 6 033 6 064 6 400 6473 6 780
Katar / Qatar 4992 4992 5977 6759 6624 6792 6 846
Kazachstan / Kazakhstan 1145 1145 1329 1428 1455 1552 1587
Libia / Libyan Arab Jamahiriya 639 639 464 486 473 441 443
Malezja / Malaysia 2373 2373 2394 2707 2737 2691 2755
Meksyk / Mexico 1981 1981 1897 1883 1734 1599 1465
Nigeria / Nigeria 1237 1237 1566 1412 1612 1660 1566
Norw egia / Norway 4429 4429 4 688 4447 4419 4751 4762
Oman / Oman 1106 1106 1219 1317 1260 1315 1316
Pakistan / Pakistan 1255 1255 1262 1234 1224 1231 1234
Polska/Poland 172 176 177 176 167 171 166
Rosja / Russia 25128 25128 25 158 25786 24 717 24 392 24 617
Stany Zjednoczone / United States 23018 23018 25976 26 238 28 203 29618 1152
Tajlandia / Thailand 1150 1150 1219 1321 1348 1200 28 671
Trynidad i Tobago / Trinidad and Tobago 1667 1667 1597 1604 1596 1511 1505
Turkmenistan / Turkmenistan 1716 1716 2616 2972 3033 3171 3024
Ukraina / Ukraine 718 718 717 746 700 689 684
Uzbekistan / Uzbekistan 2278 2278 2384 2259 2339 2357 2397
Wenezuela / Venezuela 891 891 945 911 914 901 928
Wielka Brytania / United Kingdom 2394 2394 1630 1529 1542 1659 1664
Zjedn. Emiraty Arabskie / United Arab Emirates 1932 1933 2 046 2057 2 044 2268 2290

Zrodio: GUS (na podstawie:
"OECD. Natural Gas Information 2017", OECD, Paris 2016.

Produkcja wy robéw przemy stowy ch w 2016 r. https://stat.gov .pl/obszary -tematy czne/przemy sl-budownictwo-srodki-trwale/przemy sl/produkcja-wy robow-przemy slowy ch-w-2016-roku, 3, 14.html

"Rocznik Statystyczny Rzeczpospolitej Polskiej 1999", Warszawa 1999.

7 uwagi na nieuznanie podatku od wydobycia niektérych kopalin za koszt uzyskania przychodu
w podatkach dochodowych, podatek od wydobycia niektorych kopalin jest neutralny dla jednostek
samorzadu terytorialnego w zakresie wptywow z tych podatkow od podmiotéw wydobywajacych
kopaliny.

W pozostatym zakresie przedmiotowy podatek réwniez nie ma wptywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowo przedsigbiorcy nadal pozostaja, poza podatkiem dochodowym, podatkiem VAT oraz

akcyza, obcigzeni nastgpujgcymi daninami:

- optatg za udzielenie koncesji, ktorej wysokos¢ zalezy od wielko$ci obszaru objetego koncesja;

- optata (wynagrodzeniem) za uzytkowanie gornicze ustalang w umowie migdzy
koncesjonariuszem (uzytkownikiem gorniczym) a Skarbem Panstwa, reprezentowanym przez
ministra wiasciwego do spraw sSrodowiska (wysoko$¢ tej optaty nie jest regulowana
przepisami prawa);

- optata eksploatacyjna za wydobytg kopaling - ktora stanowi dochod budzetéw gmin,
powiatow i wojewddztw oraz Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej (NFOSIGW);

- podatkiem od nieruchomosci - stanowigcym w przypadku budowli 2% jej wartosci, w
odniesieniu do gruntdw i budynkéw podatek obliczany od powierzchni nieruchomosci, przy
czym maksymalne stawki podatku za m? zostaly okre$lone w ustawie;

- wynagrodzeniem za informacj¢ geologiczng ustalanym w umowie ze Skarbem Panstwa -
ktora jest niezbedna w przypadku ubiegania si¢ o koncesje na wydobywanie, jak rowniez w
przypadku wydtluzania waznosci takiej konces;ji;

- optatami za korzystanie ze sSrodowiska.




Po 2 latach obowigzywania ustawy Ministerstwo Finansow dokona przegladu oraz analizy
wplywu na sektor finansow publicznych przedmiotowej regulacji.

Wobec niezrealizowania zatozen przyjetych przy wprowadzaniu ustawy o specjalnym podatku
weglowodorowym co do poziomu wydobycia i tym samym cen weglowodoréow w z tupkow
nieaktualne staly si¢ symulacje potencjalnych wplywow z tego podatku zaprezentowane w OSR
ustawy SPW. Czynnikami ksztaltujacymi poziom tego podatku miaty by¢ bowiem faktycznie
poniesione wydatki (kapitatowe — w ktorych najwicksza czes¢ miaty stanowic koszty odwiertow
oraz operacyjne) i uzyskane przychody (uzaleznione od zasobnosci z16z, poziomu wydobycia oraz
cen weglowodordw na rynkach §wiatowych). Tendencje, ktore zaistniaty na rynku poszukiwania
1 wydobywania gazu i ropy z tupkow sprawily, ze przedstawiane wyliczenia staly sie catkowicie

nieadekwatne do realiow gospodarczych.

Projektowane rozwigzanie nie wptynie na wydatki sektora finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcéow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 | Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pienigznym

duze przedsi¢biorstwa

-160 -160

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
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Niemierzalne

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

gospodarka

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i
prawne. Uchylenie ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym oznacza,
ze obowigzywanie ustawy podatkowej nie bedzie powodowato koniecznosci

przeprowadzenia reorganizacji podatnika bedacego przedsigbiorstwem
zintegrowanym pionowo, ktdry pozyskuje gaz zaréwno z wydobycia ze zt6z
potozonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak 1 z importu.

Brak koniecznosci reorganizacji podatnika oznacza wymierne oszczgdnosci
finansowe dla podatnika oraz uniknigcie ryzyka wstrzymania wydobycia
krajowego, a takze powstania negatywnych skutkéw spotecznych zwigzanych
z ewentualnym przejsciem zakladu pracy na nowego pracodawce.

Uchylenie ustawy o specjalnym podatku weglowodorowym pozwoli rowniez
unikngé ryzyka gospodarczego zwigzanego z konieczno$cig renegocjacji
umow zawartych wezesniej przez reorganizowanego przedsigbiorce.
Przyspieszenie wprowadzenia podatku od wydobycia niektdrych kopalin
bedzie mialo ujemny wplyw na finanse firm posiadajacych koncesje i
prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie wydobycia ropy i gazu.

Wprowadzane rozwigzanie nie bedzie miato wpltywu na ceny gazu ziemnego
i ropy naftowe;j.

Nie przewiduje si¢, aby rozwigzania zaproponowane w projekcie miaty wptyw
na rynek pracy.

Przedmiotowy projekt ustawy nie wywiera wplywu na sytuacje i rozwdj
regionalny, osoby niepetnosprawne i starsze.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen




8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli [] nie
zgodnosci). [] nie dotyczy
DX zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentéw
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie przewiduje si¢, aby rozwigzania zaproponowane w projekcie miaty wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[ ] inne:

Omowienie wpltywu Projektowana ustawa nie wptynie na wymienione obszary

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja skutkow wejscia w zycie regulacji bedzie mogta nastapic¢ najwezesniej po uptywie okoto 2 lat od wejscia w zycie
ustawy.

Mierniki:
- wptywy z tytulu podatku od wydobycia niektérych kopalin od firm wykonujacych dzialalno$¢ w zakresie wydobycia
gazu ziemnego i ropy naftowe;.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Publikacje Ministerstwa Energii pn.:

1) Monitorowanie bezpieczenstwa zaopatrzenia rynku w paliwa
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DRO_Monitoring 12 2017.pdf/b12f7453-022t-dfa0-7472-
d88a3aafafdd

2) Sprawozdanie z wynikow monitorowania bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych
https://www.gov.pl/documents/33372/436746/DRO_Sprawozdanie_z_wynikow_monitorowania_bezpieczenstwa
_dostaw_paliw_gazowych za 2016.pdf/1186¢231-81a9-bd3d-07e2-d6d778d46¢50

Publikacja Ministerstwa Srodowiska
Poszukiwania gazu ze z10z tupkowych w Polsce 2007-2016
http://lupki.mos.gov.pl/pliki/broszura/poszukiwania-gazu-ze-zloz-lupkowych-w-polsce-2007-2016.pdf




