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Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad
Organizacja samorzagdowa | Zwigzek Powiatéw Polskich
Osoba do kontaktu Barttomiej Zydel
e-mail bz@zpp.pl
tel. (22) 656 63 34
Uwagi:
Czesc¢ dokumentu, Tres¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp. do ktérego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Uwaga o0 | Wskazanie zrédfa  finansowania | Projektowane rozwigzania z jednej
charakterze organizowania przewozdéw o | strony generuja koszty zwigzane z
ogdlnym charakterze uzytecznosci publicznej | organizacjg przewozow o charakterze
oraz kosztow rozbudowanego | uzytecznosci publicznej (sztywne co
administrowania systemem | najmniej 70% liczby realizowanych

publicznego transportu zbiorowego. | kurséw), z drugiej wigzg sie ze
wzrostem  kosztow  administracji
(przygotowywanie uchwat ws.
okreslenia potrzeb, wzrost obcigzenia
stuzb samorzadu wojewddztwa).
Projektodawca nie wskazuje jednak
iréodta  finansowania planowanych
rozwigzan.

Warto przypomnieé, ze zaréwno
samorzady powiatowe,  jak i
samorzady wojewddztw majg
zupetnie inne mozliwosci zwigzane z
pozyskiwaniem s$rodkéow np. w
ramach  wykonywania  wtadztwa
podatkowego, anizeli samorzady
gminne.

Zgodnie z art. 167 wust. 1 i 4




Konstytucji RP, jednostki samorzadu
maja mie¢ zapewniony udziat w
dochodach publicznych odpowiednio

do przypadajacych im zadan, a
zmiany w zakresie ich zadan i
kompetencji nastepuja wraz z

odpowiednimi zmianami w podziale
dochodéw publicznych.

Tym samym proponowane
rozwigzania stojg w sprzecznosci z
zasadg wyrazong w Ustawie

Zasadniczej.
Uwaga o | Skoordynowanie prac nad | Projekt ustawy o dostepnosci,
charakterze nowelizacjg ustawy o publicznym | przedstawiony przez Ministerstwo
ogdlnym transporcie zbiorowym z pracami | Inwestycji i  Rozwoju  zaktada
nad projektem ustawy o | nowelizacje m.in. ustawy o
dostepnosci. publicznym transporcie zbiorowym.

Przy gtéwnych pracach nad
nowelizacjg ustawy o PTZ nie mozna
zapominac o projekcie MIiR.

Art. 1 pkt 3 lit. b
(zmieniajgcy art. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

W art. 1 pkt 3 lit. b otrzymuje
brzmienie:

»4) komunikacja miejska — przewozy
pasazerskie wykonywane:
a) wytacznie  w

gminy o statusie miasta,

b) gminne przewozy
pasazerskie wykonywane w
granicach obejmujgcych gminy o
statusie miasta i gmin z nig
sgsiadujgcych, jezeli zostato zawarte
porozumienie miedzygminne
dotyczace powierzenia gminie o
statusie miasta zadan z zakresu
publicznego transportu zbiorowego
lub gminy te nalezg do zwigzku
miedzygminnego majacego za
zadanie realizacje  publicznego
transportu zbiorowego,

granicach

Proponuje sie zmiane
zaproponowanej w projekcie definicji
komunikacji miejskiej. Zmiany

dotyczg czterech kwestii:

1) Wprowadzenia wyliczenia — celem
zwiekszenia przejrzystosci przepisu;
2) Wskazania, ze do zaliczenia
potagczen do komunikacji miejskiej
wymagane jest powierzenie realizacji
zadan z  zakresu  publicznego
transportu zbiorowego gminie o
statusie miasta, a nie ktorejkolwiek z
gmin. Zgodnie z obecnym brzmieniem
przepisu powierzenie realizacji
zadania gminie wiejskiej powoduje,
ze potgczenia stajg sie komunikacja
miejska;

3) Wykreslenie przewozéw w ramach
zwigzku  powiatowo-gminnego  z




c) metropolitalne
pasazerskie.”

przewozy

definicji komunikacji miejskiej.
Ustawa powinna zacheca¢ do
wprowadzania rozwigzan

gwarantujgcych integracje lokalnego
systemu  publicznego  transportu
zbiorowego. Integracja taka
nastepuje w szczegdlnosci wowczas,
gdy przewozy o charakterze gminnym
i powiatowym sg realizowane przez

jednego organizatora. Tymczasem
obecna definicja komunikacji
miejskiej sprawia, e wszystkie

przewozy w ramach zwigzku gminno-
powiatowego bedg traktowane jako
komunikacja miejska, a tym samym
beda wytaczone z  mozliwosci
uzyskania rekompensaty z tytutu
honorowania ulg ustawowych - co
moze przyczyni¢ sie do koniecznosci
ograniczenia potaczen poza obszarem
miasta;

4) Wykreslenie przewozow
powiatowych z definicji komunikacji
miejskiej.

Art. 1 pkt 3 lit. d
(zmieniajgcy art. 4
ust. 1 pkt 17 ustawy
o publicznym
transporcie
zbiorowym)

Po lit. d dodaje sie lit. da w
brzmieniu:

,da) po pkt 17 dodaje sie pkt 17a w
brzmieniu:

17a) telebusy — ustanawiane w
planie transportowym pofaczenie
komunikacyjne traktowane jak linia
komunikacyjna na gruncie przepiséw
prawa, z wytgczeniem ograniczen
technicznych i organizacyjnych
zwigzanych ze Swiadczeniem ustug
w ramach drogowego publicznego

transportu zbiorowego, w
szczegolnosci dotyczacych
czestotliwosci  kursowania  oraz

wyznaczenia miejsc do wsiadania i

Na obszarach stabo zaludnionych, na
ktorych wystepujg niewielkie
strumienie pasazerskie, organizacja
standardowych linii komunikacyjnych
jest nieracjonalne ekonomicznie.
Wydaje sie, ze przy okazji nowelizacji
ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym zagadnienie to warto
uregulowa¢ — dajgc podstawy do
rozpowszechnienia tej instytucji, ze
wszech miar korzystnej z punktu
widzenia efektywnosci organizowania
publicznego transportu zbiorowego.




wysiadania pasazeréw;”

Art. 1 pkt 3 lit. d
(zmieniajacy art. 4
ust. 1 pkt 17 ustawy

Po lit. da dodaje sie lit. db w
brzmieniu:

,db) pkt 26 otrzymuje brzmienie:

Proponowana zmiana ma na celu
umozliwienie  wprowadzenia tzw.
zintegrowanego biletu autobusowo-

o publicznym | 26) zintegrowany system taryfowo- | kolejowego — i w zwigzku z tym
transporcie biletowy — rozwigzanie polegajace | zmiane sformutowania ,na obszarze”
zbiorowym) na umozliwieniu wykorzystywania | na ,w zakresie”.

przez pasazera biletu,

uprawniajgcego do korzystania z

réznych srodkédw transportu w

zakresie wfasciwosci organizatora

albo organizatoréow publicznego

transportu zbiorowego;”
Art. 1 pkt 5| Art. 1 pkt 5 staje sie punktem 5a, | W propozycji chodzi o przyznanie
(dodajacy art. 5a w | natomiast pkt 5 otrzymuje | organizatorom mozliwosci
ustawie o | brzmienie: ksztattowania systemu publicznego
publicznym W art. 5 dodaje sie ust. 3-7 w | transportu zbiorowego w sposéb
transporcie brzmieniu: dostosowany do lokalnych potrzeb.
zbiorowym) ,3. Publiczny transport zbiorowy w | Nastepuje to poprzez ustanowienie

ramach transportu drogowego moze
by¢ organizowany w ramach
jednego z trzech modeli:

1) konkurencji o koncesje sieciowg;
2) konkurencji o koncesje liniowg;

3) konkurencji o pasazera.

4. W modelu konkurencji o koncesje
sieciowg organizator publicznego
transportu zbiorowego ustala siec
komunikacyjng i dokonuje wyboru
operatora dla catej sieci
komunikacyjnej.

5. W modelu konkurencji o koncesje
liniowg organizator publicznego
transportu zbiorowego ustala siec
komunikacyjng i dokonuje wyboru
operatora dla poszczegdlnych linii
komunikacyjnych.

6. W modelu konkurencji o pasazera
organizator publicznego transportu
zbiorowego ustala standardy

trzech modeli — od konkurencji o
koncesje sieciowq, poprzez
konkurencje o koncesje liniowg na
konkurencji o pasazera skonczywszy.
Nalezy przypuszcza¢, ze model
pierwszy bedzie stosowany przede
wszystkim na obszarach, na ktorych
wystepuje jeden silny przewoznik,
albo tez nie ma zadnego. Model drugi
bytby uzasadniony na obszarach,
gdzie jest wielu przewoznikéw o
poréwnywalnej sile rynkowej, ale
istniejg  wyraine niezaspokojone
potrzeby transportowe na niektérych
obszarach. Model trzeci w
najwiekszym stopniu by odpowiadat
obszarom, ktore s3 obecnie
odpowiednio obstugiwane w ramach
systemu rynkowego.




dostepnosci
obszaru.

7. W modelach, o ktérych mowa w
ust. 4 i 5 publiczny transport
zbiorowy odbywa sie na podstawie
umowy o S$wiadczenie ustug w
zakresie  publicznego transportu
zbiorowego. W modelu, o ktédrym
mowa w ust. 6 — na podstawie

komunikacyjnej

zezwolenia, a w zakresie
nieosiggnietych w ten sposdb
standardow dostepnosci
komunikacyjnej - umowy o
Swiadczenie ustug w  zakresie
publicznego transportu

zbiorowego.”

Art. 1 pkt 6 lit. a
(zmieniajgcy art. 7

ustawy

publicznym
transporcie
zbiorowym)

o

Art. 1 pkt 6 Ilit.
brzmienie:

»a) po ust. 2 dodaje sie ust. 2a—2d w
brzmieniu:

,2a. Gmina moze zawrze¢ z
powiatem porozumienie w sprawie
organizacji przez powiat gminnych
przewozéw pasazerskich.

2b. Organizator jest organizatorem
przewozéw siegajacych sgsiedniej
jednostki samorzadu terytorialnego
na liniach komunikacyjnych, jezeli:

1) przejazd przez obszar innej
jednostki samorzadu terytorialnego
jest niezbedny dla obstugi obszaru
wtasnej jednostki samorzadu
terytorialnego lub

2) przewoz jest realizowany do
najblizszej miejscowosci, do ktoérej

a otrzymuje

dociera transport zorganizowany
przez sgsiednig jednostke
samorzadu terytorialnego,

umozliwiajacy obstuge pasazeréw.
2c. Koszty organizacji i

Proponowana zmiana ma dwa cele:

1. Wprowadzenie mozliwosci —
zawartej w projekcie z czerwca 2018
r. — dot. mozliwosci zawierania
porozumien pomiedzy gming a
powiatem co do organizacji przez
powiat gminnych przewozow
pasazerskich. Bez takowego przepisu
niemozliwym — w S$wietle zasady
subsydiarnosci — bedzie zawieranie
fakultatywnych porozumien.

2. Mamy na uwadze projektowany
art. 9 ust. 2b, jednak w nastepnej
uwadze wnioskujemy o diametralng
zmiane projektowanego art. 9 ust. 2b.




funkcjonowania  przewozéw, o
ktérych mowa w ust. 2b, ponosi w
catosci odpowiedni organizator.

2d. W przypadku, o ktérym mowa w
ust. 2b, organizator jest obowigzany
poinformowa¢, w terminie 30 dni
przed rozpoczeciem wykonywania
przewozéw, organizatora  przez
ktorego obszar wtasciwosci bedzie
realizowany przew6z.”

Art. 1  pkt

7

(zmieniajagcy art. 9

ustawy

publicznym
transporcie
zbiorowym)

o

Art. 9 otrzymuje brzmienie:

JArt. 9

1. Plan zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego,
zwany dalej "planem
transportowym", opracowuje:
1) gmina — w zakresie
komunikacyjnej albo
komunikacyjnej w
przewozach pasazerskich,
2) zwigzek miedzygminny - w
zakresie linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej na obszarze
gmin tworzacych zwigzek
miedzygminny;

3) powiat - w
komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych
przewozach pasazerskich;

4) zwigzek powiatéw — w zakresie

linii
sieci
gminnych

zakresie linii

linii  komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej na obszarze
powiatow  tworzgcych  zwigzek
powiatow;

4a) zwigzek powiatowo-gminny — w
zakresie linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej na obszarze
gmin lub powiatéw tworzacych
zwigzek powiatowo-gminny;
4b) zwigzek metropolitalny:

1. Przekazanie przez poszczegdlnych
organizatorow potrzeb

komunikacyjnych (wyznaczenie linii
komunikacyjnych i czestotliwosci
obstugi  potaczen)  samorzadowi

wojewddztwa nie stanowi wtasciwej
gwarancji samodzielnosci pozostatych
jednostek samorzadu, przyznanej na
gruncie  Konstytucji RP  kazdej
jednostce samorzadu terytorialnego.
W praktyce moze dojs¢ do sytuacji, w
ktorej plan transportowy natozy na
gminnych i powiatowych
organizatoréw obowigzki, ktédrym nie
s3 w stanie podota¢ finansowo,
organizacyjnie itd., co stanowitoby
naruszenie tej zasady. Tak samo moze
sie okazaé, ze linia zgtaszana jako
komercyjna, zostanie uznana za
publiczng —i odwrotnie.

2. Nalezy podkresli¢, ze nie jest jasna
relacja miedzy oczekiwaniami gmin i
powiatow a samodzielnoscig
wojewoddztwa w zakresie ustalenia
planu transportowego — z jednej
strony wojewdédztwo ma uwzgledniac
(,optymalizowac”) przedstawione
potrzeby, z drugiej przedstawiciele Ml
mowig o tym — i stusznie — ze ma




a) w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w
metropolitalnych przewozach
pasazerskich,

b) uchylono

c) w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej na
obszarze gmin wchodzgcych w skfad
zwigzku metropolitalnego;

5) wojewddztwo:

a) w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej w
wojewaodzkich przewozach
pasazerskich,

b) uchylono

6) minister wifasciwy do spraw
transportu - w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w
miedzywojewddzkich i
miedzynarodowych przewozach

pasazerskich w transporcie
kolejowym.
2. uchylono
2a. W przypadku porozumienia w
sprawie  organizacji przewozéw
pasazerskich, plan przyjmuje

jednostka samorzadu terytorialnego
wskazana w tym porozumieniu jako
organizator. W przypadku zawarcia
porozumienia powierzajgcego
organizacje przewozow zwigzkowi
metropolitalnemu, plan przyjmuje
ten zwigzek.

3. Plan transportowy uchwalony
przez wtasciwy organ jednostki
samorzadu terytorialnego stanowi
akt prawa miejscowego.”

zosta¢ uszanowana samodzielnos¢

jednostek samorzadu.

Art. 1 pkt 7
(zmieniajgcy art. 9

Uwagi z ostroznosci — w razie
nieuwzglednienia wskazanej wyzej

Przedstawione uwagi majg charakter
fundamentalny — cata konstrukcja art.




ustawy o | uwagi dalej idacej: 9 i art. 11 budzi bardzo powazne
publicznym watpliwosci. Co wazne — i co
transporcie 1. W ust. 2d odestanie do art. 12 ust. | pragniemy podkreslic raz jeszcze z
zbiorowym) 1 pkt 2 lit. e jest niefortunne — przy | cata  stanowczoscia - s3 to
okresleniu potrzeb nie wiadomo, | watpliwosci o charakterze
jakie bedg koszty organizacji | konstytucyjnym.
przewozéw przewidziane planem.
Wszak okreslajacy potrzeby nie | Konstrukcja budzi takze watpliwosci z
bedzie mie¢ zadnego wptywu na | perspektywy zarzadzania publicznego
ostateczny ksztatt planu. Ponadto | i  efektywnego  wykorzystywania
niezrozumiate odestanie do art. 12 | zasobdow — wszak model ten wymaga
ust. 1 pkt 2 lit. f. bardzo duzego zaangazowania
2. Ust. 2f prowadzi nas w strone | aparatu administracyjnego wszystkich
przyjmowania przez samorzady | jednostek samorzgdu terytorialnego
gminne i powiatowe potrzeb na | w skomplikowany proces
poziomie minimum minimorum - | administrowania publicznym
gdyz nie wiadomo, jakie obowigzki | transportem zbiorowym.
zostang natozone w drodze planu.
3. Ust. 2f w relacji do ust. 2g | W zwigzku z tym apelujemy o
powoduje, ze de facto kazda | radykalng zmiane myslenia - w
jednostka samorzadu terytorialnego | kierunku modelu prostego,
bedzie musiata sledzi¢, czy dana linia | elastycznego, umozliwiajacego
nie zostata ujeta w ramach innej | sprawne reagowanie witasciwemu
linii. organizatorowi na potrzeby
4. Ust. 2h — podkreslenie swobody | wystepujagce na obszarze jego
marszatka jest jeszcze bardziej | wiasciwosci.
jaskrawym naruszeniem
samodzielnosci jednostek
samorzadu terytorialnego.
5. Ust. 2i — czy bedzie tu chodzito o
linie wynikajgce z uchwaty podjetej
na podstawie ust. 2f, czy jeszcze
inne linie?
Art. 1 pkt 8 | Przepis ten wptywa na | Uwaga o charakterze
(zmieniajgcy art. 10 | postanowienia przepisow | doprecyzowujgcym.
ustawy o | przejSciowych — nalezy zawarte w
10. | publicznym nim 14 dni mie¢ na uwadze
transporcie wyznaczajgc termin na podjecie
zbiorowym) uchwaty ws. okreslenia potrzeb

komunikacyjnych.




Art. 1 pkt 9
(zmieniajacy art. 11
ust. 1 pkt 2 i 3

Usuniecie proponowanych zmian.

Uwaga wynika z
przedstawionych powyzej.

propozycji

11. | ustawy o]
publicznym
transporcie
zbiorowym)
Art. 1 pkt 8| 1. Usunigcie z proponowanych | Dane, ktére zostaty wskazane w
(zmieniajacy art. 12 | zmian postanowien art. 12 ust. 1 pkt | wymienionych przepisach, s3
ustawy o | 2 lit. a i e — tj. dotyczacych oceny | faktycznym podiozem do przyjecia
publicznym skutecznosci  aktualnego modelu | planu w danym brzmieniu. Tego typu
transporcie organizacji funkcjonowania | informacje wtasciwe s3 dla
zbiorowym) transportu na danym obszarze oraz | uzasadnienia planu, nie zas dla same;j
oszacowania kosztow organizacji | jej tresci — szczegdlnie, ze plan ma
przewozdéw. mie¢ nadal przymiot aktu prawa
miejscowego.
2. Wprowadzenie — np. w miejsce
art. 12 wust. 1 pkt 2 lit. e | W razie uwzglednienia uwag
nastepujgcego postanowienia: proponujemy pdjscie o krok dalej — i
e) zawiera dopuszczenie mozliwosci | podjecie préby mozliwie jak najdalej
korzystania z innowacyjnych form | idgcego uproszenia planu oraz
organizacji drogowego publicznego | procedury jego sporzadzania. Skoro
12 transportu zbiorowego (telebusy); w | plan  ma byé podstawg do
' razie dopuszczenia okresla zasady | podejmowania realnych dziatan, tj.
dotyczace organizacji i wykonywania | wszczynania procedur
potagczenn  komunikacyjnych  tego | przetargowych, to zasadnym jest, aby
typu,” byt to akt mozliwie elastyczny.
3. Ponadto warto rozwazyé mozliwe | Okreslanie standardu obstugi linii
odchudzenie zakresu planu oraz | komunikacyjnych z poziomu
procedury sporzadzania. samorzadu wojewodztwa
niebedacego  organizatorem  jest
4. Jezeli zostanie utrzymany model | trudne do wyobrazenia - tym
opracowywania i przyjmowania | bardziej, ze organizator w przypadku
planu na poziomie samorzadu | niespetniania przez wnioskodawce
wojewoddztwa, to bardzo watpliwe | owych standardow bedzie
jest pozostawienie art. 12 ust. 1 pkt | zobligowany do odmowy udzielenia
2 lit. d — szczegdlnie z perspektywy | lub zmiany zezwolenia.
projektowanego art. 38g lit. b pkt 1.
13. | Art. 1 pkt 10 lit. c | Skreslenie przepisu ust. 6. Proponowany przepis nie uwzglednia




(dodajacy ust. 6 do
art. 12 wustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

roznic  wystepujgcych  pomiedzy
poszczegdlnymi czesciami kraju. To
organizator powinien — w Swietle
swej najlepszej wiedzy — podejmowac
rozstrzygniecia co do przedmiotowej
proporcji. W zwigzku z tym — a takze
propozycja innego modelu
planowania  bedacego podstawag
organizacji przewozéw — nalezatoby
przepis usungc.

14.

Art. 1 pkt 8 lit. ¢
(dodajacy ust. 7 do
art. 12 wustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

Przepis ust. 7 nie wprowadza
kompleksowych rozwigzan
zmierzajacych do realizacji celu
zatozonego przez projektodawce. W
zwigzku z tym zamiast
proponowanego przepisu wnosimy
o wprowadzenie odpowiednich
zmian do ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oswiatowe, tj.:
1) po art. 30 wprowadza sie art. 30a
w brzmieniu:
LJArt. 30a. llekroé w niniejszej
ustawie jest mowa o zapewnieniu
dowozu dzieci oznacza to:
1) na obszarach obstugiwanych
przez publiczny transport zbiorowy
w sposdb umozliwiajgcy dojechanie
dzieci do odpowiednich szkét lub
placéwek:
a) zakup odpowiedniego biletu
umozliwiajgcego przejazd miedzy
miejscem zamieszkania a wfasciwg
szkotg lub placéwky albo zwrot
kosztow przejazdu dziecka,
b) zapewnienie bezptatnej opieki w
czasie przewozu dzieci albo zwrot
kosztéw przejazdow opiekuna — o ile
dziecko nie ma skonczonych 7 lat;
2) na pozostatych obszarach -
zapewnienie bezptatnego transportu

Na wielu obszarach gtéwne potrzeby
transportowe  s3  zwigzane @z
dowozeniem dzieci do szkét. Na
obszarach, gdzie publiczny transport
zbiorowy nie funkcjonuje zrozumiate
jest organizowanie przewozéw
zamknietych na potrzeby ucznidw.
Nalezy jednak doprowadzi¢ do
sytuacji, w ktdrej tam, gdzie taki
transport  funkcjonuje  przewozy
zamkniete nie beda tworzone jako
konkurencja dla istniejagcych linii
komunikacyjnych.

Dodatkowo jednoznacznie wskazuje
sie, ze realizacja obowigzku dowozu
moze by¢ realizowana nie tylko
poprzez zwrot kosztéw dojazdu, lecz
réowniez zakup biletu.
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i opieki w czasie przewozu dziecka
albo zwrot kosztow przejazdu
dziecka i jego opiekuna.”;

2) w art. 32 ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

»5. Jezeli droga, o ktérej mowa w
ust. 3, przekracza 3 km,
obowigzkiem gminy jest
zapewnienie dowozu dzieci.”

3) w art. 39 ust. 3 otrzymuje
brzmienie:

»3. Jezeli droga dziecka z domu do
szkoty, w ktérej obwodzie dziecko
mieszka:

1) przekracza odlegtosci
wymienione w ust. 2, obowigzkiem
gminy jest zapewnienie dowozu
dzieci;

2) nie przekracza odlegtosci
wymienionych w ust. 2, gmina moze
zapewni¢ dowdz dzieci.”

Art. 1 pkt 11 | Usuniecie projektowanych zmian. Uwaga jest konsekwencjg propozycji
(zmieniajacy art. 13 przedstawionych powyze;j.
ustawy o

15. | publicznym
transporcie
zbiorowym i
dodajgcy ust. 5)
Art. 1 pkt 12 | Po pkt 12 dodaje sie pkt 12a w | Proponowany przepis ma na celu
(zmieniajacy art. 14 | brzmieniu: umozliwienie organizatorowi szybkiej
ustawy o | ,12a) Po art. 14 dodaje sie art. 14a | reakcji w sytuacji wystgpienia nagtych
publicznym w brzmieniu: potrzeb transportowych.

16 transporcie Organizator moze nie by¢ zwigzany

" | zbiorowym) postanowieniami planu, o ktérych

mowa w art. 24 ust. 1 oraz art. 38a
w sytuacji gdy wystepuje wazny
interes publiczny albo spoteczny, a
zawarcie umowy o $wiadczenie
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ustug lub wydanie zezwolenia
nastepuje na okres nie dtuzszy niz 2
lata.”.

17.

Art. 1 pkt 13
(zmieniajacy art. 15
ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

W art. 1 po pkt 13 dodaje sie pkt 13a
w brzmieniu:

»,13a) Art. 15b. 1. Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego
organizujacej komunikacje miejska
jest zobowigzany wskaza¢ w formie
uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego lokalizacje
zintegrowanych weztéw
przesiadkowych i zapewni¢ do nich
dostep wszystkich operatorow i
przewoznikéw na
niedyskryminujgcych zasadach.

2. W publicznym transporcie
drogowym w przypadku przewozow
innych  niz gminne  przewozy

pasazerskie jezeli w danej
miejscowosci znajduje sie dworzec
albo zostaty wyznaczone

zintegrowane wezty przesiadkowe o
ktorych mowa w ust. 1, nie jest
dopuszczalne czasowe znalezienie
sie w granicach tej miejscowosci w
innych miejscach, jezeli przynajmnie;j
jednym z miejsc zatrzymania nie jest
dworzec lub zintegrowany wezet
przesiadkowy.”

Obecne przepisy dotyczace
przystankow i dworcow nie
gwarantujg powstawania weztow
przesiadkowych z  prawdziwego
zdarzenia. Wynika to z faktu, ze nie
ma obowigzku zatrzymywania sie
srodkédw transportu realizujgcych
kursy tranzytowe na dworcu lub w
zintegrowanym wezle
przesiadkowym. w niektdrych
miastach doprowadzito to do sytuacji
— motywowanej oszczednosciami —
kiedy to w otoczeniu dworca
wyznaczonych jest kilka przystankdw,
na ktorych zatrzymujg sie
poszczegdlni przewoznicy. Stanowi to
istotne utrudnienie dla pasazera,
zwtlaszcza pasazera przybywajgcego
do danego miasta.

18.

Art. 1 pkt 14
(zmieniajacy art. 16
ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

W art. 1 po pkt 14 dodaje sie pkt 14a
w brzmieniu:

14a) w art. 19 ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

,2. Organizator moze realizowac
przewozy w ramach publicznego
transportu zbiorowego samodzielnie
lub poprzez bezposrednie udzielenie
zamowienia podmiotowi
wewnetrznemu w rozumieniu

Zgodnie z trescia art. 5 wust. 2
rozporzadzenia nr 1370/2007 kazdy
organ lokalny moze zdecydowa¢, ze
bedzie samodzielnie swiadczy¢ ustugi
publiczne w zakresie transportu
pasazerskiego lub ze bedzie
bezposrednio udzielat zamowien
prowadzacych do zawarcia uméw o
Swiadczenie ustug publicznych z
podmiotem wewnetrznym — o ile

12




rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007
Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 23 pazdziernika 2007 r.
dotyczacego ustug publicznych w
zakresie kolejowego i drogowego
transport u pasazerskiego oraz
uchylajace

rozporzadzenia Rady (EWG) nr
1191/69 i (EWG) nr 1107/70, w

szczegdlnosci w formie
samorzadowego zaktadu
budzetowego.”

prawo krajowe nie stoi temu na
przeszkodzie. Uwzgledniajgc fakt, ze
w skali kraju istnieje pewna liczba
przedsiebiorstw powstatych na bazie
dawnych PKS, a nalezgcych do
jednostek samorzadu terytorialnego
trudno jest dostrzec powody, ktére
miatyby wykluczac mozliwos¢
realizacji przewozéw przez takie
wtasnie podmioty.

19.

Art. 1 pkt 14
(zmieniajacy art. 16
ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

W art. 1 po pkt 14 dodaje sie pkt
14b w brzmieniu:

14b) art. 20 otrzymuje brzmienie:
JArt. 20. 1. Prawo wyfaczne, o
ktorym mowa w rozporzadzeniu
(WE) nr 1370/2007 przyznaje sie
operatorowi jezeli:

1) organizator wybrat model
konkurencji o koncesje sieciowg — w
zakresie catej sieci transportowe;j;

2) organizator wybrat model
konkurencji o koncesje liniowg — w
zakresie linii komunikacyjnych dla
ktorych zostaty zawarte umowy o
Swiadczenie ustug w  zakresie
publicznego transportu zbiorowego.
2. Prawo wytaczne jest przyznawane
na caty okres obowigzywania
odpowiedniej umowy o $wiadczenie
ustug  w  zakresie publicznego
transportu zbiorowego.”

Wsréd  mankamentdw  obecnego
rozwigzania w pierwszej kolejnosci
wymieni¢ nalezy brak mozliwosci
przyznawania operatorowi
publicznego transportu zbiorowego
prawa wytacznego — dopuszczonego
przez przepisy wspodlnotowe
(rozporzadzenie WE nr 1370/2007), a
zakazanego przez prawo polskie.
Polski ustawodawca przyjagt zasade
nieograniczonej ochrony konkurencji
w transporcie publicznym - nie
dostrzegajac, ze w tym obszarze
peten liberalizm jest rownoznaczny z
pogorszeniem sie sytuacji
mieszkancéw matych miejscowosci.
Istotg prawa wytacznego jest bowiem
mozliwos¢ rekompensowania strat
generowanych przez linie deficytows,
ktorej utrzymanie jest istotne ze
spotecznego punktu widzenia, przez
dochody =z linii rentownej. Zakaz,
ktory obecnie istnieje w ustawie
zostat wprowadzony do projektu
ustawy po arbitralnej decyzji Rady
Ministrow podjetej dnia 2 lutego
2010 roku. Pierwotnie projekt ustawy
przewidywat mozliwo$¢ przyznania
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operatorowi prawa wylacznego z
zastrzezeniem zachowania zasady
proporcjonalnosci oraz okreslenia
maksymalnego okresu, na jaki
uprawnienie mogto zosta¢ przyznane.

20.

Art. 1 pkt 18 lit. a
(zmieniajacy art. 25
ust. 2 ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

Skreslenie proponowanej zmiany,
wzglednie wydtuzenie terminow -
do 10 lat.

Jesdli celem ustawy jest nie tylko
usuniecia biatych plam, ale réwniez
zagwarantowanie przyzwoitego
standardu srodkéw komunikacji — a
nie  zakonserwowanie  obecnego
niezadowalajgcego stanu — to czas, na
ktory zostaje zawarta umowa
powinien umozliwia¢ amortyzacje
zakupu nowych pojazdow. Zbyt krotki
okres zmniejszy sktonnos¢
przedsiebiorcow  do  nabywania
nowego taboru, a tym samym utrudni
(o ile nie uniemozliwi) proces jego
odnawiania — rowniez ze szkoda dla
polskiego przemystu. Alternatywnie
mozna dokonac zréznicowania
dtugosci trwania umowy zaleznie od
tego, czy w jej ramach wymagany jest
nowy tabor, czy nie — w tym
pierwszym przypadku termin, na
ktory umowa mogtaby by¢ zawarta
bytby dtuzszy.

21.

Art. 1 pkt 18
(zmieniajacy art. 25
ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

Po art. 1 pkt 18 dodaje sie pkt 18a w
brzmieniu:
,18a) w art. 27 skresla sie ust. 2.”

Obecnie art. 27 ust. 2 stanowi, ze
,Organizator ponosi
odpowiedzialno$¢ za pogorszenie
warunkow realizowania umowy o
Swiadczenie ustug publicznych w
zakresie  publicznego  transportu
zbiorowego oraz szkody poniesione
przez  operatora  spowodowane
zmianami w planie transportowym.”
W sSwietle proponowanych zmian
systemowych niewyobrazalnym jest
utrzymanie przedmiotowego przepisu
— organizator nie moze ponosic
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odpowiedzialnosci w sytuacji gdy plan
opracowuje i przyjmuje podmiot inny
niz éw organizator.

22.

Art. 1 pkt 39
(zmieniajacy art. 78
ustawy o
publicznym
transporcie
zbiorowym)

Po pkt 39 dodaje sie pkt 39a w
brzmieniu:

,39a) dodaje sie art. 78a w
brzmieniu:

Art. 78a Za przedtuzenie waznosci
zezwolenia od 1 stycznia 2020 r.
pobierana jest optata jak za wydanie
zezwolenia, zgodnie z
rozporzagdzeniem  wydanym na
podstawie art. 47 ust. 1 ustawy z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o
transporcie drogowym.”.

Obecnie organy udzielajgce zezwolen
sg pozbawione wptywdw z optat.

23.

Art. 2 (zmieniajacy
ustawe o
uprawnieniach  do
ulgowych
przejazdéw
Srodkami
publicznego
transportu
zbiorowego)

Po pkt 2 dodaje sie pkt 3 w
nastepujgcym brzmieniu:

»3) art. 8a ust. 4 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:

4. Uprawnienie do otrzymywania
doptat, o ktérych mowa w ust. 2,
nabywa przewoznik, ktory:

1) posiada zezwolenie na
wykonywanie przewozdéw
regularnych oséb w krajowym
transporcie drogowym, wydane
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym albo zaswiadczenie lub
zezwolenie  wydane zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym.”.

Uwaga ma na celu jasne okreslenie
kregu podmiotowego uprawnionego
do otrzymywania doptat.

Uwaga ta dotyka posrednio réwniez
kwestii relacji pomiedzy zezwoleniem
z ustawy o transporcie drogowym a
projektowanym  zezwoleniem na
gruncie ustawy PTZ - oba te
zezwolenia mogg sie zwyczajnie myli¢
adresatom przepisow. Problem ten
jest szerszy — mianowicie dotyczy
logicznego powigzania ze sobg tych
aktéw prawnych.

24,

Art.7,art.8iart. 9

Dostosowanie przepisow
przejsciowych do tresci catej ustawy
— w razie uwzglednienia uwag.

Wydtuzenie termindw w nich
zawartych  (daty dzienne), ze
wzgledu na wyznaczanie tych

Uwaga ma na celu dostosowanie
przepisdow przejsciowych do tresci
proponowanych uwag. W razie ich
nieprzyjecia, projekt powinien zostac
zmieniony w zakresie terminéw
zawartych w przepisach
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terminéw w dniu 1 marca 2019 r. (w
momencie przygotowywania
projektu).

przejsciowych — tak, aby dac
podmiotom odpowiedzialnym za ich
wykonanie wiasciwy margines
czasowy na dokonanie prac
zwigzanych z realizacjg postanowien
ustawy.

25.

Uwaga
przepiséw
przejsciowych

dot.

Prosimy o] rozwazenie, czy
projektowany akt nie powinien
zawiera¢ postanowien co do utraty
mocy obowigzujgcej przez obecnie
obowigzujace plany transportowe.

Uchwata  ws.  przyjecia  planu
transportowego, podjeta przez sejmik
wojewodztwa, nie bedzie wszak
wywotywata  skutku w  postaci
uchylenia aktualnie obowigzujacych
uchwat gminnych czy powiatowych.
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