Projekt z dnia 22.03.2019 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw’

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.
U. z2018 r. poz. 2016, 2435) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 1 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ustawa okreSla takze zasady finansowania regularnego przewozu osob w
publicznym transporcie zbiorowym, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej w transporcie, o ktorym mowa w ust. 1.”;

2) w art. 3:

a) wust. 1:

— uchyla si¢ pkt 3,

— pkt 6 otrzymuje brzmienie:

,,0) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkéw
wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady
96/26/WE (Dz. Urz. UE L 300 z 14.11.2009, str. 51, z p6zn. zm.”), zwanego dalej
,rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009”;”,

— w pkt 8 kropke zastgpuje sig $rednikiem i dodaje pkt 9 brzmieniu:

,9) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 1177/2010 z dnia
24 listopada 2010 r. o prawach pasazeréw podrdézujacych droga morska i droga
wodna srodladowa oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004 (Dz.
Urz. UE L 334 2 17.12.2010, str. 1, z pézn. zm.»).”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2 Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawe z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

2 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaly ogloszone w Dz. Urz. UE L 178 z 10.07.2012, str. 6 oraz Dz.
Urz. UE L 4z 09.01.2013, str. 46 i Dz. Urz. UE L 158 z 10.06.2013, str. 1.

3 Zmiany wymienionego rozporzadzenia zostaty ogloszone w Dz. Urz. UE L 41 z 12.02.2013, str. 16.



»2. W zakresie regularnego przewozu o0sOb realizowanego w strefie
transgranicznej, przepisy ustawy stosuje si¢ z uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 58, 60 i 125) oraz
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1073/2009 z dnia 21
pazdziernika 2009 r. w sprawie wspoOlnych zasad dostepu do migdzynarodowego rynku
ushug autokarowych i1 autobusowych 1 zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 561/2006
w zakresie migdzynarodowego transportu drogowego.”;

3)wart. 4 wust 1:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) dworzec — obiekt budowlany, w ktorym znajduje si¢ miejsce przeznaczone do
odprawy pasazerow, w sklad ktéorego wchodza w szczeg6lnosci: przystanki
komunikacyjne, punkt sprzedazy biletow, punkt informacji dla podroznych,
poczekalnia oraz wezet sanitarny;”,

b) pkt 4 1 5 otrzymuja brzmienie:

,»4) komunikacja miejska — przewozy pasazerskie wykonywane wylacznie w granicach
miasta na prawach powiatu lub gminy o statusie miasta oraz gminne lub
powiatowe przewozy pasazerskie wykonywane odpowiednio w granicach gminy o
statusie miasta lub miasta na prawach powiatu oraz miast i gmin powiazanych z
nimi komunikacyjnie, jezeli zostalo zawarte porozumienie migdzygminne
dotyczace powierzenia zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego lub
gminy te naleza do zwiazku migdzygminnego lub zwiazku powiatowo-gminnego
majacych za zadanie realizacj¢ publicznego transportu zbiorowego, a takze
metropolitalne przewozy pasazerskie;”,

5) linia komunikacyjna — potaczenie komunikacyjne na:

a) sieci drog publicznych lub drogach wewngtrznych albo

b) liniach kolejowych, innych szynowych, linowych, linowo-terenowych, albo

c) akwenach morskich lub wodach srodladowych
— wraz z oznaczonymi miejscami do wsiadania 1 wysiadania pasazerOw na liniach
komunikacyjnych, po ktérych odbywa si¢ publiczny transport zbiorowy;

c) pkt 11 otrzymuje brzmienie:

»11) przewoznik — przedsigbiorca uprawniony do prowadzenia dziatalnoSci
gospodarcze] w zakresie przewozu osoOb na podstawie potwierdzenia zgloszenia

przewozu, zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym



transporcie drogowym, a w transporcie kolejowym — na podstawie decyzji o
przyznaniu otwartego dostepu lub podmiot wykonujacy przewozy w publicznym
transporcie zbiorowym na infrastrukturze kolei waskotorowej;”,

d) pkt 17 otrzymuje brzmienie:

,17) strefa transgraniczna — obszar co najmniej jednej gminy, powiatu lub co najmniej
jednego wojewodztwa, na ktorym operator publicznego transportu zbiorowego
$wiadczy ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, potozony
bezposrednio przy granicy Rzeczypospolitej Polskiej 1 obszar wlasciwej jednostki
administracyjnej potozonej poza granica Rzeczypospolitej Polskiej na terytorium
sasiedniego panstwa;”,

e) w pkt 29 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje pkt 30 w brzmieniu:

,30) zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozow os6b w krajowym transporcie
drogowym — decyzja administracyjna wydana przez okreslony w ustawie organ
samorzadu terytorialnego, uprawniajaca przewoznika drogowego do wykonywania
okreslonego rodzaju transportu drogowego.”;

4) w art. 5 w ust. 2 w pkt 3 kropke zastgpuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie
drogowym.”;

S) wart. 7:
a) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2¢ w brzmieniu:
»2a. W transporcie drogowym wojewodztwo jest organizatorem przewozow
siggajacych sasiedniego wojewoddztwa na liniach komunikacyjnych, jezeli:
1) przejazd przez obszar innej jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbgdny
dla obstugi obszaru wtasnej jednostki samorzadu terytorialnego lub
2) przewéz jest realizowany do najblizszej miejscowosci, do ktorej dociera
transport zorganizowany przez sasiednie wojewodztwo, umozliwiajacy
obstuge pasazerow,

— 1 stanowi w powyzszym zakresie realizacj¢ potrzeb komunikacyjnych, o ktorych

mowa w art. 9 ust. 2a.
2b. Koszty organizacji 1 funkcjonowania przewozow, o ktorych mowa w ust. 2a,

ponosi w calosci organizator, o ktorym mowa w ust. 2a.
2c. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 2a, organizator jest obowigzany

poinformowaé, w terminie 30 dni przed rozpoczgciem wykonywania przewozow,



organizatora szczebla powiatowego na obszarze wlasciwosci, ktorego bedzie
realizowany przewoz.”;
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wykonywanie przewozow w strefie transgranicznej o charakterze
uzyteczno$ci publicznej] wymaga zawarcia porozumienia migdzy wilasciwa jednostka
samorzadu terytorialnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a wtasciwa jednostka
administracyjna innego panstwa, ktére stanowi podstawg do przekazywania $rodkoéw
finansowych na ich realizacjg, o ile wynika to z treSci porozumienia.”;

6) wart. 9:
a) wust. 1:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,1. Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego zwany
dalej ,,planem transportowym”, opracowuje:”;
—pkt 112 otrzymuja brzmienie:

,»1) gmina:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w komunikacji

miejskiej, jezeli podejmie decyzj¢ o jej organizacji,

b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na
mocy porozumienia mi¢dzy gminami - w zakresie linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w danym obszarze w komunikacji miejskiej, jezeli
podejmie decyzjg o jej organizacji;

2) zwiazek migdzygminny - na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w
komunikacji miejskiej jezeli podejmie decyzjg o jej organizacji, na obszarze
gmin tworzacych zwiazek migdzygminny,”,

— uchyla si¢ pkt 3—4a;

—w pkt 5 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w gminnych,
powiatowych, powiatowo-gminnych 1 wojewodzkich przewozach pasazerskich,”;

b) uchyla sig ust. 2;

¢) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2j w brzmieniu:

»2a. Organizator, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-4a, okreSla potrzeby
komunikacyjne poprzez wyznaczenie linii komunikacyjnych i czgstotliwosci obstugi potaczen

komunikacyjnych z uwzglednieniem podzialu na przewozy o charakterze uzytecznos$ci



publicznej oraz przewozy realizowane na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw o0sOb w krajowym transporcie drogowym z wylaczeniem przewozow

realizowanych w ramach komunikacji miejskie;j.

2b. Przy okreslaniu potrzeb komunikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 2a organizator, o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-4a, moze wyznaczy¢ lini¢ komunikacyjna wykraczajaca

poza obszar jego wlasciwosci w przypadku gdy:

1) przejazd przez obszar innej jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbedny dla
obstlugi obszaru wilasnej jednostki samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze nie wykracza
poza obszar sasiedniej jednostki samorzadu terytorialnego odpowiednio gminy, zwiazku

migdzygminnego, powiatu, zwiazku powiatow, zwiazku powiatowo-gminnego lub

2) przewoz jest realizowany do najblizszej miejscowosci, do ktdrej dociera transport
zorganizowany przez sasiednia jednostke¢ samorzadu terytorialnego, umozliwiajacy obstuge

pasazerow, lub

3) przewdz jest realizowany do najblizszego zintegrowanego wezta przesiadkowego

polozonego w sasiadujacym z danym powiatem miescie na prawach powiatu.

2c. Okreslenie potrzeb, o ktorych mowa w ust. 2a, nastgpuje w drodze uchwaty podj¢tej

przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

2d. Potrzeby komunikacyjne, o ktorych mowa w ust. 2a oraz informacje wymagane w
art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. a, e—f 1 pkt 3 organizator, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 - 4a,

przekazuje organizatorowi, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5.

2e. W potrzebach komunikacyjnych, o ktérych mowa w ust. 2a udzial procentowy
kursow w ramach linii komunikacyjnych przeznaczonych do obstugi przewozéow o
charakterze uzytecznos$ci publicznej z wylaczeniem komunikacji miejskiej, o ktorym mowa w
art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret pierwsze wynosi co najmniej 60% wszystkich kursow

realizowanych na obszarze wlasciwosci organizatora.

2f. Podjecie uchwatly, o ktorej mowa w ust. 2c zobowiazuje wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego do organizacji 1 finansowania przewozoéw o charakterze

uzytecznos$ci publicznej wskazanych w uchwale.



2g. Ust. 2f nie stosuje si¢ w przypadku gdy linia komunikacyjna okreslona w potrzebach
komunikacyjnych, o ktorych mowa w ust. 2a zostanie ujeta w ramach innej linii

komunikacyjnej okreslonej w planie transportowym.

2h. Marszalek dokonuje optymalizacji potrzeb komunikacyjnych, o ktérych mowa w

ust. 2a.

2i. Organizator, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-4a podejmuje uchwale o
organizacji linii komunikacyjnych, ktoére nie zostaly ujgte w planie transportowym i

przekazuje ja marszatkowi.

2j. Uchwata, o ktorej mowa w ust. 2i bedzie stanowita zatacznik do planu
transportowego sporzadzonego przez organizatora, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5.”;

7) art. 10:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Informacje o opracowanym projekcie potrzeb komunikacyjnych, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 2a oglasza si¢ w miejscowej prasie, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w
sposdb  zwyczajowo  przyjety, okreslajac miejsce  wylozenia projektu  potrzeb
komunikacyjnych, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2a oraz formg, miejsce i termin sktadania
opinii dotyczacych tego projektu, nie krotszy jednak niz 14 dni od dnia ogloszenia.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Organizator rozpatruje opinie, o ktérych mowa w ust. 1 1 1a, a w przypadku uznania
za zasadne wnioskow w nich zawartych, dokonuje stosownych zmian w projekcie planu
transportowego lub projekcie potrzeb komunikacyjnych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 2a.”;

8) wart. 11:

a) ust. 1:

— pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zarzad zwiazku metropolitalnego - uwzglednia si¢ ogloszony plan transportowy
opracowany przez marszatka wojewodztw”,

—uchyla sig pkt 3,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Plan transportowy moze by¢ poddawany aktualizacji przez organizatora,:
1) o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-2 w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb;

2) o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5:



— na podstawie uzasadnionych potrzeb zgloszonych przez organizatora o
ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-4a;

— z inicjatywy wlasnej w zakresie przewozow wojewodzkich i
migdzywojewodzkich.”;

9) w art. 12:
a) ust. 1 - 2a otrzymuja brzmienie:

,» 1. Plan transportowy:

1) w czesci dotyczacej przewozow w ramach transportu innego niz transport

drogowy okresla:

a) sie¢ komunikacyjna niezbedna do zaspokojenia potrzeb przewozowych
spoteczno$ci na obszarze wlasciwos$ci organizatora,

b) zasady oznaczania poszczego6lnych linii tworzacych sie¢ komunikacyjna,

c¢) informacje o prognozowanej liczbie pasazeréw obstugiwanych na danej linii
komunikacyjnej z uwzglednieniem potokoéw pasazerskich w okreslonych
przez organizatora przedzialach czasowych w ciagu doby oraz
poszczeg6lnych dni tygodnia;

2) w czesci dotyczacej transportu drogowego:

a) przedstawia oceng skuteczno$ci aktualnego modelu organizacji funkcjonowania
transportu na danym obszarze z uwzglednieniem:

—wykazu obecnie funkcjonujacych linii komunikacyjnych,

— stopnia zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci,

b) okresla model organizacji przewozoéw, z zastrzezeniem ust. 6, poprzez
wskazanie:

— linii komunikacyjnych, na ktorych beda realizowane przewozy o charakterze
uzytecznos$ci publicznej,

— linii komunikacyjnych, na ktérych moga by¢ realizowane przewozy na
podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw 0sob w
krajowym transporcie drogowym,

c) okres$la standard dostgpnosci komunikacyjnej linii komunikacyjnych, objgtych
planem transportowym na ktdérych bgda realizowane przewozy o charakterze
uzyteczno$ci publicznej - w szczegolnosci przebieg linii komunikacyjnych,
minimalng liczbg kursow, minimalny odstgp czasowy migdzy poszczegdlnymi

kursami,



d) okresla standard obstugi linii komunikacyjnych - w szczego6lnosci dotyczacy
taboru, zasad oznaczania poszczegolnych linii komunikacyjnych, stosowania
zintegrowanego systemu taryfowego,

e) przedstawia oszacowanie kosztow organizacji przewozéw o charakterze
uzytecznos$ci publicznej przewidzianych planem,

f) wyznacza przystanki komunikacyjne lub dworce, sposrod okreslonych zgodnie z
art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7, przeznaczone do obstugi linii migdzywojewoddzkich
niebedacych przewozami o charakterze uzytecznosci publicznej;

g) okresla warto$¢ pracy przewozowej, wyrazonej w wozokilometrach, na liniach o
charakterze uzytecznosci publiczne;.

3) okresla linie komunikacyjne w gminnych i1 powiatowych przewozach
pasazerskich, na ktérych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow elektrycznych lub
pojazdow napedzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin rozpoczegcia ich
uzytkowania.

2. Przy opracowywaniu planu transportowego nalezy uwzgledni¢ w szczegolnosci:

1) konieczno$¢ zapewnienia realizacji potrzeb przewozowych spotecznosci na
obszarze wtasciwosci organizatora;

2) potrzeby zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego,
w szczegbdlnosci w  zakresie obstugi potrzeb przewozowych 0s6b
niepetnosprawnych 1 0s6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej;

3) mozliwo$¢ rozwoju publicznego transportu zbiorowego przy wykorzystaniu
tramwajow,  trolejbusow  oraz  pojazdow  napgdzanych  paliwami
alternatywnymi.

2a. W planie transportowym opracowanym przez organizatora, o ktorym mowa w
art. 7 ust. 1 pkt. 1-2 uwzglednia si¢ rowniez wyniki analizy, o ktorej mowa w art. 37 ust.
1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnos$ci 1 paliwach alternatywnych.”;

b) uchyla sig ust. 4;
¢) po ust. 5 dodaje si¢ ust. 6 1 7 w brzmieniu:

,0. Udzial procentowy liczby kursow w ramach linii komunikacyjnych
przeznaczonych do obstugi przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej z
wylaczeniem komunikacji miejskiej, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. b tiret

pierwsze w planie transportowym organizatora, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5



wynosi co najmniej 60% liczby wszystkich kurséw realizowanych na obszarze
wlasciwosci organizatora, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1.

7. Jezeli w miejscowosci potozonej na obszarze wlasciwosci organizatora nie
zatrzymuje si¢ $rodek transportu realizujacy publiczny transport zbiorowy, gmina jest
zobowiazana do zapewnienia dowozu dzieci o ktérym mowa w ustawie z dnia 14
grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, 1000, 1290 i 1669) w
ramach przewozow stanowiacych publiczny transport zbiorowy.”;

10) w art. 13:
a) wust. 1 uchyla si¢ pkt 3;
b) w ust. 1a uchyla si¢ pkt 2;
¢) uchyla sig ust. 2;
d) uchyla si¢ ust. 4;
e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Plan transportowy jest podawany do publicznej wiadomos$ci przez jego
ogloszenie we wlasciwym dzienniku urzegdowym, a w przypadku gdy organizatorem jest
zwiazek migdzygminny albo zwiazek metropolitalny - w sposdb zwyczajowo przyjety
na obszarach gmin i powiatdw tworzacych ten zwiazek oraz w dzienniku urzgdowym
wojewoddztwa, na ktorego obszarze dziata zwiazek migdzygminny albo zwiazek
metropolitalny.”;

11) art. 14 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 14. Do aktualizacji planu transportowego, o ktorej] mowa w art. 11 ust. 2,

stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 10, art. 11 ust. 1, art. 12 ust. 1-7 1 art.13.”;
12) w art. 15 w ust. 1 w pkt 12 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje pkt 13 w brzmieniu:
,»13) analizie stopnia wykorzystania ekologicznych $rodkéw transportu w publicznym
transporcie zbiorowym.”;
13) wart. 16 w ust. 5 pkt 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2) 1,5 zt — za wjazd $rodka transportu na dworzec;

3) 5 zt — za wjazd $rodka transportu na dworzec wyznaczony zgodnie z art. 47h ust.
1 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym do udzielania pomocy
osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej w zakresie
okreslonym w zalaczniku I lit. a do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 181/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. dotyczacego praw pasazeréw w transporcie

autobusowym i autokarowym i zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.”;



14) w art. 22 po ust. 5 dodaje si¢ ust. 5a w brzmieniu:

»da. O zawarciu umowy koncesji na ustugi w trybie art. 19 ust. 1 pkt 3 w
przypadku, o ktorym mowa w art. 22 ust. 5, jednostka samorzadu terytorialnego
informuje ministra wlasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Informacja ta jest
przekazywana w terminie miesiaca od dnia zawarcia umowy w formie pisemnej.”;

15) w art. 23:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Organizator publikuje ogloszenie o zamiarze przeprowadzenia postgpowania o
udzielenie zamoéwienia w trybie, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1 1 2, lub
bezposredniego zawarcia umowy, o ktéorym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 1-3, w terminie
nie krétszym niz:

1) jeden rok — w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej oraz na stronach
urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji
Publicznej;

2) szes¢ miesiegcy w przypadku gdy umowa o $wiadczenie uslug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $wiadczenia tych ushug w
wymiarze mniejszym niz 50 000 wozokilometréw rocznie — na stronach
urzgdowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji
Publiczne;.”,

b) uchyla sig ust. 2;
16) art. 24 otrzymuje brzmienie:

»Art. 24. 1. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego dotyczy:

1) linii komunikacyjnej albo

2) linii komunikacyjnych, albo

3) sieci komunikacyjnej
— yjetych w planie transportowym obowiazujacym na obszarze wtasciwosci danego
organizatora, z zastrzezeniem ust. 2

2. W transporcie drogowym umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu  zbiorowego dotyczy jednej linii komunikacyjnej ujgtej w planie
transportowym obowigzujacym na obszarze wlasciwosci danego organizatora.

3. Umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego

zawierana w przypadku, o ktérym mowa w art. 22 ust. 1 pkt 4, moze dotyczy¢ linii



komunikacyjnej nie objetej planem transportowym obowigzujacym na obszarze
wlasciwosci danego organizatora.”;
17) w art. 25 w ust. 2:

a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) 8 lat — w transporcie drogowym w przewozach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 3,
7,10, 10a, 25;”,

b) po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,»1a) 10 lat — w transporcie drogowym w przewozach, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt
47

18) w art. 28:

a) w ust. 2

— uchyla si¢ pkt 4,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

,»J) okreslenie przebiegu linii komunikacyjnej na ktorej bedzie wykonywany przewoéz, z
zastrzezeniem pkt 5a;”,

— po pkt 5 dodaje si¢ pkt Sa w brzmieniu:

»Ja) w komunikacji miejskiej okreslenie przebiegu sieci komunikacyjnej na ktorej
bedzie wykonywany przew6z.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Zalacznikiem do zaswiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowiazujacy rozktad
jazdy. W komunikacji miejskiej rozktad jazdy moze by¢ dotaczony w postaci
elektronicznej, jezeli Srodek transportu jest wyposazony w urzadzenie
umozliwiajace jego odczytanie.”,

19) w art. 30 w ust. 3 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»la) cennik zawierajacy ceny biletow uwzgledniajace uprawnienia do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego ustanowione na
podstawie odrgbnych przepisow;”;

20) art. 33 otrzymuje brzmienie:

LArt. 33. Organizator odmawia wydania, w drodze decyzji administracyjnej,
potwierdzenia zgloszenia przewozu, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, jezeli zaistnieja
okolicznosci, o ktorych mowa w art. 35 ust. 5 lub gdy cennik, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3

pkt la, nie zawiera cen biletow uwzgledniajacych uprawnienia do ulgowych przejazdow



srodkami publicznego transportu zbiorowego ustanowionych na podstawie odrebnych
przepisow.”;
21) w art. 34 uchyla si¢ ust. 9;
22) art. 35 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Potwierdzenie, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1, uprawnia do wykonywania
publicznego transportu zbiorowego na okreslonej linii komunikacyjnej.”;

23) w dziale II w rozdziale 3 po oddziale 3 dodaje si¢ oddzial 3a w brzmieniu:
,,Oddzial 3a

Zezwolenie na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie

drogowym

Art. 38a. 1. W transporcie drogowym przewo6z 0sob w zakresie publicznego transportu
zbiorowego niebedacy przewozem o charakterze uzytecznos$ci publicznej moze by¢
wykonywany wytacznie na liniach okreslonych w planie transportowym, z wylaczeniem
przewozow migdzywojewddzkich.

2. Przewozy pasazerskie, o ktérych mowa w ust. 1, wymagaja zezwolenia wydanego
przez organizatora, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1-5.

3. Miedzywojewddzkie przewozy pasazerskie wymagaja zezwolenia wydanego przez
marszatka wojewoddztwa wlasciwego ze wzgledu na najdluzszy odcinek planowanego
przebiegu linii komunikacyjnej na ktorym znajduja si¢ przystanki komunikacyjne
projektowanej linii komunikacyjnej, w uzgodnieniu z marszatkami wojewodztw na obszarze,
ktérych znajduja sig przystanki projektowanej linii komunikacyjne;.

4. Organ, o ktorym mowa w ust. 2 1 3, wydaje przedsigbiorcy wypis albo wypisy z

zezwolen w liczbie okreslonej we wniosku przedsigbiorcy.

Art. 38b. Przewozy, o ktorych mowa w art. 38a, sa wykonywane zgodnie z:
1) warunkami przewozu osob okreslonymi w zezwoleniu, o ktérym mowa w art.
38aust. 213;

2) zasadami okreslonymi w art. 46.

Art. 38c. 1. W zezwoleniu okresla si¢ w szczegolnosci:

1) warunki wykonywania przewozow;

2) przebieg trasy przewozow, w tym miejscowosci, w ktorych znajduja sig¢ miejsca
poczatkowe 1 docelowe przewozow;

3) miejscowosci, w ktorych znajduja si¢ przystanki.



2. Zatacznikiem do zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1, jest obowigzujacy rozktad
jazdy.

3. Za czynnosci administracyjne z tytulu wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia,
wydania wypisu z zezwolenia, wydania wtornika zezwolenia na wykonywanie przewozu
regularnego pobiera si¢ optate.

4. Optaty, o ktorych mowa w ust. 3 pobieraja organy dokonujace tych czynnosci.

5. Minister wlasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
zezwolenia 1 wypisu z zezwolenia, o ktorym mowa w art. 38a ust. 2 i 3, uwzgledniajac zakres
niezbednych danych dotyczacych realizacji ustug transportowych oraz wysokos$¢ optat za

czynnosci administracyjne, o ktorych mowa w ust. 3.

Art. 38d. 1. Warunkéw okreslonych w zezwoleniu, o ktorym mowa w art. 38a ust. 2 1 3,
nie stosuje si¢ w przypadku wystapienia niezaleznych od przedsigbiorcy okoliczno$ci
uniemozliwiajacych wykonywanie przewozow zgodnie z okre§lonym w zezwoleniu
przebiegiem trasy przewozow, w szczegolnosci awarii sieci, robot drogowych lub blokad
drogowych.

2. W przypadku gdy okolicznosci uniemozliwiajace wykonywanie przewozoéw, o
ktérych mowa w ust. 1, trwaja dluzej niz 14 dni, organ wlasciwy w sprawach zezwolen, na
wniosek przedsigbiorcy, wydaje decyzje w sprawie odstgpstwa od warunkow okreslonych w
zezwoleniu.

3. Decyzja, o ktérej] mowa w ust. 2, nie moze by¢ wydana na okres dtuzszy niz okres
waznosci zezwolenia.

4. Przepisy art. 38c 1 38f stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 38e. 1. Zezwolenie, o ktorym mowa w art. 38a ust. 2 1 3, wydaje sig, na wniosek
przedsigbiorcy, na czas nie dluzszy niz 8 lat, z zastrzezeniem art. 38g.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ kserokopi¢ dokumentow
potwierdzajacych posiadanie uprawnien do prowadzenia dziatalnosci w zakresie przewozu

0s0b w transporcie drogowym, zgodnie z art. 6.

Art. 38f. Do wniosku o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 38a ust. 2 1 3,
dotacza sie:
1) proponowany rozklad jazdy uwzgledniajacy przystanki, godziny odjazdéw

srodkow transportowych, dhugos¢ linii komunikacyjnej, podana w kilometrach, oraz



odlegtosci migdzy przystankami, kursy, a takze liczb¢ pojazdéw niezbednych do
wykonywania codziennych przewozow, zgodnie z rozktadem jazdy;

2) schemat polaczen komunikacyjnych z zaznaczona linia komunikacyjna i
przystankami;

3) potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z dworcow 1 przystankéw
komunikacyjnych , dokonanego z ich wtascicielami lub zarzadzajacymi;

4) cennik zawierajacy ceny biletow uwzgledniajace uprawnienia do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego ustanowione na podstawie
odrebnych przepisow;

5) wykaz pojazdéw, z okresleniem ich liczby oraz liczby miejsc, ktorymi
wnioskodawca zamierza wykonywac przewozy;

6) o$wiadczenie przewoznika potwierdzajace spetnienie standardow obstugi linii
komunikacyjnych dotyczacych taboru.

Art. 38g. Organizator, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1:
a) moze odméwié¢ udzielenia lub zmiany zezwolenia, o ktorym mowa w art. 38a ust. 2 i

3, w przypadku wystapienia jednej z nastepujacych okolicznos$ci:

1) wnioskodawca nie jest w stanie $wiadczy¢ ustug bedacych przedmiotem
wniosku, korzystajac z pojazdow pozostajacych w jego bezposredniej dyspozycji;

2) wnioskodawca nie przestrzega warunkéw okreSlonych w posiadanym
zezwoleniu lub wykonuje przewozy niezgodnie z posiadanym zezwoleniem,;

3) zostanie wykazane, ze rozklad jazdy projektowanej linii regularnej bedzie
stanowi¢ zagrozenie dla przewozéw realizowanych wedlug rozkladu jazdy istniejacej
linii regularnej;

b) odmawia udzielenia lub zmiany zezwolenia, o ktérym mowa w art. 38a ust. 2 1 3, w
przypadku wystapienia jednej z nastgpujacych okolicznosci:

1) wnioskodawca nie spetnia standardow obstugi linii komunikacyjnych, o ktérych
mowa art. 12 ust. 1 pkt 2 lit. d;

2) wniosek o wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w art. 38a ust. 2, dotyczy linii
komunikacyjnej, ktdra nie zostata wskazana w planie transportowym jako linia na ktdre;j
moga by¢ realizowane przewozy na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozéw o0so6b w krajowym transporcie drogowym, z wylaczeniem przewozow

migdzywojewodzkich;



3) zezwolenie, o ktérym mowa w art. 38a ust. 3 nie zostalo uzgodnione przez
marszatkow wojewodztw na obszarze, ktorych znajduja sie¢ przystanki projektowanej
linii komunikacyjnej;

4) do wniosku o wydanie zezwolenia, o ktorym mowa w art. 38a ust. 3 zostato
dotaczone  potwierdzenie uzgodnienia zasad korzystania z  przystankow
komunikacyjnych lub dworcow innych niz wyznaczone w planie transportowym jako
przeznaczone do obstugi linii migdzywojewodzkich niebedacych przewozami o

charakterze uzytecznosci publiczne;j.

Art. 38h. 1. Przewoznik drogowy jest obowiazany zglasza¢ w formie pisemnej, w
postaci papierowej lub w postaci elektronicznej, organowi, ktéry udzielit zezwolenia,
wszelkie zmiany danych, o ktorych mowa w art. 38f, nie pdzniej niz 14 dni od dnia ich
powstania.

2. Jezeli zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja dane zawarte w zezwoleniu,

przedsigbiorca jest obowiazany wystapi¢ z wnioskiem o zmiang zezwolenia.

Art. 38i. 1. Zezwolenie zmienia si¢ na wniosek jego posiadacza, zlozony w formie

pisemnej, w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej, w przypadku zmiany:
1) oznaczenia przedsigbiorcy;
2) siedziby i adresu przedsigbiorcy.

2. Zezwolenie moze by¢ zmienione na wniosek jego posiadacza w przypadku zmiany:
przebiegu linii regularnej, rozktadu jazdy, zwigkszenia pojemnosci pojazdow, czgstotliwosci
ich kursowania lub zmian godzin odjazdéw z poszczegdlnych przystankow.

3. Zezwolenie wygasa w przypadku:

1) zrzeczenia sig zezwolenia;

2) uptywu terminu okreslonego w zezwoleniu;

3) wystapienia okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym.

4. Zezwolenie cofa si¢ w przypadku:

1) cofnigcia zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego lub licencji;

2) naruszenia lub zmiany warunkéw, na jakich zezwolenie zostalo wydane oraz
okreslonych w zezwoleniu;

3) niewykonywania przez przedsigbiorcg, na skutek okoliczno$ci zaleznych od niego,

przewozow regularnych przez co najmniej przez 3 miesiace;



4) odstapienia zezwolenia osobie trzeciej, przy czym nie jest odstapieniem zezwolenia
powierzenie wykonania przewozu innemu przewoznikowi, o ktorym mowa w art. 5 ustawy z
dnia 15 listopada 1984 r. — Prawo przewozowe.

5. W przypadku cofnigcia zezwolenia wniosek o ponowne wydanie zezwolenia nie moze
by¢ rozpatrzony wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia, w ktorym decyzja o cofnigciu stata
sie ostateczna.

6. Przedsigbiorca nie moze zrzec si¢ zezwolenia w przypadku wszczecia postgpowania o
cofniecie zezwolenia.”;

24) w dziale II w rozdziale 3 uchyla si¢ oddziat 4;
25) w art. 46:

a) wust. 1:

— po pkt 3 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:

,»3a) operator 1 przewoznik jest obowigzany do zamieszczenia rozkladu jazdy, o

ktéorym mowa w pkt 3, na swojej stronie internetowej, jezeli taka posiada;”,

— w pkt 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,cennik oplat lub taryfa sa podawane do publicznej wiadomos$ci na dworcu, na stronie
internetowe] operatora i przewoznika, jezeli taka posiada, a w kazdym $rodku
transportu  wykonujacym przewozy w ramach komunikacji miejskiej oraz w
transporcie drogowym znajduje si¢ wyciag z cennika optat lub taryfy, przy czym
cennik optat powinien zawiera¢ takze ceny biletow ulgowych:”,

— pkt 10 otrzymuje brzmienie:

,10) operator i przewoznik uwzglednia uprawnienia pasazeréw do ulgowych

przejazdow okreslone w pkt 6;”,

— pkt 14 otrzymuje brzmienie:

,»14) przewoz osob realizowany w strefie transgranicznej w transporcie drogowym

nie zwalnia z obowiazku uzyskania zezwolenia, o ktéorym mowa w
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z wylaczeniem transportu drogowego podmiot, ktdremu organizator zlecit
realizacje cze$ci lub cato$ci zadan z zakresu organizacji publicznego transportu
zbiorowego, nie moze by¢ jednoczesnie operatorem ani podmiotem powiazanym z
operatorem w sposOb uniemozliwiajacy bezstronna realizacje¢ zadan.”,

¢) po ust. 2 dodaje sig ust. 2a w brzmieniu:



»2a. W transporcie drogowym podmiot, ktéremu organizator zlecit realizacje
czesci lub calosci zadan z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego, nie
moze by¢ jednoczesnie:

1) operatorem lub przewoznikiem albo

2) podmiotem powiazanym z operatorem lub przewoznikiem w sposob

uniemozliwiajacy bezstronna realizacj¢ zadan
— jezeli wykonywanie tych zadan mogloby mie¢ wplyw na konkurencyjno$¢ przewozow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.”;

26) po art. 48 dodaje si¢ art. 48a w brzmieniu:

»Art. 48a. Wlasciwy organizator moze nalozy¢, w drodze decyzji administracyjnej, na
operatora obowiazek przekazania w wyznaczonym terminie informacji 1 dokumentéw
potwierdzajacych, ze spetnia on wymagania ustawowe i warunki okreslone w umowie o
swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.”;

27) w dziale II tytut rozdziatu 6 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziat 6

Finansowanie publicznego transportu zbiorowego”;
28) w art. 50 w ust. 1 pkt 1 1 2 otrzymuja brzmienie:
,»1) pobieraniu przez operatora lub organizatora optat 1 kar w zwiazku z realizacja ustug
swiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub
2) przekazaniu operatorowi rekompensaty:

a) jako dofinansowania z tytulu utraconych przychodow w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym, lub

b) z tytulu utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do
ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych
na obszarze wlasciwos$ci danego organizatora, o ile zostaty ustanowione, lub

c) z tytutu poniesionych kosztoéw w zwiazku ze §wiadczeniem przez operatora
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego, lub”;

29) art. 52 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 52. W ramach rekompensaty, w czgsci o ktoérej mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. c,
operatorowi przystuguje rozsadny zysk, o ktorym mowa w zataczniku do rozporzadzenia

(WE) nr 1370/2007. Przepis nie dotyczy operatora:



1) wybranego w trybie, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1:
a) pkt 2,
b) pkt 3 — jezeli umowa o $§wiadczenie ustug publicznym przyjmie forme¢ koncesji
na ushugi;
2) bedacego samorzadowym zaktadem budzetowym.”;

30) art. 53 otrzymuje brzmienie:

ATt 53. 1. Wlhasciwy organizator przekazuje operatorowi rekompensate, o ktérej mowa
w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. b i c, jezeli operator ztozyl wniosek o rekompensat¢ w trybie

okreslonym w umowie o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

2. We wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, okresla si¢ wysoko$¢ utraconych przychodéw
i poniesionych kosztow, o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢, obliczona zgodnie z

zatacznikiem do rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

3. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, dotacza si¢ dokumenty potwierdzajace
wysokos$¢ utraconych przychodéw 1 poniesionych kosztow, o ktorych mowa w art. 50 ust. 1
pkt2lit.bic.”;

31) w art. 54:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. W przypadku pozytywnego wyniku weryfikacji, o ktérej mowa w ust. 1,
organizator wyplaca przyznana operatorowi rekompensatg¢ z tytulu realizacji ustug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego”;

b) uchyla sig ust. 3;

32) art. 56 otrzymuje brzmienie:

HArt. 56. 1. W zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdbw w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym 1 kolejowym
operatorowi 1 przewoznikowi przystuguje dofinansowanie utraconych przychodow z
tego tytulu w postaci dotacji z budzetu panstwa. Kwote dofinansowania stanowi réznica
pomiedzy warto$cia sprzedazy biletéw z ulgami ustawowymi obliczona wedtug cen
nieuwzgledniajacych tych ulg a wartoScia sprzedazy tych biletow w cenach
uwzgledniajacych te ulgi.

2. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, nie dotyczy uprawnien do ulgowych

przejazdow wykonywanych w komunikacji miejskiej.



3. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, w odniesieniu do transportu
autobusowego, jest wyptacane operatorom oraz przewoznikom w postaci dotacji celowe;j
z budzetu panstwa przez wlasciwy samorzad wojewodztwa.

4. Wyplata §rodkéw na dofinansowanie nastgpuje na wniosek i po weryfikacji
dokumentow potwierdzajacych wysokos$¢ utraconych przychodéw z tego tytutu,
przeprowadzonej przez wlasciwy samorzad wojewodztwa.

5. Obowiazki stron w szczegdlnosci: tryb wyptaty dofinansowania, wzor
rozliczenia dotacji 1 zasady kontroli wysokosci kwoty naleznej dotacji
okresla umowa o dofinansowanie utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym
autobusowym zawarta pomig¢dzy operatorem publicznego transportu zbiorowego lub
przewoznikiem a wlasciwym samorzadem wojewodztwa.

6. Minister wlasciwy do spraw transportu oraz minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych okresla, w drodze rozporzadzenia, wzor umowy, o ktorej mowa w
ust. 5, uwzgledniajac konieczno$¢ zabezpieczenia intereséw skarbu panstwa oraz
zapewnienia jednolitych warunkéw udzielania dotacji i obowiazkéw stron umowy na
terenie catego kraju.

7. Wiasciwo$¢ miejscowa samorzadu wojewddztwa do podpisania umow, o
ktéorych mowa w ust. 5, ustala si¢ wedlug siedziby organizatora albo miejsca
zamieszkania lub siedziby przewoznika.

8. Dofinansowanie, o ktorym mowa w ust. 1, w odniesieniu do transportu
kolejowego jest wyptacane w postaci dotacji przedmiotowe] przez ministra wlasciwego
do spraw transportu.

9. Rozliczenia dotacji, o ktérych mowa w wust. 1, powinny przedstawiac¢
rzeczywista warto$¢ i wymiar ulg udzielonych uprawnionym pasazerom.

10. Ceny biletow, od ktorych jest udzielana ulga i1 wyliczana wielko$é
dofinansowania, o ktérym mowa w ust. 1, nie powinny by¢ okreslone w wysokos$ci
nieproporcjonalnej do kosztow ponoszonych przez przewoznika lub operatora
publicznego transportu zbiorowego.”;

33) art. 57 otrzymuje brzmienie:

»Art. 57. 1. Uprawnienie do otrzymywania dotacji, o ktorych mowa w art. 56 ust.

1, nabywa operator lub przewoznik stosujacy kasy rejestrujace umozliwiajace okreslenie

kwoty dofinansowania w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych, w



odniesieniu do ktorych minister wlasciwy do spraw finansow publicznych wydat
pozytywna opini¢ albo posiadajace potwierdzenie Prezesa Gléwnego Urzedu Miar.

2. Zmiany w programach kas rejestrujacych, uwzgledniajacych zasady okreslone w
ust. 1| wymagaja uzyskania potwierdzenia Prezesa Gldwnego Urzedu Miar.”;

34) tytut dziatu III otrzymuje brzmienie:
,,Dzial 111

Skarga i kary”;

35) w dziale III tytut rozdziatu 2 otrzymuje brzmienie:
,,Rozdziat 2

Kary”;
36) po art. 63 dodaje si¢ art. 63a w brzmieniu:

HArt. 63a. 1. Kto otrzymujac dofinansowanie z tytutu utraconych przychodéw w
zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego autobusowego przedklada wlasciwemu marszatkowi
wojewodztwa wraz z wnioskiem o wyplatg¢ rozliczenie dotacji, ktére przedstawia
nierzeczywista warto$¢ udzielonych ulg tym pasazerom podlega karze pieni¢znej w
wysokosci pigciokrotnosci kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci, jednak nie mniejszej niz 5
000 z1.

2. Kto otrzymujac dofinansowanie z tytutu utraconych przychodow w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego kolejowego przedktada ministrowi wlasciwemu do spraw transportu
wraz z wnioskiem o wyplatg rozliczenie dotacji, ktore przedstawia nierzeczywista warto$¢
faktycznie udzielonych ulg tym pasazerom podlega karze pienigznej] w wysokosci
pigciokrotnosci kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci, jednak nie mniejszej niz 5 000 zt.

3. Kto otrzymujac dofinansowanie z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego 1 kolejowego udziela ulgi ustawowej w wymiarze
innym niz przystugujaca pasazerowi, podlega karze pieni¢znej w wysokosci pigciokrotnosci
kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci, jednak nie mniejszej niz 5 000 zi.

4. Kto otrzymujac dofinansowanie z tytulu utraconych przychodow w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego

transportu zbiorowego autobusowego i kolejowego dopuszcza si¢ naruszen mogacych miec



wptyw na wielko§¢ dofinansowania z tytulu utraconych przychodow w zwiazku ze
stosowaniem ulg ustawowych poprzez dokonywanie fiskalizacji fikcyjnej sprzedazy biletu
lub okreslanie ceny biletdow nieproporcjonalnie do ponoszonych przez niego kosztow
swiadczenia ushug przewozowych, podlega karze pienigznej w wysokosci pigciokrotnosci
kwoty stwierdzonej nieprawidlowosci, jednak nie mniejszej niz 5 000 zt, jak rowniez traci
uprawnienia do otrzymywania dofinansowania z tego tytulu na okres 36 miesi¢cy poczawszy
od miesiaca w ktorym wydana zostala decyzja administracyjna naktadajaca te kare.

5. Podmiot otrzymujacy dofinansowanie z tytutu utraconych przychodéow w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego
transportu zbiorowego, na ktorego w przeciagu dwodch nastepujacych po sobie lat
budzetowych natozono co najmniej dwie kary pieni¢zne, o ktorych mowa w ust. 1-3, traci
uprawnienia do otrzymywania dofinansowania z tego tytulu na okres 36 miesigcy poczawszy
od miesiaca, w ktoérym utraci to uprawnienie, z zastrzezeniem ust. 6.

6. Laczna wysoko$¢ natozonych kar skutkujaca utrata uprawnien do otrzymania
dofinansowania z tytulu utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego, o ktorej
mowa w ust. 5, wynosi 2 % kwoty otrzymanego dofinansowania w roku poprzedzajacym rok
wszczgeia postgpowania administracyjnego majacego na celu nalozenie kary utraty
uprawnien do otrzymywania dofinansowania z tego tytutu. W przypadku nieotrzymania
dofinansowania w roku poprzedzajacym wszczgcie postgpowania administracyjnego, taczna
wysoko$¢ kar skutkujaca utrata tego uprawnienia wynosi 2% kwoty otrzymanego
dofinansowania do dnia wszczecia postgpowania administracyjnego.

7. Kary, o ktorych mowa w ust. 1-5, naklada w drodze decyzji administracyjnej
odpowiednio wlasciwy marszatek wojewodztwa w odniesieniu do przewozow autobusowych
albo minister wlasciwy do spraw transportu w odniesieniu do przewozow kolejowych.

8. Do rozpatrywania spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnej, o
ktorej mowa w ust. 7, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego, z zastrzezeniem ust. 9.

9. Wnhiesienie skargi do sadu administracyjnego nie wylacza wykonania decyzji, o
ktorej mowa w ust.7, w zakresie natozenia kary pieni¢zne;.

10. Kary pienigzne, o ktérych mowa w ust. 1-4, naktadane na operatoréw publicznego

transportu zbiorowego 1 przewoznikoOw w zakresie realizowanych przewozow autobusowych 1



kolejowych stanowia odpowiednio dochod wiasciwego wojewodztwa albo dochdd budzetu
panstwa.”;
37) w art. 64 w ust 1:

a) w pkt 2 na koncu skresla si¢ wyraz ,,lub”,

b) w pkt 3 na koncu dodaje si¢ wyrazy ,, , albo”,

c¢) dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) nie przekazat organizatorowi, w wyznaczonym terminie, informacji i dokumentow
potwierdzajacych, Ze spelnia on wymagania ustawowe i warunki okre§lone
odpowiednio w umowie o §wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego”’;

38) w art. 78:

a) ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Podmioty prowadzace dziatalno$¢ w zakresie regularnego przewozu osoéb w
krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-
terenowym, morskim i w zegludze $rodladowej moga ja nadal wykonywaé na podstawie
posiadanych uprawnien, jednak nie dluzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

2. Zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie
drogowym, wydane na podstawie przepisow dotychczasowych, ktoérych termin waznosci
uplywa w dniu 31 grudnia 2019 r. , zachowuja wazno$¢ do dnia 31 grudnia 2021 r.”;

39) uzyte w art. 79 w ust. 1 12, w art. 80, w art. 82 w ust. 2 oraz w art. 87 w ust. 1 1 3 wyrazy

,»31 grudnia 2019 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,31 grudnia 2021 r.”;

40) uzyte w art. 81 oraz w art. 90 wyrazy ,,1 stycznia 2020 r.” zastgpuje si¢ wyrazami ,,1

stycznia 2022 1.”;

41) uchyla sig art. 85.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295) wprowadza sig
nastgpujace zmiany:

1) wart. la:

a) w ust. 4:

— uchyla sig pkt 3a,

— w pkt 4 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:

»J) przewoznikach — nalezy przez to rozumie¢ przewoznikOw 1 operatorow

publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia



2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 i
2435).”,
b) uchyla sig ust. 5;
2) wart. 1b w ust. 1:
a) w pkt 6 kropke zastepuje si¢ srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 7 1 8 w brzmieniu:
,»7) 0s6b odbywajacych podrdéz na podstawie biletow obowiazujacych réwniez w
komunikacji miejskiej;
8) os6b odbywajacych podréz na podstawie biletdow sprzedanych w ramach ofert
przewidujacych uprawnienia do ulgowych przejazdow tylko niektorym

grupom ustawowo uprawnionych osob.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 58, 60 1 125) wprowadza sig¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 41 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, przedluzenia wazno$ci zezwolenia,
wydania wypisu z zezwolenia, wydania wtornika zezwolenia na wykonywanie
przewozu regularnego specjalnego, przewozu wahadlowego lub przewozu
okazjonalnego;”;

2) w zataczniku nr 3 ustawy w Ip.2:
a) w pkt 2.1. uchyla si¢ pkt 3,
b) pkt 2.2. otrzymuje brzmienie:

2.2. wykonywanie przewozu regularnego lub regularnego
specjalnego z naruszeniem warunkow okreslonych w
zezwoleniu, za§wiadczeniu na wykonywanie publicznego

transportu zbiorowego dotyczacych:

¢) pkt 2.9 otrzymuje brzmienie:

2.9. Niezgloszenie w formie pisemnej, w postaci papierowej | 8000
lub elektronicznej, organowi, ktorzy udzielit zezwolenia,
zmiany danych, o ktorych mowa w art. 38h ust. ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym'”, w wymaganym

terminie.

2) po zalaczniku nr 3 ustawy w objasnieniach dodaje si¢ odnos$nik nr 19 w brzmieniu:
,'?) Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 .
poz. 2016 1 2435).”;



Art. 4. Postgpowania administracyjne w sprawach potwierdzen zgloszenia przewozu w
transporcie drogowym wszczete na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 1
niezakonczone decyzja ostateczna przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, podlegaja

umorzeniu.

Art. 5. Postgpowania w sprawach uméw o $Swiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego wszczete na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1 1
niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy moga by¢ kontynuowane po
dokonaniu w nich zmian zgodnych z wymaganiami okre§lonymi w ustawie zmienianej w art.

1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 6. Umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,
zawarte na podstawie przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, przed dniem wejScia w zycie

niniejszej ustawy, obowiazuja przez okres na ktory zostaty zawarte.

Art. 7. 1. Przewoznicy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskali
potwierdzenie zgloszenia przewozu w transporcie drogowym wydane na podstawie
zgloszenia, o ktérym mowa w art. 85 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, wtornik
potwierdzenia zgloszenia przewozu, wypis z potwierdzenia zgloszenia przewozu lub
dokonywali zmiany potwierdzenia zgloszenia przewozu, dokonuja zwrotu potwierdzenia
zgloszenia przewozu, wtérnika potwierdzenia zgloszenia przewozu lub wypisu z
potwierdzenia zgloszenia przewozu do wlasciwego organizatora w terminie 3 miesigcy od
dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, pobrane optaty podlegaja zwrotowi.

Art. 8. Okreslenie potrzeb komunikacyjnych, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2a ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa nastapi w terminie do dnia 30

czerwca 2019 r.

Art. 9. 1. W terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. organizator publicznego transportu
zbiorowego, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa uchwali plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 12 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Organizator publicznego transportu zbiorowego, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 6
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, opracuje plan zréwnowazonego

rozwoju publicznego transportu zbiorowego zgodnie z wymaganiami okreslonych w art. 12



ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, przy jego najblizszej
aktualizacji.

Art. 10. Organizator publicznego transportu zbiorowego, o ktorym mowa w art. 7
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym publikuje ogloszenie o zamiarze
przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie okreslonym w
art. 19 ust. 1 pkt 1 lub 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, we
wlasciwym dzienniku urzgdowym nie p6zniej niz w dniu 1 lipca 2020 r.

Art. 11. 1. Przedsigbiorca moze wystapi¢ z wnioskiem o wydanie zezwolenia, o ktorym
mowa w art. 38a ust. 21 3, od dnia 1 lipca 2021 r.

2. Zezwolenie, o ktérym mowa w art. 38a ust. 2 1 3 uprawnia przedsi¢gbiorce do
wykonywania przewozéw zgodnie z warunkami okreslonymi w zezwoleniu od dnia 1

stycznia 2022 r.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art.
1 pkt 1, pkt 23, pkt 28-33 oraz art. 2 pkt 1 oraz art. 3 ktére wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2022 r.



UZASADNIENIE

W wielu rejonach kraju brak jest wystarczajacego dostepu do autobusowej komunikacji
publicznej lub nie funkcjonuje ona w ogole. Wynika to z postgpujacej likwidacji przez
przewoznikow niedochodowych lecz waznych z przyczyn spotecznych linii regularnych. Tym
samym pasazerowie pozbawiani sa kolejnych potaczen autobusowych i w efekcie dostgpu do
publicznego transportu zbiorowego. Zjawisko to przybiera forme¢ tzw. bialych plam
komunikacyjnych, ktére przektada si¢ na wykluczenie spoleczne duzej czgsci obywateli,
wywotujac niezadowolenie mieszkancéw wielu regionow Polski. Obywatele domagaja si¢ od
wiladz publicznych zapewniania naleznego im prawa dostepu do autobusowego transportu
publicznego i zorganizowania sieci potaczen komunikacyjnych niezbgdnych z uwagi na
potrzeby spoteczne.

Zjawisko to nie ogranicza si¢ tylko do wybranych rejonéw kraju, lecz zaczyna mie¢ charakter
powszechny 1 wstgpuje takze w ggsto zaludnionych regionach 0 duzym stopniu
zurbanizowania. Jednym z przykladow braku wystarczajacego dostgpu do transportu
publicznego jest np. wojewddztwo podkarpackie, gdzie zlikwidowano potaczenia w rejonie
Sanoka, Leska, Brzozowa, Ustrzyk Dolnych. W wojewddztwie $wigtokrzyskim sposrod
przedsigbiorstw  PKS, funkcjonujacych w oparciu o $rodki publiczne, dziatajq
obecnie tylko dwa przedsigbiorstwa w Staszowie i Ostrowcu Sw1qt0krzysk1m Podobna
sytuacja ma miejsce w wojewodztwie mazowieckim gdzie z uwagi na gesto$¢ zaludnienia
transport publiczny powinien funkcjonowa¢ sprawnie. Tymczasem likwidowane sa duze
przedsigbiorstwa przewozowe np. w Ostrolgce, Ciechanowie, Ostrowi Mazowieckiej
I Minsku Mazowieckim. Sytuacj¢ pogarsza brak zainteresowania tzw. przewoznikow
komercyjnych przedstawianiem oferty przewozowej na liniach o niskim potoku pasazerdéw.
Zainteresowani sa oni tylko obstuga linii rentownych przynoszacych odpowiedni zysk.
Przedsigbiorcy obstuguja wylacznie linie rentowne, aobstuge linii mato dochodowych
pozostawiaja wltadzom publicznym. Jednocze$nie na rynku przewoznikow komercyjnych
wystepuje wyniszczajaca konkurencja, ktora powoduje spadek rentowno$ci przewozow do
poziomu, gdy ich realizacja staje si¢ niecoptacalna. Przewoznicy czgsto nie stosuja si¢ do
uzgodnionych rozktadéw jazdy 0b0w1qzujqcych w ramach posiadanego zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym. Krytyczna
sytuacje poglebiaja takze dziatania niektorych samorzadéw, ktore wydaja zezwolenia nie
uwzgledniajac czgsto intereséw innych przewoznikow na tej samej linii.

Na powyzsza sytuacjq natozyt si¢ brak dzialan ze strony organizatorow publlcznego
transportu zbiorowego, ktorzy pomimo szescioletniego ,,vacatio legis” po wejsciu w zycie
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym nie podj¢li sig
W wystarczajacym stopniu realizacji zadan zwiazanych z organizacja autobusowego
publicznego transportu zbiorowego. Sposrod 16 wojewodztw, 314 powiatow i 2 478 gmin:
303 miejskich (w tym 66 miast na prawach powiatu), 616 miejsko-wiejskich oraz 1 559
wiejskich), zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie podjgta sie
funkcji organizatora przewozow o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Na szczeblu marszatkow, jedynie marszalek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podjat
decyzje o zawarciu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie autobusowego publicznego
transportu zbiorowego, ktora obowiazywala od wrzesnia 2012 r. do maja 2013 r. Umowa ta
zostata zawarta w drodze bezposredniego zamowienia na ok. 40 linii komunikacyjnych.
Pozostali marszatkowie dotychczas nie udzielili Zadnego zamoéwienia na §wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Na szczeblu powiatow jedynie w kilku przypadkach udzielono zaméwienia publicznego na
wykonywanie autobusowego publicznego transportu zbiorowego. Nastapito to w drodze
bezposredniego zawarcia umowy z podmiotami wiasnymi, np.: powiaty: nyski, strzelecki,
bielski, szczecinecki.

Na szczeblu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich jedynie w kilkunastu przypadkach udzielono
zamoOwienia na przewozy o charterze uzytecznosci publicznej w transporcie drogowym.

1



W tym kontekscie oraz z uwagi na problemy sygnalizowane przez podmioty
odpowiedzialne za organizowanie rynku przewozu osob, jak tez uczestnikow tego rynku,
zwiazane ze stosowaniem aktualnie ob0w1qzujqcych regulacji prawnych w tej dziedzinie
w Polsce podjgto prace nad zmiana przepiséw prawnych w tym obszarze. Ninigjszy projekt
ustawy ma na celu poprawe funkCJonowanla przewozow drogowych osob w transporcie
publicznym, zapewnienie spojnosci komunikacyjnej kraju, eliminowanie tzw. biatych plam
transportowych w rejonach gdzie regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub
funkcjonuje w wymiarze niezaspokajajacym podstawowych potrzeb komunikacyjnych
pasazerow, a takze przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli zamieszkatych
na terenach oddalonych od aglomeracji miejskich.

Osiagnigciu powyzszego celu stuzy¢ ma migdzy innymi przedstawiona w projekcie propozycja
organizacji publicznego transportu zbiorowego oparta na modelu wybranym przez
organizatora publicznego transportu zbiorowego. Projekt ustawy zaktada zmiang
dotychczasowych zasad organizacji i funkcjonowania autobusowego publicznego transportu
zbiorowego w kraju w celu poprawy sytuacji pasazerow korzystajacych z komunikacji
autobusowe;j.

Zaklada sig, ze gtownym beneficjentem projektowanych regulacji jest pasazer, dla ktorego
ustawa przyniesie nast¢pujace korzysci:

e rozszerzenie sieci polaczen realizowanych w ramach przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej,

e uporzadkowang i zaplanowana przez organizatora sie¢ komunikacyjna, wychodzaca
naprzeciw oczekiwaniom lokalnych spotecznosci,

e zapewnienie dostgpnosci regularnych potaczen autobusowych, z gwarancja ciaglosci
ich realizacji przez operatora,

e utrzymanie doplat do biletow ulgowych, w taki sposob, aby z przejazdow z ulga
ustawowa mogli korzysta¢ wszyscy obywatele uprawnieni do nich na mocy ustawy
Zdnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow S$rodkami
publicznego transportu zbiorowego,

Projektowane przepisy przyczynia si¢ do zwigkszenia oferty przewozowej, stwarzajac warunki
do uruchamiania dodatkowych linii komunikacyjnych na obszarach dotychczas
nieobstugiwanych przez transport publiczny. Nowe rozwiqzania powinny zwigkszy¢ liczbg
potaczen regularnych, liczbe przewozonych pasazeréw, przy wykorzystaniu potencjatu
przedsigbiorcow funkcjonujacych obecnie na rynku. Wiecej potaczen autobusowych to wigcej
pracy dla przedsigbiorcow i wigksze szanse do udziatu w obstudze rynku przewozowego.

Projektowane przepisy zapewnia:

o przejrzyste zasady wyboru przewoznikow do obstugi przewozéow o charakterze
uzytecznosci publiczne;j,

e logicznie uporzadkowana siatk¢ potaczen komunikacyjnych, zdefiniowana przez
marszatka wojewodztwa na podstawie potrzeb komunikacyjnych przekazanych przez
organizatorow — (jednostki samorzadu terytorialnego innego szczebla),

e pewnos$¢ $wiadczenia ustug i splaty rat leasingowych zwiazana z zawarciem umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego z organizatorem,

Proponowana, nowa koncepcja organizacji i funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego nie spowoduje istotnych zmian w zakresie poziomu cen biletow. Ceny biletow
zostang okreslone przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego W Specyfikacji
Istotnych Warunkow Zamowienia lub w warunkach koncesji, jako element podlegajacy ocenie
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oferty. Konkurencyjne warunki wyboru operatora beda sprzyja¢ ograniczaniu poziomu cen
biletow i zapewnia Stabilizacje przewozoéw. W wyniku zawarcia umowy o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego pomigdzy operatorem a organlzatorem na
Zmlanq cen bedzie musial wyrazi¢ zgode organizator. Majac na uwadze, ze za bilety placa
pasazerowie, rady poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego deq bardzo ostroznie
I z rozwaga beda wyraza¢ zgodg na podnoszenie cen biletow. Przykladem sa tu praktycznie
state od wielu lat, ceny biletow w komunikacji miejskiej.

Glowne zmiany dotycza przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym (Dz. U. 2018 poz. 2016, z p6ézn. zm.). Projekt wprowadza zmiany
takze w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2018 r. poz. 295).

Pomimo kilkuletniego ,,vacatio legis” zarowno jednostki samorzadu terytorialnego, jak
| przewoznicy $wiadczacy przewozy 0sob W transporue drogowym wskazuja na zagrozenia
jakie niesie ze soba pelne wejScie w zycie przepisow w obecnym ksztalcie. Istotnym
problemem jest brak dostgpnosci ulg ustawowych, ktore od 1 stycznia 2016 r. mialy by¢
stosowane wylacznie w przewozach uzytecznosci publicznej. Obecnie w zwiazku
z nowelizacja ustawy dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym ustawa
z dnia 21 lipca 2016 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. poz.
1342), ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegbélnych rozwiazaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. z 2017 r. poz. 2371) oraz ustawa z dnia 9 listopada
0 szczegblnych rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2019 (Dz. U.
z 2018 r. poz. 2435) termin ten zostat okreslony na dzien 1 stycznia 2020 r. Tym samym, przy
zachowaniu dotychczasowych przepiséw, prawo do rekompensaty z tytutu stosowania tych
ulg beda mieliby jedynie operatorzy publicznego transportu zbiorowego. Dostgpnos¢ ulg
ustawowych dla pasazeréw bylaby zalezna w duzej mierze od organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego odpowiedzialnych za organizacjg transportu publicznego na poziomie
lokalnym (w przewozach drogowych sa nimi gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty,
zwiazki powiatow, zwiazki powiatowo-gminne, zwiazki metropolitalne, wojewodztwa).

Przesunigcie terminu wejscia w zycie niektorych przepisow ustawy na dzien 1 stycznia
2020r. stwarza mozliwo$¢ przygotowania uregulowan prawnych dotyczacych
dofinansowania utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym.

Zmieniono art. 1 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, tak aby ustawa okreslata
zasady finansowania regularnych przewozow osob w publicznym transporcie zbiorowym,
anie jak dotychczas wylacznie przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej. Z tego
wzgledu dofinansowanie utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym przyznano
zaroOwno operatorowi jak i przewoznikowi. Ma to na celu zapewnienie mozliwosci
korzystania z przejazdow z ulga ustawowa przez wszystkich uprawnionych obywateli.
W zwiazku z tym zmienione zostaly rowniez przepisy rozdzialu 6 ustawy dotyczace
finansowania przewozow o charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

W art. 3 ust. 1 pkt 3 uchylono odestanie do rozporzadzenia Rady (WE) nr 12/98 z dnia
11 grudnia 1997 r. ustanawiajacego warunki dostgpu przewoznikéw niemajacych statej
siedziby w Panstwie Czlonkowskim do transportu drogowego o0sob w Panstwie
Cztonkowskim. Rozporzadzenie to zostato uchylone na mocy art. 30 rozporzadzenia (WE) nr
1073/2009 zdnia 21 pazdziernika 2009 r. w sprawie wspdlnych zasad dostepu do
migdzynarodowego rynku ustug autokarowych 1 autobusowych 1 zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 561/2006.

W art. 3 ust. 1 pkt 6 wprowadzono zmiang polegajaca na zastapieniu odestania do
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 684/92 z dnia 16 marca w sprawie wspélnych zasad
miedzynarodowego przewozu osob autokarem 1 autobusem, ktore juz nie obowiazuje,
odestaniem do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia
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21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkow wykonywania
zawodu przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe rady 96/26/WE.

Zaktualizowano przepisy z uwzglednieniem, ktorych stosuje sig przepisy ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym poprzez dodanie w art. 3 ust. 1 pkt 9 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1177/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. o prawach
pasazeréw podrozujacych droga morska i droga wodna s$rédladowa oraz zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 2006/2004.

W art. 3 ust. 2 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym doprecyzowano, ze w zakresie
regularnego przewozu 0sob realizowanego w strefie transgranicznej, przepisy ustawy stosuje
si¢ z uwzglednieniem przepisoOw ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym
oraz rozporzadzenia (WE) nr 1073/2009 w zakresie mig¢dzynarodowego transportu
drogowego. Zmiana ta wynika z koniecznosci zaktualizowania odniesienia do wlasciwego
aktu prawnego UE.

Projekt ustawy zaktada dokonanie zmiany w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym
m.in. w zakresie doprecyzowania mektorych definicji w niej zawartych. Doprecyzowano
definicj¢ dworca poprzez dodanie, Ze jest to obiekt budowlany oraz uszczegélowienie, iz
W jego sktad wchodza w szczeg01n0s01 przystanki komunikacyjne, punkt sprzedazy biletow,
punkt informacji dla podréznych, poczekalnia oraz wegzel sanitarny. Zmiana ta Wynlka
Z potrzeby ustanowienia minimalnych standardéw jakim podlegajq dworce autobusowe, ktore
W swojej istocie poprzez wymogi infrastrukturalne powinny rézni¢ si¢ od przystankow
komunikacyjnych i zapewnia¢ odpowiedni komfort odprawy podréznych.

Zmieniona zostata rowniez definicja komunikacji miejskiej, w zwiazku z pojawiajacymi sig
licznymi problemami interpretacyjnymi w tym zakresie. Zgodnie z projektem komunikacjg
miejska stanowia przewozy pasazerskie wykonywane wylacznie w granicach miasta na
prawach powiatu lub gminy o statusie miasta oraz gminne lub powiatowe przewozy
pasazerskie wykonywane odpowiednio w granicach gminy o statusie miasta lub miasta na
prawach powiatu oraz miast i gmin powiagzanych z nimi komunikacyjnie, jezeli zostalo
zawarte porozumienie mi¢dzygminne dotyczace powierzenia zadan z zakresu publicznego
transportu zbiorowego lub gminy te naleza do zwiazku migdzygminnego majacego za zadanie
realizacj¢ publicznego transportu zbiorowego, a takze metropolitalne przewozy pasazerskie.

W definicji linii komunikacyjnej zawartej w art. 4 pkt 5 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym dodano, ze lini¢ komunikacyjna stanowi réwniez potaczenie komunikacyjne na
drogach wewnetrznych. Ma to na celu uregulowanie wystepujacej juz aktualnie w praktyce
sytuacji dotyczacej organizacji publicznego transportu na liniach komunikacyjnych
przebiegajacych przez drogi wewngtrzne. Sytuacja ta wystepuje na liniach komunikacyjnych,
ktorych przystanki sa zlokalizowane na drogach wewngtrznych przy centrach handlowych.
Uzgadnianie zasad korzystania z przystankow potozonych na drogach wewnetrznych odbywa
si¢ na zasadach ogélnych okreslonych w ustawie, tj. na zasadach przewidzianych dla
przystankéw zlokalizowanych na drogach publicznych. Projektowane przepisy nie niosa
zatem za soba szczegOlnego oddziatywania na zarzadcow terendw, na ktérych sa
zlokalizowane drogi wewngetrzne. Regulacja ta ma na ww. grupe podmiotoéw taki sam wpltyw
jak na zarzadcow przystankow potozonych na drogach publicznych, co oznacza koniecznos¢
uzgadniania zasad korzystania z przystankow z ich wiascicielami lub zarzadzajacymi.

W definicji przewoznika zawartej w art. 4 pkt 11 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym doprecyzowano, ze jest nim takze przedsigbiorca wykonujacy przewozy na
podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow osob w Krajowym
transporcie drogowym, a w transporcie kolejowym przewoznikiem jest dodatkowo podmiot
wykonujacy przewozy W publicznym transporcie zbiorowym na infrastrukturze kolei
waskotorowe;.

Dodanie do definicji przewoznika podmiotu wykonujacego przewozy w publicznym
transporcie zbiorowym na infrastrukturze kolei waskotorowej ma na celu zapewnienie
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spdjnosci z przepisami ustawy o transporcie kolejowym. Wykonywanie przewozow na kolei
waskotorowej nie jest dziafalnoscia regulowana 1 w zwiazku z tym przewoznicy wykonuja
przewozy na takich samych zasadach jakie regulujg kazda inna dzialalno$¢ gospodarcza. Nie
istnieje takze zaden dokument, ktéry w rozumieniu handlowym uprawnia do prowadzenia
takiej dzialalno$ci. Niemniej jednak przewoznlk taki jest obowiazany do posiadania
dokumentow potwierdzajacych spetnienie wymagan w zakresie zapewnienia bezpieczefistwa
przewozu, zgodnie z przepisami wyzej powotanej ustawy o transporcie kolejowym.

Przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym do porzadku prawnego
wprowadzono pojecie ,,operatora publicznego transportu zbiorowego” (art. 4 ust. 1 pkt 8)
czyli przedsigbiorcy uprawnionego do wykonywania niezb¢dnych i koniecznych z punktu
widzenia ogodlnego interesu spotecznego ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
na podstawie zawarte] z organizatorem umowy o $wiadczenie takich ustlug. Tym samym
wyrazne rozrdzniono ustugi $wiadczone na podstawie umow, od tych §wiadczonych przez
przewoznlka tj. przedsigbiorce (podmiot), ktory - na podstaw1e potwierdzenia zgloszenia
przewozoéw W transporcie drogowym i decyzji o przyznanlu otwartego dostqpu W transporcie
kolejowym - wykonuje przewozy ,komercyjne” nicbedace przewozami o charakterze
uzytecznos$ci publicznej i nie otrzymuje dofinansowania do tych przewozow.

W transporcie kolejowym takie rozrdznienie ma istotne znaczenie ze wzgledu na zasady
uzyskiwania dostgpu do infrastruktury kolejowej normalnotorowej. W przypadku linii
kolejowych waskotorowych zasady te nie maja zastosowania. Linie te sa bowiem liniami
wydzielonymi, ktore nie maja styku z siecia kolejowa normalnotorowa. Funkcje zarzadcy
infrastruktury waskotorowej 1 przewoznika wykonujacego przewozy na tej infrastrukturze
petni jeden podmiot (przedsigbiorca), a infrastruktura ta nie jest udostgpniana innym
przewoznikom. Stad w odniesieniu do przedsigbiorcow ,,waskotorowych” nie maja
zastosowania przepisy obowiazujace w dziatalno$ci przewozowej realizowanej na
normalnotorowej infrastrukturze kolejowej.

Zaproponowano rowniez zmiang definicji  strefy transgranicznej polegajacej na
doprecyzowaniu, ze strefa transgraniczna obejmuje obszar co najmniej jednej gminy, powiatu
lub co najmniej jednego wojewddztwa, na ktorym operator publicznego transportu
zbiorowego sSwiadczy ustugi w zakresie publicznego transportu zbiorowego, potozony
bezposrednio po stronie polskiej przy granicy Rzeczypospolitej Polskiej i obszar wiasciwej
jednostki administracyjnej potozonej poza granica Rzeczypospohtej Polskiej na terytorium
sasiedniego pafistwa. Zmiana ta wynika ze Zrozmcowanego charakteru podziatu
administracyjnego panstw cztonkowskich i Polski. Oznacza to, ze przewozy transgraniczne
beda realizowane pomiedzy obszarem danej jednostki administracyjnej a obszarem wiasciwej
jednostki administracyjnej panstwa sasiadujacego z Polska. Dotychczasowa definicja strefy
transgranlcznej powodowata trudnosci interpretacyjne. W krajach sasiednich nie zawsze
mozna bylo wskaza¢ odpowiednia do jednostkl samorzadu terytorialnego RP jednostke
administracyjna, w zwiazku Zpowyzszym zaproponowano  zastapienie okre$lenia
,»odpowiednia” okresleniem ,,wtasciwa”.

W art. 4 dodano pkt 30 wprowadzajacy definicj¢ zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow osob w krajowym transporcie drogowym. Zezwolenie jest decyzja
administracyjna wydana przez okreslony w ustawie organ samorzadu terytorialnego,
uprawniajaca przewoznika drogowego do wykonywania okre$lonego rodzaju transportu
drogowego. Wprowadzenie tej definicji do ustawy o publicznym transporcie zbiorowym jest
zwigzane Z proponowang zmiang, zgodnie z ktoéra przewozy osob w zakresie publicznego
transportu zbiorowego niebgdace przewozami o charakterze uzyteczno$ci publicznej moga
by¢ wykonywane na liniach komunikacyjnych wskazanych w planie transportowym, z
wylaczeniem przewozow migdzywojewddzkich.

W art. 5 ust. 2 dodano pkt 4 okreslajacy, ze publiczny transport Zblorowy moze odbywac sig
na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym
transporcie drogowym. Zmiana ta Jest zwiazana z wprowadzeniem regulacji przewidujacej
mozliwo$¢ wykonywania przewozow osob w zakresie publicznego transportu zbiorowego
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niebgdacy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej wylacznie na liniach
okreslonych w planie transportowym, z wylaczeniem przewozow migdzywojewodzkich.

W art. 7 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym dodano ust. 2a wprowadzajacy
rozwigzania  umozliwiajace  wojewoddztwu  organizacje  przewozow  drogowych
wykraczajacych poza granice jednostek samorzadu terytorialnego przez te wiasnie jednostki.
PI‘OpOl’lUJe si¢ zatem rozszerzenie katalogu przypadkow Kiedy jest mozliwe organizowanie
przewozow poza obszar wlasciwosci organizatora. Marszatek wojewodztwa bedzie
organizatorem publicznego transportu zbiorowego rowniez w przewozach drogowych
siggajacych sasiedniego wojewodztwa na liniach komunikacyjnych jezeli:

1) przejazd przez obszar innej jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbedny dla obstugi
obszaru wiasnej jednostki samorzadu terytorialnego lub

2) przewoz jest realizowany do najblizszej miejscowosci, do ktorej dociera transport
zorganizowany przez sasiednie wojewodztwo, umozliwiajacy obsluge pasazeréw,

- | stanowi w powyzszym zakresie reahzaqq potrzeb komunikacyjnych zgloszonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

W ust. 2b zostaly okreslone kwestie zwiazane z finansowaniem takich przewozow.
Przewiduje sig, ze koszty organizacji 1 funkcjonowania ww. przewozow ponosi w catosci
organizator, ktory podejmie decyzje o organizacji przewozow wykraczajacych na obszar
sasiedniego wojewodztwa. Natomiast w ust. 2¢ natozono obowiazek poinformowania przez
wiasciwego organizatora pozostatych organizatorow szczebla powiatowego przez obszar
wiasciwosci, ktorych beda realizowane przewozy o rozpoczegciu realizacji przewozow
wkraczajqcych na obszar danej jednostki organizacyjnej. Powyzsze regulacje stwarzaja
precyzyjne przestanki okres§lajace kompetencje dla organizowania przewozow o charakterze
uzytecznos$ci publicznej przez okres$lona jednostke samorzadu terytorialnego.

W art. 7 dodano ust. 3a, ktory stanowi, ze wykonywanie przewozow w strefie transgraniczne;j
o charakterze uzytecznosci publicznej wymaga zawarcia porozumienia mig¢dzy wlasciwa
jednostka samorzadu terytorialnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej a wlasciwa
jednostka administracyjnego innego panstwa i stanowi podstawg do przekazywania srodkow
finansowych na ich realizacjg, o ile wynika to z tresci porozumienia. Za dodaniem tego
przepisu przemawiaja pojawiajace si¢ wsroéd organizatorow publicznego  transportu
zbiorowego watpliwosci co do sposobu organizacji takich przewozoéw, W szczegdlnosci
w zakresie ich finansowania.

W projektowanej zmianie ust. 1 w art. 9 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
ograniczono liczbg organizatorow publicznego transportu zbiorowego, ktorzy beda
zobowiazani do opracowania planu transportowego. Gminy 1 zwiazki migdzygminne bgda
zobowiazane do opracowania planu transportowego w zakresie linii komunikacyjnej albo
sieci komunikacyjnej w komunikacji miejskiej, jezeli podejma decyzj¢ o jej organizacji.
Obowiazek opracowania planu transportowego  w zakresie gminnych, powiatowych,
powiatowo-gminnych i wojewodzkich przewozdéw pasazerskich natozono na marszatkow
wojewodztw.

W zwiazku ze zmianami w ust. 1 dotyczacymi liczby organizatoréw publicznego transportu
zbiorowego zobowiazanych do opracowania planu transportowego konieczne stato sig
uchylenie ust. 2.

Zgodnie z dodanym w art. 9 ust. 2a gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty, zwiazki
powiatow i zwiazki powiatowo-gminne beda okreSlaty potrzeby komunikacyjne poprzez
wyznaczenie linii komunikacyjnych 1 czgstotliwosci obstugi potaczen komunikacyjnych z
uwzglednieniem podzialu na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej oraz linie
komunikacyjne oraz przewozy realizowane na podstawie zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym. Przekazywane potrzeby
komunikacyjne nie beda dotyczyly przewozoéw realizowanych w ramach komunikacji
miejskiej.



Ust. 2b przew1duje ze przy okreSlaniu potrzeb komunikacyjnych organizator moze
wyznaczy¢ linig komunikacyjng wykraczajaca poza obszar jego wlasciwosci w sytuacji gdy:

1) przejazd przez obszar innej jednostki samorzadu terytorialnego jest niezbedny dla
obstugi obszaru wiasnej jednostki samorzadu terytorialnego pod warunkiem, ze nie
wykracza poza obszar sasiedniej jednostki samorzadu terytorialnego 0dp0w1edn10
gminy, zwiazku migdzygminnego, powiatu, zwiazku powiatéw, zwiazku powiatowo-
gminnego lub

2) przewo6z jest realizowany do najblizszej miejscowosci, do ktorej dociera transport
zorganizowany przez sasiednia jednostke¢ samorzadu terytorialnego, umozliwiajacy
obstluge pasazerow lub

3) przewodz jest realizowany do najblizszego zintegrowanego wezlta przesiadkowego
polozonego w sasiadujacym z danym powiatem miescie na prawach powiatu.

Mozliwo$¢ wyznaczania w ramach zglaszanych potrzeb komunikacyjnych linii
komunikacyjnych wykraczajacych poza obszar whasciwodci organizatora w przypadkach
opisanych powyzej da organizatorom mozliwo$¢ stworzenia sieci polaczen odpowiadajacej
potrzebom komunikacyjnym mieszkancow.

Okreslenie ww. potrzeb przez jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje w drodze
uchwaty podjetej przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 9 ust.
2¢).

Zgodnie z art. 9 ust. 2d gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty, zwiazki powiatow i zwiazki
powiatowo-gminne beda przekazywaty potrzeby komunikacyjne okreslone w drodze uchwaty
marszatkowi wojewodztwa. Wraz z potrzebaml komunikacyjnymi jednostki samorzadu
terytorialnego beda przekazywaly rowniez inne informacje niezbgdne dla marszatka do
sporzadzenia planu transportowego dla obszaru catego wojewodztwa tj.:
- oceng skutecznosci aktualnego modelu organizacji funkcjonowania transportu,
- oszacowanie kosztow organizacji przewozow o charakterze uzytecznos$ci publicznej
przewidzianych planem,
- przystanki komunikacyjne lub dworce, sposrod okreslonych zgodnie z art. 15 ust. 1
pkt 6 1 7, przeznaczone do obstugi linii miedzywojewodzkich niebgdacych
przewozami o charakterze uzytecznosci publiczne;j.

W art. 9 ust. 2e przewidziano, ze w potrzebach komunlkacyjnych przekazywanych
marszatkowi wojewoddztwa jednostki samorzadu terytorlalnego nizszego szczebla beda
zobowiazane do uwzglednienia udziatu procentowego przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej z wytaczeniem komunikacji miejskiej w wysoko$ci co najmniej 60% kurséw w
ramach linii komunikacyjnych przeznaczonych do obstugi we wszystkich kursach
realizowanych na obszarze wlasciwosci organizatora. Taki rozwiazanie zapewni
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego w oparciu o spdjna 1 uporzadkowana sie¢
komunikacyjna zaplanowang przez organizatora publicznego transportu zbiorowego.

W art. 9 ust. 2f przesadzono, ze podjecie uchwaly zobowiazuje wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego do organizacji i finansowania przewozoéw o charakterze
uzytecznosci publicznej wskazanych w uchwale. Takie rozwiazanie pozwoli na przekazanie
przez organizatorow racjonalnej i optymalnie zaplanowanej siatki potaczen zapewniajacej
realizacjg¢ potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie dostgpu do transportu.

Zobowiazanie okre$lone w ust. 2f nie bgdzie miato zastosowania w przypadku, gdy linia
komunikacyjna okreslona w potrzebach komunikacyjnych zostanie ujgta w ramach innej linii
komunikacyjnej okre$lonej w planie transportowym (art. 9 ust. 2g).

W art. 9 ust. 2h przewidziano, ze marszalek dokona optymalizacji potrzeb komunikacyjnych
zgloszonych przez organizatoréw publicznego transportu zbiorowego W celu zapewnienia jak
najszerszej dostgpnosci autobusowej komunikacji publicznej dla mieszkancow obszaru
catego wojewodztwa. Zoptymalizowane potrzeby komunikacyjne postuza marszatkom do
sporzadzenia planow transportowych.



Zgodnie z art. 9 ust. 2i organizator publicznego transportu zbiorowego, ktorego potrzeby
komunikacyjne nie zostalty uwzglednione w celu realizacji natozonego na niego obowiazku
okre§lonego w ust. 2f podejmuje uchwalg dotyczaca organizacji linii komunikacyjnych, ktore
nie zostaly ujete w planie transportowym. Uchwala ta jest przekazywana marszatkowi
wojewodztwa 1 stanowi zalacznik do planu transportowego przygotowanego przez marszatka
(art. 9 ust. 2j).

Zaproponowane w art. 9 rozwigzanie przewidujace zmniejszenie liczby planoéw
transportowych koniecznych do opracowania na terenie kraju, daje marszatkom wojewoddztw
mozliwos¢ planowania, tworzenia irozwoju komunikacji publicznej poprzez tworzenie
spojniej i logicznie uporzadkowanej sieci ushug przewozowych na obszarze calego
wojewodztwa, co bedzie przeciwdziatalo powstawaniu obszaréow  wykluczonych
komunikacyjnie. Nalezy oczekiwa¢, ze ograniczenie liczby planéow transportowych
niezb¢dnych do sporzadzenia w skali catego kraju pozytywnie wptynie na ich jako$¢ i tres¢
merytoryczna.

W zmienionym art. 10, w celu zapewnienia lokalnym spoteczno$ciom rzeczywistego udziatu
w konsultacjach na etapie sporzadzania potrzeb komunikacyjnych na, przewidziano
obowiazek organizatora do ogloszenia w miejscowej prasic oraz W sposob zwyczajowo
przyjety informacji o mozliwos¢ sktadania opinii dotyczacych tego projektu, ze wskazaniem
mlejsca wylozenia prOJektu oraz formy, miejsca i terminu na sktadanie opinii. Termin ten nie
moze by¢ krotszy niz 21 dni od dnia ogloszenia. W przypadku uznania wnioskow zawartych
w ww. opiniach za zasadne, organizator powinien dokona¢ stosownych zmian w projekcie
planu transportowego lub potrzeb komunikacyjnych.

Z uwagi na zmiany w art. 9 zwiazane z ograniczeniem liczby organizatoréw publicznego
transportu zobowiazanych do opracowania planu transportowego zmieniono art. 11 ust. 1
dotyczacy uwzgledniania ogloszonych planow transportowych przez jednostki samorzadu
terytorialnego sporzqdzajqce projekt planu transportowego. W ust. 2 okreslono, ze plan
transportowy moze by¢ poddawany aktualizacji w zaleznosci od uzasadnionych potrzeb przez
gming oraz zwiazek mlqdzygmmny, ktére sporzadzaja go w zakresie komunikacji miejskiej.
Natomiast plan transportowy moze by¢ aktualizowany przez marszatka wojewoddztwa na
podstawie uzasadnionych potrzeb zgloszonych przez innych organizatorow publicznego
transportu zbiorowego oraz wlasnej inicjatywy w zakresie przewozow wojewodzkich i
migdzywojewodzkich. Takie rozwiazanie pozwoli dostosowaé plan transportowy do
ewentualnych zmian potrzeb komunikacyjnych pasazerow.

Art. 12 ust. 1 okresla elementy planu transportowego.
W czgscei dotyczqcej przewozow w ramach transportu innego niz transport drogowy okresla:

1) sie¢ komunikacyjna niezbedna do zaspokojenia potrzeb przewozowych spotecznosci
na obszarze wlasciwos$ci organizatora;

2) zasady oznaczania poszczegOlnych linii tworzqcych sie¢ komunikacyjna;

3) informacje o prognozowanej liczbie pasazerow obstugiwanych na danej linii
komunikacyjnej z uwzglednieniem potokéw pasazerskich w okre§lonych przez
organizatora przedziatach czasowych w ciagu doby oraz poszczeg6lnych dni tygodnia,
Z wylaczeniem komunikacji miejskie;j.

W czgsci dotyczacej transportu drogowego plan transportowy:

1) przedstawia oceng skutecznosci aktualnego modelu organizacji funkcjonowania
transportu na danym obszarze z uwzgl¢dnieniem:
- wykaz obecnie funkcjonujacych linii komunikacyjnych,
- stopnia zaspokojenia potrzeb lokalneJ spotecznosci,

2) okresla model organizacji przewozow poprzez wskazanie:
- linii komunikacyjnych, na ktérych beda realizowane przewozy o charakterze

uzytecznos$ci publicznej,



- linii komunikacyjnych, na ktérych moga by¢ realizowane przewozy na podstawie
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow os6b w krajowym
transporcie drogowym;

3) okresla standard dostgpnosci komunikacyjnej linii komunikacyjnych objetych planem
transportowym na ktorych beda realizowane przewozy o charakterze uzyteczno$ci
publicznej - w szczegdlnosci przebieg linii komunikacyjnych, minimalng liczbg
kurséw, minimalny odstgp czasowy mig¢dzy poszczegdlnymi kursami;

4) okresla standard obstugi linii komunikacyjnych - w szczegdlnoSci dotyczacy taboru,
zasad oznaczania poszczeg6lnych linii komunikacyjnych, stosowania zintegrowanego
systemu taryfowego;

5) przedstawia oszacowanie kosztow organizacji przewozow o charakterze uzytecznosci
publicznej przewidzianych planem;

6) wyznacza przystanki komunikacyjne lub dworce, sposréd okreslonych zgodnie
z zasadami przewidzianymi w art. 15 ust. 1 pkt 6 i 7, przeznaczone do obstugi linii
migdzywojewodzkich niebedacych przewozami o charakterze uzyteczno$ci
publicznej.

7) okresla warto$¢ pracy przewozowej, wyrazonej W wozokilometrach, na liniach
0 charakterze uzyteczno$ci publiczne;.

Plan transportowy bedzie okreslat rowniez linie komunikacyjne w gminnych i powiatowych
przewozach pasazerskich, na ktorych przewidywane jest wykorzystanie pojazdow
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym, oraz planowany termin
rozpoczecia ich uzytkowania (art. 12 ust. 1 pkt 3).

Zmiana przepisow dotyczacych zakresu plandw transportowych niesie za soba ograniczenie
ich zawartosci, sa one obecnie zbyt rozbudowane i nakladaja nadmierne obowiazki z tytutu
ich opracowywania na organizatorow. Ograniczenie zawartosci planéw transportowych, do
niezbgdnego minimum, w stosunku do obowiazujacych planéw spowoduje, ze kazdy z
organizatorow pubhcznego transportu zbiorowego bedzie mogt wykona¢ plan transportowy
samodzielnie, na podstawie posiadanych Ilub otrzymanych od jednostek samorzadu
terytonalnego nizszego szczebla danych, bez koniecznosci zlecania tego zadania,
ograniczajac koszt ich przygotowania.

W zmienionej tresci przepisu art. 12 ust. 2 wskazano, ze przy opracowywaniu planu
transportowego nalezy uwzgledni¢c konieczno$¢  zapewnienia  realizacji  potrzeb
przewozowych  spolecznosci na  obszarze  wlasciwosci  organizatora,  potrzeby
zrOwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w szczego6lnosci w zakresie
obstugi potrzeb o0s6b niepetnosprawnych 1 0s6b o ograniczonej sprawnosci ruchowej.
Powyzsze przestanki sa szczegdlnie istotne z punktu widzenia potrzeb mieszkancow, dla
ktorych na danym terenie organizowany jest transport publiczny. Ponadto projekt przewiduje,
ze przy opracowywaniu planu transportowego nalezy uwzgledni¢ mozliwos¢ rozwoju
publicznego transportu zbiorowego przy wykorzystaniu tramwajow, trolejbusow oraz
pojazddéw napedzanych paliwami alternatywnymi.

Zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych obowiazek przeprowadzenia analizy, o ktéorej mowa w ww. artykule
spoczywa na jednostkach samorzadu terytorialnego organizujacych przewozy w ramach
komunikacji miejskiej. Zmiana ust. 2a w art. 12 ma na celu uwzglgdnienie przedmiotowe;j
analizy jedynie w planach transportowych opracowywanych przez organizatoréw
komunikacji miejskiej.

Jednoczesnie z uwagi na znaczne uproszczenie zawartosci planow transportowych poprzez
zmiang tresci ust. 112 w art. 12 bezprzedmiotowe stalo si¢ odniesienie zawarte w ust. 4, ktory
okresla wytyczne do aktualizacji planu transportowego przez ministra wlasciwego do spraw
transportu, w zwiazku z tym przewiduje si¢ jego uchylenie.

W art. 12 dodano ust. 6 przewidujacy, ze procentowy udziat liczby kursow w ramach linii
komunikacyjnych przeznaczonych do obstugi przewozow o charakterze uzytecznosci
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publicznej z wyltaczeniem komunikacji miejskiej wynosi co najmniej 60% liczby wszystkich
kursow realizowanych na obszarze wiasciwosci organizatora. Takie rozwiazanie zapewnl
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego w oparciu 0 spojna i uporzadkowang sie¢
komunikacyjna zaplanowana przez organizatora publicznego transportu zbiorowego.

W art. 12 ust. 7 przewidziano rozwiazanie majace na celu zwigkszenie dostgpnosci
publicznego transportu zbiorowego. W sytuacji gdy w miejscowosci potozonej na obszarze
wlasciwos$ci organizatora nie zatrzymuje si¢ Srodek transportu realizujacy publiczny transport
zbiorowy, gmina jest zobowiazana do zapewnienia dowozu dzieci o ktérym mowa w ustawie
z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996, z p6zn. zm.) w ramach
przewozow stanowiacych publiczny transport zbiorowy.

Projektowana ustawa przewiduje, ze organizatorzy bg¢da okreslali model funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego na swoim obszarze, uwzgledniajac przewozy
uzytecznos$ci publicznej oraz przewozy komercyjne wykonywane na podstawie zezwolenia na
wykonywaniem regularnych przewozoéw osob w krajowym transporcie drogowy. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny dazy¢ do likwidowania tzw. biatych plam transportowych
na swoim obszarze i przeciwdziala¢ wykluczeniu komunikacyjnemu,

Zmiany w zakresie funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego wprowadzono
Z uwagi na wazny interes publiczny wynikajacy z konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, ktorego nicodtaczna czescia jest prawo obywateli do przemieszczania
si¢ 1 podrozy w ramach zorganizowanego przez Panstwo Systemu transportu zbiorowego.

Obecnie na rynku przewozoéw autobusowych obserwuje si¢ duze zréznicowanie w podazy
ustug transportowych. W wielu regionach kraju komunikacja regularna nie wystepuje w ogole
lub jest zorganizowana w sposob wysoce nieadekwatny do rzeczywistych potrzeb obywateli.
Przewoznicy dziatajacy na rynku sa zainteresowani wylacznie obstuga linii rentownych,
natomiast potrzeby spoteczne sa znacznie szersze i wykraczaja poza ofertg przedstawiang
przez przewoznikow prywatnych. Obywatele domagaja si¢ prawa dostepu do transportu
publicznego, ktoérego realizacja pozostaje w gestii wladz publicznych. Przedstawione
propozycje, z uwagi na charakter proponowanych zmian w systemie funkcjonowania
publicznego drogowego transportu zbiorowego pozwola osiagna¢ zamierzony cel i tym
samym zrealizowa¢ postulaty obywateli w tym zakresie.

Proponowane rozwiazania sq konieczne do zapewnienia spOjnosci komunikacyjnej kraju
Iszerszego niz dotychczas dostgpu obywateli do transportu autobusowego Obecny rynek
przewozow drogowych nie odpowiada dostatecznie na potrzeby pasazerow. Zjawisko
poszerzania si¢ bialych plam transportowych na mapie komunikacyjnej kraju przybiera na sile
i obejmuje kolejne regiony Polski.

Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym obowiazuje od 2011
roku, a jej przepisy w obecnym brzmieniu nie rozwiazuja nasﬂamcych si¢ problemow
zwiazanych z brakiem odpowiedniego dostgpu do transportu dla pasazeréw. Z tego wzgledu
dla zapewnienia bezpieczenstwa komunikacyjnego obywateli i powszechnego dostgpu do
transportu  publicznego konieczne sa glgbsze zmiany strukturalne w organizacji
i funkcjonowaniu komunikacji autobusowej. Proponowane zmiany przypisuja wigksze niz
dotychczas znaczenie przewozom o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Zmiany w art. 13 dotyczacym opiniowania i uzgadniania planow transportowych przez
poszczegolnych organizatorow sa zwiazane z dostosowaniem do przepisow zmienionego art.
9 wskazujacego organizatoréw publicznego transportu zbiorowego, ktorzy sa obowiazani do
opracowania planu transportowego.

Z uwagi na zmiang tresci art. 12 dokonano zmiany redakcyjnej tresci art. 14 odnoszacego si¢
do aktualizacji planéw transportowych.
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W art. 15 ust. 1 dotyczacym organizowania publicznego transportu zbiorowego dodano pkt
13, zgodnie z ktéorym jego organizowanie bgdzie polegato tez na analizie wykorzystania
ekologlcznych srodkow transportu publicznego w publicznym transporcie zbiorowym. Takie
rozwigzanie jest zgodne ze Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w obszarze
»Transport”, ktora wskazuje na potrzebg przegladu niezbednych dziatan (prawnych,
organlzacyjnych i inwestycyjnych) sprzyjajacych poprawie funkcjonowania publicznego
transportu zbiorowego 1 przechodzeniu na tabor niskoemisyjny oraz realizacjg stopniowej
wymiany taboru wykorzystywanego do §wiadczenia ustug publicznego transportu zbiorowego
na ekologiczny, niskoemisyjny, przystosowany do potrzeb o0sob  starszych
I niepetnosprawnych.

W art. 16 ustawy dokonano zmiany polegajacej na zwigkszeniu wysokosci optaty za
korzystanie z dworcoéw. Zaproponowano wzrost optaty za wjazd s$rodka transportu na
dworzec z 1 zt na 1,5 zt oraz na dworzec wyznaczony do udzielania pomocy osobom
niepelnosprawnym i 0sobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej z 2 zt na 5 zt. Jest to
realizacja postulatow jednostek samorzadu terytorialnego, quqcych wlascicielami dworcow,
ktore sygnalizuja, ze opfaty te sa razaco nizsze w poréwnaniu do optat na dworcach
prywatnych i nie rekompensuja ponoszonych przez nie kosztow. Zmiana wysokosci opfat jest
uzasadniona potrzeba utrzymywania, a takze zwigkszania standardow w zakresie obstugi osob
niepelnosprawnych i 0s6b o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej na dworcach wskazanych do
odprawy takich pasazerow. Z tego tytutu osoby te beda mogly oczekiwac obstugi na poziomie
zapewniajacym realizacjg ich potrzeb, a wiascicielom dworcow stworzy si¢ warunki dla
wlasciwego utrzymywania takich obiektow.

W projekcie ustawy optata za zatrzymanie $srodka transportu na dworcu zostata zamieniona na
optate za wjazd na dworzec. Rozwiazanie takie ma zapobiegaé sytuacji, W Ktorej przewoznicy
sq obciazani dwukrotna oplata za zatrzymanie na tym samym dworcu, gdy na dworcu sa
odrebne przystanki dla wysiadajacych 1 wsiadajacych pasazerow.

W art. 22 dodano ust. Sa. Zmiana ta jest zwiazana z przyjeta przez Radg Ministrow w dn. 26
lipca 2017 r. Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstva publiczno-prywatnego.
Centralna jednostka PPP dzialajaca w urzedzie obslugujacym ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego pelni m. in. funkcje monitoringowe w zakresie rynku PPP - np.
identyfikujac liczbg 1 strukturg oraz rezultaty realizowanych przedsigwzie¢ PPP. Dodatkowe
obowiazki w zakresie monitorowania rynku PPP natozy na zamawiajacych, w tym jednostki
samorzadu terytorialnego oraz na ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego, (ustawa o
zmianie ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektorych innych ustaw
(wdrazajaca Polityke PPP)(Dz. U. z 2018 r. poz. 1693).

Umowy koncesji na ustugi - takie, jak te, o ktorych mowa w art. 22 ust. 5 (wspotpraca
podmiotu publicznego z podmiotem prywatnym od tego podmiotu niezaleznym) odpowiadaja
szerokiej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego, dlatego tez minister wlasciwy do spraw
rozwoju powinien by¢ informowany o fakcie ich zawarcia. Planowana zmiana nie stanowi
obciazenia jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast ma istotne znaczenie dla
wykonywania przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego ustawowych obowiazkow.

W zmienianym art. 23 wskazuje sig, ze ogloszenie 0 zamiarze przeprowadzenia postgpowania
o udzielenie zamowienia publicznego w przypadku, gdy umowa o $§wiadczenie uslug w
zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ swiadczenia tych ustug w wymiarze
mniejszym niz 50 000 kilometrow rocznie jest publikowane wylacznie w Biuletynie
Informacji PUb|ICZI’lEj Projektowane rozwiazanie ma upro$ci¢ organizacj¢ postgpowan
0 udzielnie zamowienia publicznego W przypadkach, o ktorych mowa powyze;j.

W zmienianym art. 24 w ust. 1 okreslono, ze umowy o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego dotycza linii komunikacyjnej albo linii komunikacyjnych
albo sieci komunikacyjnej albo obszaru ujetych w planie transportowym obowiazujacym na
obszarze wlasciwosci danego organizatora. W ust. 2 dodano zastrzezenie dotyczace transportu
drogowego. W transporcie drogowym umowa o $wiadczenie ustlug w zakresie publicznego
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transportu zbiorowego moze zosta¢ zawarta na jedna lini¢ komunikacyjna ujeta w planie
transportowym. Ograniczenie w transporcie drogowym liczby linii komunikacyjnych, na
ktore moga by¢ zawierane umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego ma na celu przeciwdzialanie monopolizacji rynku w tym okresie i zapewni
mozliwosci obstugi linii komunikacyjnych przez jak najwigksza liczbg operatoréw. Natomiast
zgodnie z ust. 3 umowa o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
moze dotyczy¢ linii komunikacyjnych nie objgtych planem transportowym obowiazujacym na
obszarze wlasciwos$ci danego organizatora ale wyltacznie w sytuacji wystapienia zaktdcenia W
Swiadczeniu uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego albo bezposredniego ryzyka
wystqplenla takiej sytuacji z przyczyn zaleznych jak i niezaleznych od operatora, o ile nie
mozna zachowa¢ terminéw okre$lonych dla innych trybéw zawarcia umowy o §wiadczenie
publicznego transportu zbiorowego.

W wyniku zmiany art. 25 ust. 2 przewidziano rozwiazanie majace na celu przeciwdziatanie
monopolizacji rynku i zachowanie konkurencyjnosci. Jest to skrocenie czasu, na ktory moga
by¢ zawierane umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
w transporcie drogowym z wytaczeniem komunikacji miejskiej - z 10 do 8 lat.

Zmieniono art. 28 ust. 2 ustawy okreslajacy informacje zawarte w zaswiadczeniu na
wykonywanie publicznego transportu zbiorowego. W komunikacji miejskiej zaSwiadczenie
deZle zawiera¢ okreslenie przebiegu sieci komunikacyjnej, na ktorej wykonywany jest
przew6z. W komunikacji miejskiej umowy o $wiadczenie ushug moga dotyczy¢ sieci
komunikacyjnej, zaproponowano zatem aby w ww. zaswiadczeniu mozna byto wskaza¢ sie¢
komunikacyjna, na ktorej bedzie wykonywany przewoz, a nie tylko konkretna linig
komunikacyjna. W rozbudowanych systemach transportowych, obecne wymagania wobec
za$wiadczen, ktore znajduja si¢ w pojezdzie, ograniczaja mozliwo$¢ zamiany pojazdow np.
Wprzypadku awarii (konieczna jest wtedy podmiana dokumentéw w pojezdzie lub druk
dodatkowych zaSwiadczen - przewozenie w jednym pojezdzie kilku za$wiadczen).
Dodatkowo na blankiecie zaswiadczenia przebieg linii komunikacyjnej oznacza sig poprzez
wpisanie przystanku poczatkowego, koncowego oraz co najmniej jednego przystanku
posredniego. Rozwigzanie takie skutkuje koniecznoscig zmiany/wydania nowego
zaswiadczenia w przypadku niewielkiej modyfikacji trasy linii np. wydtuzenia jej o jeden
przystanek. Tym samym zachodzi koniecznos¢ drukowania dodatkowych dokumentéw co
powoduje dodatkowe koszty po stronie operatora. Zasadnym jest wprowadzenie do ustawy
przepisow umozliwiajacych wydawanie w komunikacji miejskiej zaswiadczen na sieé
komunikacyjna.

W projekcie przewidziano zmiang art. 28 ust. 3 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
polegajaca na umozliwieniu posiadania w komunikacji miejskiej jako zalacznika do
zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego rozktadu jazdy w formie
elektronicznej. Obecnie operator, $§wiadczac ustugi przewozowe na podstawie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym jest obowiazany posiadaé¢, oddzielnie dla kazdej
obstugiwanej przez siebie linii autobusowej, zaswiadczenie w liczbie odpowiadajacej liczbie
autobusow, ktorymi wykonywany jest publiczny transport zbiorowy. Zgodnie z art. 28 ust. 3
tej ustawy zatacznikiem do ww. zaswiadczenia jest obowiazujacy rozktad jazdy. W ruchu
miejskim czgsto wystgpuja przypadki, w ktorych rozklad jazdy staje si¢ nieaktualny nawet
wiele razy w miesiacu. W takiej sytuacji, aby sprosta¢ wymogom z art. 28 ust. 4 ustawy,
atakze zuwagi na niemozliwe do przewidzenia sytuacje wymagajace zmiany numeru
obstugiwanej linii, jedynym mozliwym rozwigzaniem jest wyposazenie kazdego
wyjezdzajacego autobusu do obstugi linii miejskich w peten zestaw wszystkich zaswiadczen
wraz z kompletem wszystkich rozktadow jazdy. W sytuacji naglego zadysponowania
autobusu na obstugg innej linii w trakcie dnia roboczego wystepuje problem braku
wlasciwego zalqcznlka do zaswiadczenia, ktory stanowi aktualny rozktad jazdy i tym samym
naruszenie przepisOw ustawy o publlcznym transporcie zbiorowym, gdzie rozktad ten ma
formg papierowa. Biorac pod uwagg fakt, ze w postaci elektronicznej taki rozktad znajduje sig
w komputerze poktadowym kazdego autobusu liniowego, W projektowanych przepisach
przewidziano mozliwos¢ posiadania w komunikacji miejskiej rozktadu jazdy, jako zatacznika
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do zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego, w formie
elektronicznej.

Z uwagi na fakt, ze projektowane przepisy przewiduja takze dla przewoznikoéw wykonujacych
przewozy pasazerskie dofinansowanie utraconych przychodow z tytulu stosowania
ustawowych uprawniefi do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym,
ktorego kwotg stanowi roznica pomigdzy wartoscia sprzedazy biletow obliczong wedtug cen
nieuwzgledniajacych ulgi ustawowej, awartoscia sprzedazy tych biletow w cenach
uwzgledniajacych te ulgi, w art. 30 ust. 3 okreslajacym zataczniki do zgloszenia o zamiarze
wykonywania przewozu dodano cennik zawierajacy ceny biletow uwzgledniajace
uprawnienia do ulgowych przejazdéw sSrodkami publicznego transportu zbiorowego
ustanowione na podstawie odrgbnych przepisow.

Zmieniony zostal rowniez art. 33 ustawy dotyczacy przestanek do odmowy wydania
potwierdzenia zgloszenia przewozu w transporcie innym szynowym, linowym, liniowo-
terenowym, morskim i1 zegludze $rédladowej. Organizator bedzie mogl odmowi¢ wydania
potwierdzenia zgloszenia przewozu jezeli cennik, ktéry jest dolaczany do zgloszenia
0 zamiarze wykonywania przewozu o0sOb w zakresie publicznego transportu zbiorowego
niebedacego przewozem o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie bedzie zawierat cen
biletow uwzgledniajacych uprawnienia do ulgowych przejazdéw s$rodkami publicznego
transportu zbiorowego. Z uwagi na fakt, ze potwierdzenia zgloszenia przewozu nie beda
wydawane w_transporcie drogowym konieczne bylo uchylenie ust. 9 w art. 34 oraz zmiana
ust. 1 w art. 35 polegajaca na usunigciu odniesienia do transportu drogowego. W rozdziale 3
Organizowanie publicznego transportu zbiorowego dodano oddzial 3a Zezwolenie na
wykonywanie regularnych przewozow osob w krajowym transporcie drogowym. Reguluje on
kwestie zwiazane z uzyskaniem przez przedsigbiorcg¢ zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozow os6b w krajowym transporcie drogowym.

Rozwiazanie przewidziane w oddziale 3a projektu ustawy sa tozsame z rozwiazaniami
zawartymi w rozdziale 3 Transport drogowy osob ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. 2019 r. poz. 58, z pézn. zm.) Przewidziano utrzymanie
systemu zezwolen w odniesieniu do przewozoéw pasazerskich nie bedacych przewozami
o charakterze uzytecznosci publicznej wykonywanych na podstawie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

Art. 38a ust. 1 przewiduje, ze W transporcie drogowym przewo6z osob w zakresie publicznego
transportu zbiorowego niebedacy przewozem o charakterze uzytecznosci publicznej
realizowany na podstawie zezwolen moze by¢ wykonywany wytacznie na liniach okreslonych
w planie transportowym, z wytaczeniem przewozow migdzywojewodzkich.

Zgodnie z tre$cia ust. 2 ww. zezwolenie na ww. przewozy bedzie wydawal organizator

publicznego transportu zbiorowego zgodnie z wlasciwoscia okreslona w art. 7 ust. 1 pkt 1 —
4b.

Natomiast migdzywojewodzkie przewozy pasazerskie zgodnie z projektowanym art. 38a ust.
3 beda wymagaly zezwolenia wydanego przez marszatka wojewodztwa wlasciwego ze
wzgledu na najdtuzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej, na ktorym
znajduja sig przystanki komunikacyjne projektowanej linii komunikacyjnej, w uzgodnieniu z
marszatkami wojewodztw na obszarze, ktorych znajduja si¢ przystanki projektowanej linii
komunikacyjne;.

Projektowana ustawa przewiduje, ze organizatorzy bgda okreslali model funkcjonowania
publicznego transportu zbiorowego na swoim obszarze, uwzgledniajac przewozy
uzyteczno$ci publicznej oraz przewozy wykonywane na podstawie zezwolenia na
wykonywaniem regularnych przewozéw osob krajowym transporcie drogowy. Proponowane
rozwigzanie ma zapewni¢ realny wplyw organizatoréw publicznego transportu zbiorowego na
ksztalt sieci potaczen komunikacyjnych na obszarze ich wtasciwosci.
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W ust. 4 wskazano roéwniez, ze organizator bedzie wydawat przedsigbiorcy wypisy
z zezwolen w liczbie okre§lonej we wniosku przedsigbiorcy.

W Art. 38b okreslono, ze przewozy pasazerskie na podstawie zezwolenia beda odbywaty si¢
zgodnie z warunkami przewozu osob okreslonymi w zezwoleniu oraz zasadami wskazanymi
w art. 46.

W art. 38c ust. 1 okre$lone zostaly elementy zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow o0séb w krajowym transporcie drogowym. Zgodnie z ust. 2 zalacznik do
zezwolenia stanowi obowiazujacy rozktad jazdy. W ust. 3 przesadzono, ze za czynnosci
administracyjne z tytulu wydania zezwolenia, zmiany zezwolenia, wydania wypisu
z zezwolenia, wydania wtérnika zezwolenia na wykonywanle przewozu regulamego poblera
si¢ oplate zgodme z ust. 4 oplaty te sa pobierane przez organy dokonujace ww. czynno$¢.
W ust. 5 znajduje si¢ delegacja dla ministra wlasc1wego do spraw transportu do wydania
rozporzadzenia, w ktorym zostanie okreslony wzoér zezwolenia i wypisu z zezwolenia.
Proponowany przepis przewiduje podobne rozwiazania do tych, ktore sa obecnie zawarte w
art. 20 ustawy o transporcie drogowym.

Art. 38d zawiera rozwiazania ktore sa obecnie okreslone w art. 20a ustawy o transporcie
drogowym dotyczace wykonywania przewozow regularnych, jezeli wystapia niezalezne od
przedsigbiorcy okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonywanie ww. przewozoéw zgodnie
z okreslonym w zezwoleniu przebiegiem trasy.

Art. 38e wskazuje na termin wazno$ci zezwolenia okreslony na czas nie dhuzszy niz 8 lat.
Czas ten jest identyczny z terminem, na ktéry beda zawierane umowy o $§wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Przestanki do wydania lub przedtuzenia
zezwolenia zostaty okreslone w art. 38g.

Art. 38f okresla obligatoryjne elementy wniosku o wydanie zezwolenia. Wymagania
okreslone w pkt 1-4 sa zblizone do obecnych wymagan w tym zakresie, okreslonych w art. 22
ust. 1 ustawy o transporcie drogowym. Z uwagi na fakt, ze projektowane przepisy przewiduja
takze dla przewoznikow wykonujacych przewozy pasazerskie dofinansowanie utraconych
przychodéw =z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw
w publicznym transporcie zbiorowym, ktorego kwote¢ stanowi rdéznica pomigdzy wartoscia
sprzedazy biletow obliczona wedlug cen nieuwzgledniajacych ulgi ustawowej, a wartoScia
sprzedazy tych biletow w cenach uwzgledniajacych te ulgi, w pkt 5 cennik optat zostat
zastapiony cennikiem zawierajacym ceny biletéw uwzgledniajace uprawnienia do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego ustanowione na podstawie
odrebnych przepisow. W pkt 6 dodano nowe wymaganie dotyczace zalacznika do wniosku
o wydanie zezwolenia tj. oswiadczenie przewoznika potwierdzajace spetnienie standardéw
obstugi linit komunikacyjnych dotyczacych taboru. Dodanie tego wymogu jest zwiazane
z wprowadzeniem do planu transportowego okreslenia standardow linii komunikacyjnych,
ktore beda dotyczyty m.in. taboru autobusowego.

Art. 38g wprowadza regulacje dotyczace odmowy udzielenia lub zmiany zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozow osob w transporcie drogowym. Projektowana regulacja
przewiduje fakultatywne oraz obligatoryjne przestanki do odmowy lub zmiany ww.
zezwolenia. Organizator publicznego transportu zbiorowego bedzie mogt odmowic udzielenia
lub zmiany zezwolenia jezeli wystapi jedna z nast¢pujacych okolicznosci:

1) wnioskodawca nie jest w stanie §wiadczy¢ ustug bedacych przedmiotem wniosku,
korzystajac z pojazddw pozostajacych w jego bezposredniej dyspozycji;

2) wnioskodawca nie przestrzega warunkéw okreslonych w posiadanym zezwoleniu lub
wykonuje przewozy niezgodnie z posiadanym zezwoleniem,

3) zostanie wykazane, ze rozktad jazdy projektowanej linii regularnej bedzie stanowic
zagrozenie dla rozktadu jazdy realizowanego w ramach istniejacej juz linii regularne;.
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Organizator bedzie natomiast zobowiazany do odmowy udzielenia lub zmiany zezwolenia
w przypadku wystapienia jednej z nastgpujacych okolicznosci:

1) wnioskodawca nie spetnia standardow obstugi linii komunikacyjnych okreslonych
w planie transportowym;

2) wniosek o wydanie zezwolenia dotyczy linii komunikacyjnej, ktéra nie zostala
wskazana w planie transportowym jako linia, na ktérej moga by¢ realizowane
przewozy na podstawie zezwolenia na wykonywame regularnych przewozéw o0sob
w krajowym transporcie drogowym, z wylaczeniem przewozow
mig¢dzywojewodzkich;

3) zezwolenie na lini¢ migedzywojewodzka nie zostato uzgodnione przez marszatkéw
wojewodztw na obszarze, ktérych znajduja si¢ przystanki projektowanej linii
komunikacyjnej;

4) do wniosku o wydanie zezwolenia na lini¢ miedzywojewodzka zostalo dolaczone
potwierdzenie uzgodnlenla zasad korzystania z przystankéw komunikacyjnych lub
dworcow innych niz wyznaczone w planie transportowym jako przeznaczone do
obstugi linii migdzywojewddzkich niebedacych przewozami o charakterze
uzytecznos$ci publiczne;.

Takie rozwiazanie zapewni organizatorom wplyw na ksztalt sieci potaczen komunikacyjnych
oraz na jako$¢ ushug $wiadczonych przez przewozmkow komercyjnych na obszarze ich
wlasciwosci, uwzgledniajac oczekiwania pasazerow w zakresie funkcjonowania publicznego
transportu zblorowego

Art. 38h 1 art. 38i dotyczy zasad zmiany zezwolenia i stanowi odwzorowanie regulacji
zawartych w art. 22b i art. 24 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W zwiazku ze zmianami zaproponowanymi w dodawanym w rozdziale 3 oddziale 3a
dotyczacym mozliwosci wykonywania przewozow osob w zakresie publicznego transportu
zbiorowego niebedacych przewozami uzyteczno$ci publicznej bezprzedmiotowe jest
utrzymanie Centralnej Ewidencji Przewoznikow (odzial 4 w dziale Il w rozdziale 3).
Ewidencja ta przewidziana byta w sytuacji, gdy kazdy przewoznik po zgtoszeniu zamiaru
wykonywania przewozu uzyskalby potwierdzenia zgloszenia przewozu 1 mozliwos¢
wykonywania przewozu na wybranej przez siebie linii.

W art. 46 w ust. 1 dodano pkt 3a i zmieniono pkt 6 naktadajac na operatora i przewoznika
obowiazek umieszczenia rozkltadu jazdy oraz cennika na stronie internetowej, jezeli taka
posiada. Rozwiazanie t0 umozliwi szerszy dostep do cennikow i rozkladow jazdy dla
pasazeréw, zwlaszcza tych z dysfunkcja wzroku. Jest to realizacja postulatu Polskiego
Zwiazku Niewidomych.

W wyniku objgcia mozliwoscia uzyskania dofinansowania utraconych przychodow zaréwno
przewoznikow, jak 1 operatorow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym zmieniono tres¢ art. 46 ust. 1
pkt 6. Zgodnie z powyzszym cennik oplat, zarowno w przewozach realizowanych przez
przewoznikow jak 1 operatorow powinien zawiera¢ takze ceny biletow ulgowych.

W art. 46 dokonano zmiany brzmienia ust. 1 pkt 10, w ktorym natozono na operatora
I przewoznika obowiazek uwzgledniania uprawnien pasazerow do ulgowych przejazdéw co
jest zwiazane z mozliwos$cia uzyskania dofinansowania utraconych przychodow w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego.

W art. 46 ust. 1 pkt 14 zaproponowano zmiang polegajaca na zastapieniu odestania do
nieobowiazujacego juz rozporzadzenia Rady (EWQG) nr 684/92 z dnia 16 marca w sprawie
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wspolnych zasad migdzynarodowego przewozu osob autokarem i autobusem, odestaniem do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. ustanawiajacego wspolne zasady dotyczace warunkow wykonywania zawodu
przewoznika drogowego i uchylajacego dyrektywe Rady 96/26/WE.

W zwiazku z dodaniem ust. 2a w art. 46 w ust. 2 dokonano wylaczenia transportu drogowego
z przepisu dotyczacego zlecania realizacji czesci lub caloéci zadan z zakresu organizacji
publicznego transportu zbiorowego.

W art. 46 dodano ust. 2a przewidujacy, ze W transporcie drogowym podmiot, ktéremu
organizator zlecil realizacjg czqsm lub calosci zadan z zakresu organizacji publicznego
transportu zbiorowego, nie moze by¢ jednoczesnie:

1) operatorem lub przewoznikiem, albo

2) podmiotem powiazanym z operatorem lub przewoznikiem Ww  sposob

uniemozliwiajacy bezstronng reahzaqq zadan

— jezeli wykonywanie tych zadan mogloby mie¢ wptyw na konkurencyjnos$¢ przewozow
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Takie rozwiazanie ma na celu zapewnienie ochrony swiadczonych ustug przewozowych przez
operatorOw publicznego transportu zbiorowego, jako istotnych z punktu widzenia potrzeb
spotecznych.

W projekcie ustawy dodano art. 48a, zgodnie z ktorym organizator moze natozy¢ — w drodze
decyzji administracyjnej - na operatora lub przewoznika obowiazek przekazania
w wyznaczonym terminie informacji i dokumentow potwierdzajacych, ze spelnia on
wymagania ustawowe i warunki okre§lone odpowiednio w umowie o $wiadczenie ushug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Rozwiazanie takie nadaje odpowiednie kompetencje organizatorowi I zapewni sprawne
funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego, gwarantujac ze beda go wykonywali
operatorzy spelniajacy wymagania zawarte w umowie o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego. W art. 64 ust. 1 dodano pkt 4, na mocy ktorego
wprowadzono karg pieni¢zna za niespetnienie ww. wymagan.

Przepisy ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, ktore
mialyby obowiazywa¢ w pelnym zakresie od dnia 1 stycznia 2019 r. zapewniaja
rekompensate z tytutu utraconych przychodow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym wylacznie
operatorom publicznego transportu zbiorowego. Dla przewoznikéw komercyjnych nie
przewidziano zwrotu tych s$rodkéw, nie obligujac ich tym samym do honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow. Taki stan prawny nie zapewnienia
powszechnego dostepu do ulg przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego.

W zwiazku z tym zaproponowano zmiany w dziale 1l w rozdziale 6 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym dotyczacym finansowania przewozdéw o charakterze uzyteczno$ci
publicznej. Projekt przewiduje przyznanie dofinansowania z tytutu utraconych przychodow w
zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym zaro6wno dla operatorow jak 1 przewoznikow. W zwiazku z tym
dokonano zmiany tytutu rozdziatu 6 na: Finansowanie publicznego transportu zbiorowego.

W zwiazku z wprowadzeniem zmian w rozdziale 2 pn. Kary pieni¢zne (Odziat I1I. Skargi
ikary) w art. 50 okreslono, Zze finansowanie przewozow o charakterze uzytecznoS$ci
publicznej moze polega¢ w szczegdlnoSci pobieraniu przez operatora lub organizatora optat
ikar w zwiazku z realizacja ustlug $wiadczonych w zakresie publicznego transportu
zbiorowego lub przekazaniu operatorowi rekompensaty.
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W art. 50 sprecyzowano réwniez, ze rekompensata z tytulu utraconych przychodow
w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym
transporcie zbiorowym bedzie stanowita dofinansowanie.

W' rozdziale 6 dotyczacym finansowania wprowadzono zmiang w art. 52 ustawy.
Zaproponowano, ze w ramach rekompensaty z tytulu poniesionych kosztéw w zwiazku ze
swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
operatorowi przystuguje rozsadny zysk, o ktérym mowa w zataczniku do rozporzadzenia
(WE) nr 1370/2007.

W art. 53 1 54 ustawy okreslono spos6b wyplaty rekompensaty z tytulu straty w zwiazku ze
swiadczeniem przewozow o charakterze uzytecznosc1 publicznej oraz z tytutu utraconych
przychodoéw w zwiazku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wlasciwosci danego organizatora, o ile
zostaty ustanowione.

Projekt ustawy wprowadza nowe brzmienie art. 56 ustawy. Zmieniony art. 56 ust. 1
przewiduje, ze operatorowi oraz przewoznikowi w zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawniefi do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym
i kolejowym przystuguje dofinansowanie utraconych przychodow z tego tytutlu w postaci
dotacji z budzetu panstwa. Kwot¢ dofinansowania stanowi rdéznica pomig¢dzy warto$cia
sprzedazy biletow z ulgami ustawowymi obliczona wedlug cen nieuwzgledniajacych tych ulg
a wartoscia sprzedazy tych biletéw w cenach uwzgledniajacych te ulgi.

W art. 56 ust. 2 przewidziano, ze dofinansowanie utraconych przychodéow w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym autobusowym i kolejowym w postaci dotacji z budzetu pafistwa przystugujace
operatorowi 1 przewoznikowi nie dotyczy uprawnien do ulgowych przejazdow
wykonywanych w komunikacji miejskiej.

W art. 56 ust. 3 okreslono, ze ww. dofinansowanie w odniesieniu do transportu
autobusowego, jest wyplacane operatorom oraz przewoznikom w postaci dotacji celowej
Z budzetu panstwa przez wlasciwy samorzad wojewodztwa.

Wyptata srodkéw na dofinansowanie nastgpuje na wniosek i po weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych wysoko$¢ utraconych przychodéw z tego tytutu, przeprowadzonej przez
wlasciwy samorzad wojewodztwa, zgodnie z art. 56 ust. 4.

Zgodnie z art. 56 ust. 5 obowiazki stron w tym w szczegdlnosci tryb wyptaty dofinansowania,
wzor rozliczenia dotacji i zasady kontroli wysoko$ci kwoty naleznej dotacji bedzie okresla
umowa o0 dofinansowanie utraconych przychodéw zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym
zawarta pomigdzy operatorem publicznego transportu zbiorowego lub przewoznikiem
a wlasciwym samorzadem wojewddztwa.

W art. 56 ust. 6 zawarta zostata delegacja ustawowa dla ministra wlasciwego do spraw
transportu oraz ministra wlasciwego do spraw finansé6w publicznych do wydania
rozporzadzenia w ktorym zostanie okreslony wzoér umowy 0 dofinansowanie utraconych
przychodow zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdoéw
w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym. Okreslenie w drodze rozporzadzenia
wzoru ww. umowy pozwoli na zabezpieczenie interesoéw skarbu panstwa oraz zapewnienia
jednolitych warunkow udzielania dotacji 1 obowiazkdéw stron umowy na terenie catego kraju.

Zgodnie z art. 56 ust. 7 whasciwos¢ miejscowa samorzadu wojewddztwa do podpisania umow
o dofinansowanie utraconych przychodéw zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym autobusowym ustala sig
wedtug siedziby organizatora albo miejsca zamieszkania lub siedziby przewoznika
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Art. 56 ust. 8 przewiduje, ze dofinansowanie dla operatora i przewoznika W zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym w odniesieniu do transportu kolejowego jest wyplacane w postaci dotacji
przedmiotowej przez ministra wtasciwego do spraw transportu.

Art. 56 ust. 9 okres$la, ze rozliczenia dOtaCJI powinny przedstawiaé¢ rzeczywista warto$¢
I wymiar ulg ud21elonych uprawnionym pasazerom.

Natomiast zgodnie z art. 56 ust. 10 ceny biletéw, od ktorych jest udzielana ulga i wyliczana
wielko$¢ dofinansowania nie powinny by¢ okreslone w wysokosci nieproporcjonalnej do
kosztéw ponoszonych przez przewoznika lub operatora publicznego transportu zbiorowego.

W  wyniku objecia mozliwoscia uzyskania dofinansowania utraconych przychodow
W zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zblorowym zaro6wno przewoznikow jak i operator6w zmieniono tres¢ art. 57 ust. 1
wskazujac, ze uprawnienie do otrzymywania dotacji, o ktorej mowa w art. 56 ust. 1 nabywa
operator lub przewoznik, ktory stosuje kasy rejestrujace umozliwiajace okreslenie kwoty
dofinansowania w podziale na poszczegélne kategorie ulg ustawowych w odniesieniu do
ktorych minister wtasciwy do spraw finansow publicznych wydat pozytywna opinig¢ albo
posiadajace potwierdzenie Prezesa Glownego Urzedu Miar.

Zgodnie z art. 111 ust. 6b ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.
U. z 2017 r. poz. 1221, z poézn. zm.) producenci krajowi i podmioty dokonujace
wewnatrzwspolnotowego nabycia lub importu kas rejestrujacych w celu wprowadzenia ich na
terytorium kraju do obrotu sa obowiazani do uzyskania dla danego typu kas rejestrujacych,
stuzacych do prowadzenia ewidencji obrotu i kwot podatku naleznego potwierdzenia Prezesa
Gloéwnego Urzedu Miar, ze kasy te spetniaja funkcje wymienione w ust. 6a oraz kryteria
I warunki techniczne, ktorym musza odpowiadaé. Podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz
0sob fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych sa
obowiazani prowadzi¢ ewidencj¢ obrotu i kwot podatku naleznego przy zastosowaniu kas
rejestrujacych, ktore uzyskaly powyzsze potwierdzenie Prezesa Glownego Urzedu Miar.
W zwiazku powyzszym w art. 57 ust. 2 przewidziano, ze zmiany w programach kas
rejestrujacych, uwzgledniajacych zasady okreslone w wust. 1 wymagaja uzyskania
potwierdzenia Prezesa Gtownego Urzedu Miar.

W zwiazku z licznymi nieprawidlowosciami zwigzanymi z funkcjonowaniem systemu
dofinansowania z tytutu utraconych przychodéow w zwiazku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego gldwnie
autobusowego wprowadzono mechanizmy majace na celu uszczelnienie prawidlowoSci
sprzedazy biletow ulgowych oraz rozliczania doptat z tego tytutu. W art. 63a wprowadzono
katalog kar zwiazanych z funkcjonowaniem systemu ulg ustawowych.

Art. 63a przewiduje nastepujace kary dla podmiotéw otrzymujacych dofinansowanie
utraconych przychodéw w zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego:

1. karg pienigzna w wysokosSci pigciokrotnosci kwoty stwierdzonej nieprawidlowosci,
jednak nie mniejsza niz 5 000 zt za przedlozenie wlasciwemu marszatkowi
wojewodztwa wraz z wnioskiem o wyptate rozliczenia dotacji, ktore przedstawia
nierzeczywista warto$¢ udzielonych ulg (dotyczy transportu autobusowego);

2. kare pienigzna w wysokosci pigciokrotnos$ci kwoty stwierdzonej nieprawidlowosci,
jednak nie mniejsza niz 5 000 zt za przedtozenie ministrowi wlasciwemu do spraw
transportu wraz z wnioskiem o wyplat¢ rozliczenie dotacji, ktore przedstawia
nierzeczywista warto$¢ faktycznie udzielonych ulg (dotyczy transportu kolejowego);

3. karg pienigzna w wysokoS$ci pigciokrotnosci kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci,
jednak nie mniejsza niz 5 000 zt za udzielenie ulgi ustawowej w wymiarze innym niz
przystugujaca pasazerowi;

4. Kkarg pienigzna w wysokosc1 pigciokrotnosci kwoty stwierdzonej nieprawidtowosci,
jednak nie mniejsza niz 5 000 zt oraz utratg uprawnienia do otrzymywania
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dofinansowania z tego tytulu na okres 36 miesigcy poczawszy od miesiaca, w ktérym
wydana zostala decyzja administracyjna nakladajaca tg karg za dopuszczenie sig
naruszen mogacych mie¢ wptyw na wielko$¢ dofinansowania z tytulu utraconych
przychodow w zwiazku ze stosowaniem ulg ustawowych poprzez dokonywanie
fiskalizacji fikcyjnej sprzedazy biletu lub okreslanie ceny biletdéw nieproporcjonalnie
do ponoszonych przez niego kosztéw $§wiadczenia ustug przewozowych;

5. utratg uprawnienia do otrzymywania dofinansowania z tego tytulu na okres 36
miesigcy poczawszy od miesigca, w ktorym podmiot utraci to uprawnienie
w przypadku gdy w przeciagu dwoch nastepujacych po sobie lat budzetowych
natozono na niego co najmniej dwie kary pienigzne, o ktorych mowa w ust. 1 — 4.

W art. 63a ust. 6 przewidziano, ze faczna wysoko$¢ natozonych kar skutkujaca utratq
uprawnien do otrzymania dofinansowania z tytutu utraconych przychodéw w zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, o ktorej mowa w pkt 5, wynosi 2% kwoty otrzymanego
dofinansowania w roku poprzedzajacym rok wszczqc1a postgpowania administracyjnego
majacego na celu nafozenie kary utraty uprawnien do otrzymywania dofinansowania z tego
tytulu. W przypadku nieotrzymania dofinansowania w roku poprzedzajacym wszczgcie
postgpowania administracyjnego, faczna wysoko$¢ kar skutkujaca utrata tego uprawnienia
wynosi 2% kwoty otrzymanego dofinansowania do dnia wszczgeia postgpowania
administracyjnego.

Art. 63a ust. 7 przewiduje, ze ww. kary beda naktadane w drodze decyzji administracyjnej
przez wlasciwego marszatka wojewodztwa w odniesieniu do przewozéw autobusowych lub
ministra wlasciwego do spraw transportu w odniesieniu do przewozow kolejowych. Do
rozpatrywania spraw zwiazanych z nakladaniem ww. kar stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (art. 63a ust. 8).

W art. 63a ust. 9 okreslono, ze wniesienie skargi do sadu administracyjnego nie wytacza
wykonania decyzji zakresie nalozenia kary pienigzne;j.

Art. 63a ust. 10 stanowi, ze ww. kary pienigzne nakladane na operatoréw publicznego
transportu zbiorowego i przewoznikéw w zakresie realizowanych przewozow autobusowych
i kolejowych stanowia odpowiednio dochod wiasciwego wojewodztwa albo dochod budzetu
panstwa.

W art. 64 w ust. dodano pkt 4, na mocy ktoérego wprowadzono karg pieni¢zna za niespetnienie
wymagan w zakresie obowiazku przekazywania przez operatora lub przewoznika
organizatorowi informacji okreslonych w art. 48a, tj. dotyczacych dokumentow
potwierdzajacych, ze spelnia on wymagania ustawowe i warunki okre$lone w umowie
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Rozwigzanie takie ma na celu zwigkszenie kompetencji organizatora i wplynie na
sprawniejsze funkcjonowanie publicznego transportu zbiorowego, gwarantujac ze beda go
wykonywali operatorzy spelniajacy wymagania zawarte w umowie o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub w potwierdzeniu zgloszenia przewozu.

W art. 78 ust. 1 przewidziano, ze podmioty prowadzace dzialalnos¢ w zakresie regularnego
przewozu 0s6b w krajowym transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym,
linowo-terenowym, morskim i w zegludze $rodladowej beda mogly ja nadal wykonywac na
podstawie posiadanych uprawnien, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r. W ust. 2
przedluzono wazno$¢ zezwolen na wykonywanie regularnych przewozéw osdb w krajowym
transporcie drogowym wydanych na podstawie przepiséw dotychczasowych, ktorych termin
waznos$ci uptywa w dniu 31 grudnia 2019 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. Pozwoli to zapewnié¢
ciagtos¢ $wiadczonych ustug przez przewoznikow. W zwiazku z powyzszym zmienione
zostaly rowniez daty w przepisach przejsciowych ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym.
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Zaproponowany termin wejscia w zycie zmian w zasadach organizacji systemu publicznego
transportu zbiorowego pozwoli jednostkom samorzadu terytorialnego jako organizatorom
publicznego transportu zbiorowego na przygotowanie si¢ do zmian wprowadzonych niniejsza
ustawa. Wskazujac termin 1 stycznia 2022 r. jako moment petnego wejScia w zycie ustawy
uwzgledniono czas na sporzadzenie planéw transportowych zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w ustawie, publikacje ogloszen o zamiarze przeprowadzenia postgpowania
0 udzielnie zamowienia ub bezposredniego zawarcia umowy oraz na wylonienie operatoréw
I zawarcie umow.

W zwiazku z tym, ze potwierdzenia zgloszenia przewozu nie beda wydawane w transporcie
drogowym uchylono art. 85 odnoszacy si¢ do transportu drogowego.

Art. 2 projektu wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do
ulgowych przejazdoéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

W art. 1a ww. ustawy przewidziano uchylenie pkt 3a w ust. 4 oraz ust. 5. Jest to zwiazane ze
zmiang systemu, ktory przewiduje, ze dofinansowanie z tytutu utraconych przychodow
W zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym
transporcie zbiorowym bedzie przystugiwato operatorom i przewoznikom.

Dodatkowo w ww. artykule proponuje si¢ dodanie pkt 5 w ust. 4, w ktorym okresla sig, ze
ilekro¢ w ustawie jest mowa o przewoznikach to rozumie si¢ przez to przewoznikow
I operatorow publicznego transportu zbiorowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym.

Projekt wprowadza zmiany rowniez w art. 1b ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego. Do
katalogu podmiotow wytaczonych ze stosowania ustawy dodaje sig osoby odbywajace podréz
na podstawie biletow obowiazujacych réwniez w komunikacji miejskiej oraz osoby
odbywajace podr6z na podstawie biletow sprzedanych w ramach ofert przewidujacych
uprawnienia do ulgowych przejazdow tylko niektorym grupom ustawowo uprawnionych
0sob. Ww. doprecyzowane jest konieczne z uwagi na pojawiajace si¢ watpliwosci dotyczace:
1) mozliwos$ci laczenia ofert przewozowych objetych ulgami ustawowymi z komunikacja
miejska, ktore wiazatyby si¢ z ksiggowym dzieleniem wartosci biletow na czg$¢ objgta
I nieobjeta tymi ulgami,

2) objg¢cia ulgami ustawowyml ofert specjalnych (handlowych) skierowanych z zalozenia
jedynie do wybranych grup pasazerow i zwiazanego z tym braku mozliwosci ustalenia ceny
biletu, od ktorej liczona jest warto$¢ ulgi ustawowej. Zmiana art. 1b ust. 1 ustawy z dnia 20
czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego nie ogranicza mozliwosci stosowania przez przewoznikow ulg o charakterze
handlowym w odniesieniu do wybranych grup pasazerow, ktore moga by¢ korzystmeJ sze dla
pasazerow niz stosowane ulgi ustawowe, a doprecyzowuje jedynie istniejace juz w ustawie
przepisy wykluczajace taczenie tych ulg.

Art. 3 wprowadza zmiany w ustawie o transporcie drogowym. Zgodnie z art. 62 ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym naruszenie obowiazkow i warunkéw regularnego
przewozu osob wynikajacych z ustawy podlega karze pienieznej w wysokosci okreslonej w
zalaczniku do ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym. W zwiazku ze
zmianami dotyczacymi potwierdzenia zgloszenia przewozu, ktore nie bedzie juz wydawane w
transporcie drogowym i zastapienie tego dokumentu zezwoleniem na wykonywanie
regularnych przewozow o0sob w krajowym transporcie drogowym dokonano zmian w art. 41
oraz zataczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym, ktory odnosi si¢ do tych wlasnie
dokumentow.

W art. 41 ust. 1 pkt usunigto odniesienie do zezwolenia na wykonywanie regularnych

przewozoéw osob w krajowym transporcie drogowym. Regulacje w tym zakresie beda
znajdowaty si¢ w ustawie o publicznym transporcie zbiorowym.

20



W zataczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym w Ip. 2 w pkt 2.1. zostat uchylony pkt 3
dotyczacych kary za wykonywanie przewozu regularnego bez wymaganego potwierdzenia
zgloszenia przewozu w publicznym transporcie zbiorowym.

W zaltaczniku nr 3 do ustawy o transporcie drogowym w Ip. 2 zmieniono rowniez brzmienie
pkt 2.9., ktory odnosi sig do niezgloszenia zmian w zezwoleniu na wykonywanie regularnych
przewozow osob w krajowym transporcie drogowym poprzez zmiang odniesienia do ww.
zezwolen, o ktorych mowa w art. 38 h ustawy o publicznym transporcie zbiorowym.

W zwiazku ze zmiang brzmienia pkt 2.9. dodano w objasnieniach odnosnik nr 19 odnoszacy
si¢ do ustawy z dnia 16 grudnia 2010 o publicznym transporcie zbiorowym.

Zmiany te wejda w zycie od momentu funkcjonowania nowego systemu przewidzianego
niniejszym projektem zmiany ustawy o publicznym transporcie drogowym oraz niektorych
innych ustaw tj. od dnia 1 stycznia 2022 r.

W art. 4 projektowanych przepisow zaproponowano umorzenie wszystkich postgpowan
prowadzonych w sprawach potwierdzen zgloszenia przewozu w transporcie drogowym,
wszczetych i niezakonczonych decyzja ostateczna. Wynika to ze zmiany systemu
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego opartego gldwnie na pakietach linii
komunikacyjnych.

Zgodnie z art. 5 postgpowania wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w Zzycie
niniejszej ustawy, prowadzone na podstawie przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym, w sprawach umow o $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego moga by¢ kontynuowane pod warunkiem dokonania
w nich zmian zgodnych z nowymi regulacjami prawnymi Kontynuacja postgpowan w
sprawach uméw o $wiadczenie ustug w zakresie pubhcznego transportu zbiorowego na
dotychczasowych zasadach zaklocitaby proponowany spojny system przydzielania linii
komunikacyjnych w postaci pakietow linii komunikacyjnych.

Art. 6 przewiduje, ze umowy o $wiadczenie uslug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, zawarte na podstawie przepisow ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy, beda obowiazywac przez okres, na ktory
zostaly zawarte.

Zgodnie z art. 7 przewoznicy, ktorzy przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy uzyskali
potwierdzenie zgloszenia przewozu w transporcie drogowym, wtornik tego potwierdzenia,
wypis z tego potwierdzenia lub dokonywali zmiany ww. potwierdzenia dokonuja zwrotu
potwierdzenia zgloszenia przewozu, jego wtornika lub wypisu do wiasciwego organizatora
W terminie 3 mles1qcy od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, w terminie 3 miesigcy od
dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, za zwrotem oplaty.

Projekt ustawy przewiduje nowy model funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
oparty glownie na umowach o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego oraz w przewozach na zezwoleniach na wykonywanie regularnych przewozow
osob w krajowym transporcie drogowym. Z tego wzgledu utrzymanie dotychczasowego
systemu potwierdzen zgloszenia przewozu Ww transporcie drogowym nie znajduje
uzasadnienia. Szacuje sig¢, ze skala podmiotow ktore uzyskaly potwierdzenia zgloszenia
przewozu jest niewielka, poniewaz trzykrotnie ustawowo przesuwano mozliwos$¢ realizacji
przewozow na podstawie tego dokumentu.

Przewiduje sig, ze proponowany system funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego
przyczyni si¢ do zwigkszenia liczby potaczen regularnych, a tym samym liczby
przewozonych pasazerow, wykorzystujac potencjat przedsigbiorcow juz istniejacych na
rynku, takze tych ktorzy uzyskali potwierdzenia zgloszenia przewozu przed wejsciem w zycie
ustawy i rozpoczeli przygotowania do wykonywania takich przewozow.
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Zgodnie z art. 8 okreslenie potrzeb komunikacyjnych przez organizatorow publicznego
transportowego tj. gminy, zwiazek migdzygminny, powiat, zwiazek powiatow, zwiazek
powiatowo gminny nastapi w terminie do dnia 30 czerwca 2019 r.

Art. 9 ust. 1 przewiduje, ze organizator publicznego transportu zbiorowego — marszatek
wojewodztwa, bedzie obowiazany do uchwalenia planu transportowego zgodnie z nowymi
wymaganiami planéw w terminie do dnia 30 czerwca 2020 r. Minister witasciwy do spraw
transportu dostosuje opracowany przez siebie plan przy najblizszej jego aktualizacji.

Art. 10 naklada na organizatoréw publicznego transportu zbiorowego obowigzek
opublikowania do dnia 1 lipca 2020 r. ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postgpowania
o udzielnie zamoéwienia publicznego w odniesieniu do linii komunikacyjnych objetych
planem transportowym, o ktéorym mowa w art. 12 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa. Przepis ten nie dotyczy
migdzywojewodzkich przewozéw pasazerskich.

Przepisy art. 9 i 10 maja na celu wyznaczenie harmonogramu dziatan niezbednych dla
uruchomienia przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej na zasadach okreslonych
w projekcie ustawy.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 przedsigbiorca bedzie mogh wystapi¢ z wnioskiem o wydanie
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow os6b w krajowym transporcie
drogowym od dnia 1 lipca 2021 r. Natomiast zgodnie z ust. 2 ww. zezwolenie bedzie
uprawniato do wykonywania przewozéw zgodnie z warunkami okres§lonymi w zezwoleniu
od dnia 1 stycznia 2022 r.

Art. 12 przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia
z wyjatkiem zmiany dotyczacej nowych zasad dofinansowania utraconych przychodow z
tytutu stosowania ulg ustawowych oraz mozliwosci realizacji komercyjnych regularnych
przewozow o0sob w krajowym transporcie drogowym, a takze zmian w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, ktore powinny wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2022 r., tj. z dniem, w ktorym zaczna obowiazywaé nowe zasady wykonywania przewozow.

Proponowane rozwigzania bgda miaty wplyw na dziatalno§¢ mikro, matych 1 $rednich
przedsigbiorcow. Nowe rozwigzania powinny zwigkszy¢ liczbg potaczen regularnych,
zwlaszcza na obszarach dotychczas nieobstugiwanych przez transport publiczny, liczbe
przewozonych pasazerow, przy wykorzystaniu potencjatu przedsigbiorcéw juz istniejacych na
rynku. Wigcej potaczen autobusowych 0znacza wigcej pracy dla przedsigbiorcow i wigksze
szanse do udzialu w obstudze rynku przewozowego réwniez dla mikro, matych i $rednich
przedsigbiorcow.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw pod
pozycja nr UD126.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Przedmiotowy projekt ustawy, stosownie do art. 5 i 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) zostat
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej.
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Stosownie do § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania do uzgodnien i konsultacji publicznych.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym

oraz niektorych innych ustaw Zrédlo:

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Efekt przegladu funkcjonowania ryrlku
Ministerstwo Infrastruktury przewozow regularnych osob w krajowym
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu | transporcie drogowym oraz problemow
lub Podsekretarza Stanu Z wdrazaniem i stosowaniem przepisow

Andrzej Adamczyk — Minister Infrastruktury ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.

0 publicznym transporcie zbiorowym,

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu .
b yrory g0 pro] inicjatywa wlasna

Bogdan Oleksiak — Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego
w MI; tel. 22 630 12 40 Nr w Wykaz|e prac

UD126

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Konieczno$¢ rozwiazania problemow zwiazanych z wdrazaniem i stosowaniem przepisow ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 2016, z p6zn. zm.), wprowadzajacej zmiany
W sposobie funkcjonowania transportu publicznego, w szczegolnosci przewozow autobusowych, polegajacych na:

1) braku jednolitych zasad wyboru przewoznikow do obstugi linii regularnych w publicznym transporcie
zbiorowym;

2) poglebiajacym si¢ zjawisku tzw. ,bialtych plam” na mapie komunikacyjnej kraju, powodujacych
wykluczenie spoteczne obywateli ze wzgledu na brak dostepu do transportu publicznego, zwiazanego
z zaniechaniami w zakresie organizacji przewozow uzytecznosci publicznej przez jednostki samorzadu
terytorialnego;

3) zainteresowaniu przewoznikéw wyltacznie obstuga linii rentownych, co przyczynia si¢ do wykluczania
komunikacyjnego miejscowosci potozonych na uboczu gtownych szlakéw komunikacyjnych oddalonych od
aglomeracji miejskich, dokad nie docieraja potaczenia autobusowe;

4) braku zainteresowania przewoznikow komercyjnych realizujacych obstuga linii regularnych, ktore sa
niedochodowe;

5) naglym wycofywaniu si¢ przewoznikéw z rynku i pozostawianiu pasazeréw bez dostepu do regularnych
polaczen autobusowych z dnia na dzien,

6) koniecznosci zapewnienia przez samorzady, z wlasnych ograniczonych $rodkéw finansowych publicznego
transportu zbiorowego na obszarach, ktorych obstuga nie sa zainteresowani przewoznicy komercyjni;

7) braku planow transportowych, zwlaszcza w przypadku mniejszych jednostek samorzadu terytorialnego, co
ogranicza mozliwo§¢ planowania, tworzenia i rozwoju komunikacji publicznej na obszarach gdzie ze
wzgledow spotecznych taka komunikacja jest potrzebna;

8) ograniczonym dostepie dla osob uprawnionych do przejazdow z ulga ustawowa, wynikajacym z braku
rekompensat dla przewoznikéw komercyjnych w przypadku stosowania przez nich ustawowych uprawnien
do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym.

Sposrdd 16 wojewoddztw, 314 powiatow 1 2 478 gmin: 303 miejskich (w tym 66 miast na prawach powiatu), 616
miejsko-wiejskich oraz 1 559 wiejskich), zdecydowana wigkszo$¢ jednostek samorzadu terytorialnego nie podjeta sie
funkcji organizatora przewozow o charakterze uzyteczno$ci publicznej.

Na szczeblu marszatkéw, jedynie marszatek wojewddztwa kujawsko-pomorskiego podjat decyzje o zawarciu uméw
0 $wiadczenie ustug w zakresie autobusowego publicznego transportu zbiorowego, ktéra obowiazywata od wrze$nia
2012 r. do maja 2013 r. Umowy te zostaly zawarte w drodze bezposredniego zamdOwienia na ok. 40 linii
komunikacyjnych. Pozostali marszatkowie nie udzielili zadnego zamodwienia na $wiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego.

Na szczeblu powiatow jedynie w kilku przypadkach udzielono zaméwienia publicznego na wykonywanie publicznego
transportu zbiorowego. Nastapito to w drodze bezposredniego zawarcia umowy z podmiotami wlasnymi, np.: powiaty:
nyski, strzelecki, bielski, szczecinecki.

Na szczeblu gmin wiejskich i miejsko-wiejskich jedynie w kilkunastu przypadkach udzielono zaméwienia na przewozy
o charterze uzytecznosci publicznej.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r. poz.
2016, z pbézn. zm.) plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego, zwany dalej ,,planem




transportowym”, w przypadku planowanego organizowania przewozow o charakterze uzytecznosci publiczne;j,
opracowuje:
1) gmina:

a) liczaca co najmniej 50 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w gminnych przewozach pasazerskich,

b) ktorej powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy
gminami, ktorych obszar liczy tacznie co najmniej 80 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

2) zwiazek migdzygminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow - w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin tworzacych zwiazek migdzygminny;
3) powiat:

a) liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
W powiatowych przewozach pasazerskich,

b) ktéremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia migdzy
powiatami, ktorych obszar liczy tacznie co najmniej 120 000 mieszkancow - w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

4) zwiazek powiatdow obejmujacy obszar liczacy co najmniej 120 000 mieszkancoéw - w zakresie linii komunikacyjnej
albo sieci komunikacyjnej na obszarze powiatow tworzacych zwiazek powiatow;

4a) zwiazek powiatowo-gminny obejmujacy obszar liczacy co najmniej 80 000 mieszkancow - w zakresie linii
komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin lub powiatow tworzacych zwiazek powiatowo-gminny;

4b) zwiazek metropolitalny:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w metropolitalnych przewozach pasazerskich,

b) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia
Z jednostka samorzadu terytorialnego - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym
obszarze,

c) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na obszarze gmin wchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego;

5) wojewodztwo:

a) w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej w wojewoddzkich przewozach pasazerskich,

b) ktoremu powierzono zadanie organizacji publicznego transportu zbiorowego na mocy porozumienia mi¢dzy
wojewodztwami wlasciwymi ze wzgledu na planowany przebieg linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej - w zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na danym obszarze;

6) minister wilasciwy do spraw transportu - W zakresie linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej
w mig¢dzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym.

Majac powyzsze na uwadze zobowiazane do opracowania planéw transportowych bylo 16 wojewodztw i 127 powiatow
ziemskich. Plany transportowe opracowalo 16 wojewodztw. Jednoczesnie w wielu wojewodztwach przewidziano
udzielenie zamoéwienia publicznego na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego tylko na jedna lub kilka linii
autobusowych, przy czym w kazdym wojewddztwie funkcjonuje nie mniej niz 300 regularnych potaczen autobusowych.

W 93 powiatach ziemskich zostaly opracowane plany transportowe. W 28 powiatach ziemskich w ogéle nie opracowano
planu transportowego.

Wg danych na 2012 r. dostepnos¢ regularnej komunikacji autobusowej w sali kraju w podziale na wojewodztwa,
W ujeciu procentowym, ksztaltowala si¢ nastepujaco:

a) do 60 % w wojewodztwie: dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, lubelskim, t6dzkim, pomorskim, mazowieckim,
matopolskim, podlaskim, swigtokrzyskim,

b) miedzy 60% a 70% w wojewddztwie: lubuskim, warminsko-mazurskim,

- wielkopolskim,

- zachodnio-pomorskim,

¢) powyzej 70% w wojewodztwie:

- opolskim,

- podkarpackim,

- §laskim,

Powyzsza dane wskazuja, ze w 2012 r. tj. w nastepnym roku po wejéciu w zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym dostgpnos¢ regularnej komunikacji autobusowej w wielu regionach kraju byta
niezadowalajaca i w ponad potowie wojewodztw ksztaltowata si¢ na poziomie ponizej 60%. Wskazana wyzej dostepnosé
mierzona byta czestotliwo$ciag zatrzyman autobuséw komunikacji regularnej na przystankach. Na potrzeby ww. obliczen
uwzgledniano, ze na danym przystanku miato miejsce co najmniej jedno zatrzymanie autobusu w ciagu doby.
W ramach zastosowanej metodyki obliczen dla zobrazowania rozmiaru braku dostgpnosci komunikacji autobusowej
w skali kraju przyjeto minimalny zakres dostepnosci komunikacyjnej Przyjeto, ze gdy w ciagu doby miato miejsce




przynajmniej jedno zatrzymanie autobusu na przystanku uznano to za dostgpnos¢ komunikacyjna. Tymczasem
w praktyce taka czestotliwo$¢ zatrzyman na przystankach mogla nie zapewnia¢ potrzeb transportowych pasazerow.
Mozna zatem wnioskowac¢, ze skala rozmiaru braku dostepnosci komunikacyjnej byta znacznie wieksza niz wskazywaty
na to uzyskane w ramach przyjgtej metodyki obliczen dane liczbowe. Biorac pod uwagg, ze ww. badania nie zostaty
powtorzone, uwzgledniajac zjawisko postepujacej W nastepnych latach likwidacji kolejnych linii regularnych mozna
zalozy¢, ze obecnie skala niedostgpnosci komunikacyjnej (biatych plam transportowych) w poréwnaniu do 2012 r.
ulegta dalszemu poglebieniu.

Obecnie w wielu regionach kraju wystepuja problemy z dostgpnoscia do autobusowej komunikacji publicznej, zwiazane
m.in. z likwidacja przez przewoznikoéw niedochodowych linii regularnych, pozbawiajac tym samym pasazerow dostepu
do publicznego transportu zbiorowego. Jednym z przyktadow braku wystarczajacego dostepu do transportu publicznego
jest np. wojewoddztwo podkarpackie, gdzie zlikwidowano polaczenia w rejonie Sanoka, Leska, Brzozowa, Ustrzyk
Dolnych. W wojewodztwie swigtokrzyskim sposrod przedsigbiorstw PKS funkcjonujacych w oparciu o srodki publiczne,
dziataja obecnie tylko dwa przedsigbiorstwa w Staszowie i Ostrowcu Swigtokrzyskim. Podobna sytuacja ma miejsce w
wojewodztwie mazowieckim gdzie z uwagi na ggsto$¢ zaludnienia transport publiczny powinien funkcjonowad
sprawnie. Tymczasem likwidowane sa nawet duze przedsigbiorstwa przewozowe np. w Ostrotece, Ciechanowie, Ostrowi
Mazowieckiej i Minsku Mazowieckim, co budzi zrozumialy niepokodj lokalnych spotecznosci. Sytuacje t¢ moga
poprawi¢ projektowane przepisy, dajac samorzadom narzgdzia do stworzenia odpowiedniej siatki potaczen
autobusowych, stosownie do potrzeb spotecznych.

Wedlug danych Polskiej Izby Gospodarczej Transportu Samochodowego i Spedycji roczny przebieg autobusoéw
nalezacych do przedsigbiorstw PKS wyniost:

- w2000r. 984 726 tys. km,

- w2001 r. 998 284 tys. km,

- w latach 2002-2006 wynosit nadal ponad 900 000 tys. km.
Natomiast od 2007 roku nastapit systematyczny spadek przebiegow o ok. 5% rocznie w stosunku do roku

poprzedzajacego. W 2017 r. przebieg ten wynosit 403 634 tys. km. Oznacza to, ze w 2017 r. zrealizowano ok. 40%
przebiegu autobuséw zanotowanego w 2000 r., a catkowity przebieg zmniejszyt si¢ o ok. 60%.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Utrzymanie mozliwosci ubiegania si¢ o dofinansowanie utraconych przychodéw z tytutu stosowania ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym przez wszystkich przewoznikow.

Aktualnie obowiazujaca ustawa o publicznym transporcie zbiorowym od dnia 1 stycznia 2020 r. zapewniataby zwrot
utraconych przychodow z tytutu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie
zbiorowym wytacznie operatorom publicznego transportu zbiorowego.

Uszczelnienie systemu sprzedazy biletoéw ulgowych poprzez wprowadzenie kar pienigznych za nierzeczywista wartos¢
udzielonych pasazerom ulg przez przewoznikow. Koniecznos¢ wprowadzenia takiego rozwigzania wynika
z nieprawidlowo$ci zwigzanych z funkcjonowaniem systemu dofinansowania z tytulu utraconych przychodow
W zwiazku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu
zbiorowego.

Optymalizacja planéw transportowych i natozenie obowiazku ich opracowania na nast¢pujacych organizatorow
publicznego transportu zbiorowego:

- gming i zwiazek migdzygminny — w komunikacji miejskiej (jezeli podejma decyzje o jej organizacji),

- zwiazek metropolitalny — w metropolitalnych przewozach pasazerskich,

- wojewodztwo — w gminnych, powiatowych, powiatowo-gminnych, wojewoddzkich przewozach pasazerskich.

Gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty, zwiazki powiatow i zwiazki powiatowo-gminne beda okreslaty potrzeby
komunikacyjne na swoim terenie poprzez wyznaczenie linii komunikacyjnych i czgstotliwosci obstugi potaczen
komunikacyjnych, z uwzglednieniem podzialu na przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej oraz przewozy
realizowane na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow o0s6b w krajowym transporcie drogowym
z wylaczeniem przewozow realizowanych w ramach komunikacji miejskiej 1 przekazywaly je marszatkowi
wojewodztwa. Okreslenie ww. potrzeb przez jednostki samorzadu terytorialnego nastgpuje w drodze uchwaly podjetej
przez wlasciwy organ danej jednostki samorzadu terytorialnego. Podjecie uchwaty zobowiazuje wlasciwy organ danej
jednostki samorzadu terytorialnego do organizacji i finansowania przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej
wskazanych w uchwale. W potrzebach komunikacyjnych przekazywanych marszatkowi wojewodztwa jednostki
samorzadu terytorialnego nizszego szczebla beda zobowiazane do uwzglednienia udziatu procentowego przewozow
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej z wylaczeniem komunikacji miejskiej w wysoko$ci co najmniej 60% kursow
w ramach linii komunikacyjnych przeznaczonych do obstugi we wszystkich kursach realizowanych na obszarze
wlasciwosci  organizatora. W przypadku gdy po optymalizacji planu transportowego przez marszatka linia




komunikacyjna zgloszona przez organizatora nizszego szczebla nie zostanie ujgta w planie organizator ten jest
zobowiazany do podjecia uchwaty o organizacji tych linii. Uchwata w tej sprawie bedzie stanowita zatacznik do planu
transportowego sporzadzonego przez marszatka wojewddztwa.

Przewidziane rozwiazania zapewnia mozliwo$¢ planowania, tworzenia i rozwoju komunikacji publicznej na obszarach
wykluczonych komunikacyjnie oraz pozwola na stworzenie racjonalnej i optymalnie okreslonej siatki polaczen
zapewniajacej realizacj¢ potrzeb lokalnej spotecznosci w zakresie dostepu do transportu.

Publiczny transport zbiorowy bedzie funkcjonowat w oparciu o model wskazany w planie transportowym. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny dazy¢ do likwidowania tzw. biatych plam transportowych na swoim obszarze
i przeciwdziata¢ wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli. Plan transportowy bedzie rozstrzygatl na ktorych liniach
komunikacyjnych beda realizowane przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej, a ktore linie komunikacyjne moga
by¢ przeznaczone do obstugi przez przewoznikéw na podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow
0os6b w krajowym transporcie drogowym. Liczba linii komunikacyjnych przeznaczonych do obstugi w ramach
przewozoéw o charakterze uzyteczno$ci publicznej wynosi co najmniej 60% wszystkich potaczen komunikacyjnych
realizowanych na obszarze wla§ciwos$ci organizatora. Takie rozwiazanie zapewni funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego w oparciu o spdjna i uporzadkowana sie¢ komunikacyjna zaplanowana przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego.

,»Otwarcie” przewozow szkolnych na obszarach wykluczonych komunikacyjnie. W sytuacji gdy w miejscowosci
polozonej na obszarze wlasciwosci organizatora nie zatrzymuje si¢ $rodek transportu realizujacy publiczny transport
zbiorowy gmina jest zobowiazana do zapewnienia dowozu dzieci o ktorym mowa w ustawie z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2018 r. poz. 996) w ramach przewozow stanowiacych publiczny transport zbiorowy.
Rozwiazanie to ma na celu zwigkszenie dostepnosci publicznego transportu zbiorowego.

Na rynku przewozowym funkcjonuje okoto 2 tys. przedsigbiorcéw realizujacych przewozy autobusowe w ramach linii
regularnych. Projekt przewiduje rozszerzenie sieci regularnych potaczen autobusowych obstugiwanej obecnie przez
przewoznikow na podstawie zezwolen na wykonywanie regularnych przewozoéw osob w krajowym transporcie
drogowym. Biorac pod uwage cel ustawy, jakim jest zwigkszenie liczby potaczen regularnych i zwickszenie liczby
pasazerow przewozonych w ramach przewozow uzytecznosci publicznej, liczba przewoznikow obstugujacych linie
regularne moze ulec zwigkszeniu.

Proponowane regulacje nie spowoduja istotnych zmian w zakresie poziomu cen biletow:

a) po wprowadzeniu projektowanej ustawy wigkszo$¢ organizator6w proponowany poziom cen biletow okresli
W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia lub w warunkach koncesji, jako element podlegajacy ocenie
oferty, co bedzie sprzyja¢ ograniczaniu wzrostu cen;

b) w wyniku zawarcia umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego pomiedzy
operatorem a organizatorem na zmiang cen bedzie musiat wyrazi¢ zgode¢ organizator. Majac na uwadze, ze za bilety
ptaca pasazerowie, to rady poszczegodlnych jednostek samorzadu terytorialnego beda bardzo ostroznie i z rozwaga
wyraza¢ zgode na podnoszenie cen biletow. Przykladem sa tu praktycznie stale od wielu lat, ceny biletow
w komunikacji miejskie;j.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Sposob organizacii publicznego transportu zbiorowego w wybranych pahstwach UE":

Czechy

e zapewnienie scentralizowanego systemu informacji o rozktadach jazdy, operujacego na centralnej bazie danych
o0 rozktadach;

e zapewnienie przez samorzad wojewodztwa minimalnego poziomu obstugi dla calego obszaru, przy mozliwo$ciach
uzupehiania oferty przy wsparciu samorzadoéw nizszego szczebla;

e wspieranie ze srodkow krajowych i unijnych zakupu taboru autobusowego dla komunikacji regionalnej, z w dalszej
kolejnosci — réwniez budowy podstawowej infrastruktury;

e tworzenie podmiotdéw wspierajacych i integrujacych w imieniu samorzadéw regionalng komunikacj¢ kolejowa
I autobusowa — przy zachowaniu stosunkowo duzej autonomii wtadz miejskich, ktore w niektorych przypadkach sa
mniejszosciowymi udziatowcami takich integratorow, komunikacj¢ miejska finansuja jednak w sposob niezalezny

e wprowadzenie stosunkowo prostych regionalnych taryf komunikacyjnych, umozliwiajacych podréze pojazdami
wielu przewoznikow.

Szwecja
e tendencja do wytaniania przewoznikow w trybie przetargowym,

' M. Wolafiski, W. Paprocki, B. Mazur, A. Soczdéwka, B. Jakubowski, PUBLICZNY TRANSPORT ZBIOROWY poza miejskimi obszarami funkcjonalnymi diagnoza,
analiza zréznicowania, oddziatywanie spoleczne, rekomendacje, Oficyna Wydawnicza Szkota Gtowna Handlowa w Warszawie, Warszawa 2016




e Scista koordynacja pomigdzy transportem drogowym i kolejowym;
e przekazanie regionalnym zarzadom transportu nadzoru wiascicielskiego nad publicznymi przedsigbiorstwami
transportowymi w regionie.
Do wad szweckiego systemu mozna zaliczy¢ stosunkowo mala motywacja przewoznikow do pozyskiwania pasazerow, CO
wymaga duzego rozbudowania i wysokich kompetencji regionalnych zarzadoéw transportu odpowiedzialnych w catosci za
dopasowanie oferty do potrzeb rynku.

Holandia
Reforma holenderskiego lokalnego pasazerskiego transportu zbiorowego dobywala si¢ w trudnych warunkach, poniewaz
punktem wyjscia byl monopol jednej firmy. Istotne rozwiazania zastosowane w Holandii przewiduja:

¢ koniecznosci zachowania ramowych wymogow dotyczacych jakos$ci taboru, przystosowania pojazdéw do potrzeb

0s6b niepetnosprawnych, podazy w szczycie oraz minimalnej obstugi komunikacyjnej;

e mozliwosci wprowadzania koncesji taczonych na transport kolejowy oraz autobusowy;

e trudnosci z dokonaniem prywatyzacji przewozow w sytuacji, w ktorej doprowadzi si¢ do zmonopolizowania rynku.
W Holandii w wyniku przetargéw udato si¢ zwigkszy¢ podaz (liczbg wozogodzin) w regionalnym pasazerskim transporcie
autobusowym o 30-60%, przy niewielkim zmniejszeniu dotacji 0 5-10%.

Wielka Brytania
Analiza brytyjskiego systemu lokalnego pasazerskiego transportu zbiorowego dowodzi konieczno$ci koordynacji dziatan
prywatnych przewoznikéw w celu osiagnigcia konkurencyjnego, skoordynowanego transportu zbiorowego. Wskazuja na to
obecne kierunki poszukiwan, a takze fakt, ze przeprowadzajac w potowie lat 90. ubieglego wieku prywatyzacje
i liberalizacje transportu w Londynie, Brytyjczycy zdecydowali si¢ na bardziej regulacyjny model.
Do dobrych praktyk mozna zaliczy¢:
e wprowadzenie ograniczen przy sprzedazy przedsigbiorstw publicznych, majacych na celu zapobieganie
monopolizacji rynku przez formy prywatne;
e wprowadzenie obowiazku przetargowego przydzielania dotacji,
e instytucja kontraktéw jako$ciowych, pozwalajaca samorzadom zwigksza¢ jako$¢ przewozow na liniach
komercyjnych.

e tworzenie zadan przewozowych dostgpnych dla mniejszych przewoznikow i ich ,,ochrona” przed wielkimi firmami;
e duze doswiadczenie w dazeniu do motywowanie przewoznikow do $wiadczenia ustug w sposob przyjazny
pasazerowi przy uzyciu roznych systeméw wynagradzania.

Niemcy

Prawo niemieckie definiuje pojecie ,,planu komunikacji lokalnej”, ktory powinien by¢ przygotowywany przez podmiot
odpowiedzialny za transport zbiorowy. Dokument ten okresla podstawowe wymogi dotyczace oferty komunikacyjnej
w aspekcie ilosciowym(np. liczba kursow do danej miejscowosci) i1 jakosciowym (np. dostosowanie do potrzeb oséb
niepelnosprawnych). Szczegdtowe zasady sporzadzania planow okreslane sa przez poszczegodlne landy, takze na poziomie
kraju zwiazkowego precyzuje sig, jaki szczebel samorzadu odpowiada za poszczegdlne aspekty organizacji transportu.
Regiony zachowuja tez swoja niezalezno$¢ w wyznaczaniu organéw odpowiedzialnych za udzielnie zezwolen na przewozy
liniowe.

Ponadto wedlug dostepnych danych na rok 2018 sposdb organizaciji przewozdéw 0 charakterze uzyteczno$ci publicznej
w wybranych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej przedstawia sie nastepujaco:

Austria

W Austrii umowami o $wiadczenie ushug publicznych jest objeta czes¢ rynku, ktorej nie mozna obshuzy¢é w transporcie
komercyjnym. Jest to duza czg$¢ transportu miejskiego, migdzyregionalnego i regionalnego. Ustugi publiczne podlegaja
zaproszeniu do skladania ofert zgodnie z prawem Unii Europejskiej i odpowiednimi przepisami krajowymi. Koszty
zobowiazan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych sa rekompensowane z funduszy publicznych. Przedsigbiorcy nie
$wiadczacy ustug publicznych moga wykonywa¢ przewozy komercyjnie. W odpowiednim ustawodawstwie austriackim
nie ma wylacznego prawa odpowiadajacego definicji przewidzianej w rozporzadzeniu (WE) nr 1370/2007.

Rozwiazanie przyjete w ramach organizacji stuzby publicznej w transporcie autobusowym przyczynity si¢ do zwigkszenia
dostepnosci pasazeréw do komunikacji.

Szwecja

Regionalny organ ds. publicznego transportu pasazerskiego jest wtasciwym organem lokalnym zgodnie z rozporzadzeniem
UE w sprawie publicznego transportu pasazerskiego i podejmuje decyzje dotyczace zobowiazan z tytulu §wiadczenia ushug
publicznych w hrabstwie. W Szwecji jest 21 okregow, a w konsekwencji 21 regionalnych organow transportu publicznego.
Regionalny organ ds. publicznego transportu pasazerskiego moze rowniez, w przypadku uzgodnienia z jednym lub wieloma




innymi takimi organami, podejmowac¢ decyzje dotyczace zobowiazan z tytulu §wiadczenia ustug publicznych w obszarze
wspélnym wiladz. Decyzja zgodna z tymi przepisami moze odnosi¢ si¢ wylacznie do regionalnego publicznego transportu
pasazerskiego. Regionalny publiczny transport pasazerski oznacza publiczny transport pasazerski, ktory przebiega
w obrgbie jednego hrabstwa lub jesli rozciaga sig na kilka okrggdéw, ma na celu zaspokojenie potrzeb pasazerow w zakresie
transportu podmiejskiego lub innych codziennych podrézy i jest wykorzystywany w sposob odpowiadajacy tej potrzebie.

Wigkszos$¢ regionalnych organow transportu pasazerskiego korzysta z przetargéw konkurencyjnych zgodnie z 1370/2007
i przepisami dotyczacymi zamowien publicznych. Niektore gminy posiadaja whasnych przewoznikow autobusowych
(podmioty wewngtrzne), ktorzy otrzymuja swoje ustugi publiczne bez przeprowadzenia procedury przetargowey.

Wigkszos$¢ operatorow autobusowych otrzymuje rekompensatg za koszty brutto (z zachgtami lub bez). Mniejszo$¢ uméw to
kontrakty netto, tj. operator utrzymuje przychody z biletow. Wtadze regionalnego publicznego transportu pasazerskiego
rekompensuja okoto 50% catkowitych kosztow ustug autobusowych. Szwecja ma stosunkowo dobrze rozwinigty transport
publiczny. Jednak koszty jego utrzymania znacznie wzrastaja bardziej niz wptywy z podatkow.

Kazda firma autobusowa moze §wiadczy¢ przewozy w miejscu, w ktorym chce to zrobi¢. Jednakze, poniewaz wiladze
publiczne w znacznym stopniu subsydiuja transport publiczny, jest to niewielka czgs¢ wszystkich ustug autobusowych,
ktore sa komercyjne. Migdzyregionalne ustugi autobusowe sa zwykle §wiadczone przez przewoznika komercyjnego.

W Szwecji przyznawanie prawa wylacznego nie jest dozwolone.

Malta
100% rynku przewozow autobusowych na Malcie jest objete umowa o koncesj¢ na ustugi zawarta migdzy Transport Malta
(regulator rzadowy) a jednym przewoznikiem autobusowym (Autobuses de Leon).

Prawo do $wiadczenia ustug publicznych jest przyznawane przewoznikom wedtug nastepujacych zasad. Po publicznym
zaproszeniu do sktadania ofert organ regulujacy transport przyznaje wybranemu oferentowi umowe o udzielenie koncesji
na czas okreslony. Na mocy umowy koncesyjnej przyznaje si¢ wytaczne prawa do prowadzenia regularnej miejskiej/
podmiejskiej publicznej ustugi transportu pasazerskiego (autobusem), pod warunkiem spetnienia szeregu obowiazkow
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych okreslonych w dokumencie przetargowym obejmujace zaréwno rentowne, jak
i nierentowne ustugi przy minimalnej czgstotliwosci §wiadczenia ustug.

Koszty zobowiazan z tytutu $wiadczenia ushug publicznych sa rekompensowane w nastgpujacy sposob. W ramach
procedury przetargowej oferenci byli zobowiazani do ztozenia: oferty technicznej oraz oferte finansowa na rekompensate za
kontynuacj¢ zwyklej miejskiej/podmiejskiej publicznej linii autobusowej pasazerskiej przez okreslony czas trwania umowy.
Okresowy mechanizm korekty zostat okreslony w ofercie na wszelkie wahania cen paliw i kosztow pracy, ktore byty poza
kontrola operatora autobusu. Wszystkie technicznie zgodne oferty zostaly ocenione i przestane do oceny finansowe;.
Wybrano ofert¢ z taczna najwyzsza ocena techniczna 1 najnizsza oferta finansowa na rekompensate.

Rozwiazania dotyczace organizacji przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej przyczynity si¢ do zwigkszenia
dostepnosci pasazerow do komunikacji autobusowej. Umowa przetargowa/koncesyjna zobowiazuje operatora do
korzystania z floty nowoczesnych autobusow o niskiej emisji z latwym dostgpem i komunikacja dla osob
niepetnosprawnych. Ponadto umowa przetargowa/koncesyjna zobowiazata rowniez operatora do przekazywania pasazerom
nastepujacych aktualnych informacji: rozkladu jazdy autobusow na przystankach autobusowych (w przystepnym,
czytelnym formacie), ulotek informacyjnych na temat tras/map autobusowych, internetowego terminarza podrédzy,
informacji o czasie przyjazdu autobuséw na kluczowych przystankach i stacjach, poktadowych wyswietlaczy informacji
pasazerskich w czasie rzeczywistym . Z wlasnej inicjatywy operator autobusu dostarczyt aplikacje mobilng do planowania
podrozy pasazeréw w czasie rzeczywistym.

Wylaczne prawa przyznane na podstawie umowy z obecnym regularnym miejskim/podmiejskim operatorem publicznego
transportu zbiorowego maja zastosowanie na poziomie krajowym. Pod tym wzgledem zaden inny ustugodawca nie moze
prowadzi¢ regularnych miejskich/podmiejskich przewozow autobusowych na wyspach maltanskich.

Lotwa

Transport publiczny, ktory jest objety umowami o $wiadczenie ustug publicznych na Lotwie, dzieli si¢ na dwa poziomy
zarzadzania: regionalny i miejski. Transport publiczny na poziomie regionalnym obejmuje szlak regionalny 0 znaczeniu
migdzygminnym, szlak regionalny o znaczeniu lokalnym i wszystkie szlaki kolejowe. Transport publiczny na poziomie
miejskim obejmuje drogi o znaczeniu miejskim - zapewniajace ruch w granicach administracyjnych miasta Republiki,
a takze z takiego miasta na pobliskie terytoria.

Kompetencje wladz w zakresie publicznych ustug transportowych, warunki dzialania i organizacji publicznych ustug
transportowych oraz glowne zasady finansowania reguluje ustawa o ustugach transportu publicznego. WSszystkie
ustawodawstwa krajowe w dziedzinie ushug transportu publicznego sa zgodne z zasadami rozporzadzenia (WE) nr




1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 r. W sprawie publicznych ustug pasazerskiego
transportu kolejowego i drogowego oraz uchylenia rozporzadzen Rady ( EWG) nr 1191/69 oraz ustawy o publicznych
ustugach transportowych (obowiazujace od 15 lipca 2007 r.) (Rozporzadzenie PSO).

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych sa udzielane zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozporzadzeniu w Sprawie
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej - na podstawie procedury przetargowej lub bezposrednio dla spotki kapitatowej
lub komunalne;j, ktéra ustanowita s$wiadczenie publicznych ustug transportowych, w ktorej wszystkie udzialy kapitatlowe sa
wlasnoscia odpowiedniego zleceniodawcy.

Umowy o $wiadczenie ustug publicznych sa udzielane zgodnie z zasadami okre$§lonymi w rozporzadzeniu w sprawie
obowiazku $wiadczenia ustugi publicznej - na podstawie procedury przetargowej lub bezposrednio dla spotki kapitatowej
lub komunalne;j, ktéra ustanowita swiadczenie publicznych ustug transportowych, w ktorej wszystkie udziaty kapitatlowe sa
wiasnos$cia odpowiedniego zleceniodawcy. Takie bezposrednie kontrakty sa zawierane przez niektére samorzady lokalne
Republiki (Ryga, Dyneburg, Rezekne itp.). Okres obowiazywania umow o $wiadczenie ustug publicznych jest ograniczony
i nie przekracza warunkéw ustalonych w rozporzadzeniu 1370/2007. Zgodnie z Ustawa, zamawiajacy przyznaje prawo do
swiadczenia ustug transportu publicznego w obrgbie sieci tras, czgsci sieci, trasy lub podrézy. Podwykonawstwo jest
dopuszczalne, jesli zostato zaakceptowane przez wiasciwy organ. W tym przypadku ustawa stanowi, ze jezeli przewoznik
zawarl umowg zlecenia dotyczaca ustug transportu publicznego zgodnie z procedura udzielania zamowienia, strona
zawierajaca umowe zapewnia ushugi transportu publicznego na nie mniej niz 50 procentach liczby tras.

Uslugi transportu publicznego na totwie pelnia funkcje spoteczng i sa finansowane z budzetu panstwa lub gminy. Jezeli
umowa nie przewiduje ceny lub specjalnych warunkow finansowania, rekompensata wyptacana jest zgodnie z warunkami
okreslonymi przez Rade Ministrow. Poczatkowo przepisy przewidywaly, ze straty przewoznika zwigzane z umowa
0 swiadczenie ustug publicznych zostana zwrdcone w petnej wysokosci. Zgodnie z warunkami prawa krajowego dostawca
ustug transportu publicznego musi by¢ administracyjnie i ekonomicznie niezalezny w ustalaniu taryfy za ushuge. Dostawca
ustug transportu publicznego ustala taryfe za ustuge zgodnie z metodologia obliczania taryf za ustugi transportu
publicznego zatwierdzong przez Rade Ministrow.

Maksymalne wyliczenie wynagrodzenia opiera si¢ na tzw. metodzie "koszt plus", co oznacza, ze obliczenie obejmuje
wszystkich dostawcow ustug transportu publicznego o ekonomicznie uzasadnionych kosztach i rozsadnym zysku.
Przyznajac prawo do §wiadczenia ustugi transportu publicznego, zamawiajacy jest uprawniony do okreslenia taryfy za
ustuge, w pelni przejmujac zobowiazania finansowe do pokrycia strat. W rzeczywistosci taryfy zostaly ustalone przez
wiladze, ale system biletowy jest obstugiwany przez operatorow.

Ustawa o ustugach transportu publicznego okresla, ze publiczne ustugi transportowe i informacje o publicznych ustugach
transportowych sa dostepne dla kazdego cztonka spoteczenstwa. Ustawa o ustugach transportu publicznego ma na celu
zapewnienie obywatelom przystgpnych cenowo ushug transportu publicznego i sa one zorganizowane w taki sposéob, aby
zapewni¢ publiczne gwarancje dotyczace pewnej jakosci i zakresu ustug transportu publicznego, dostepnych dla kazdego
czlonka spoleczenstwa, a takze powinny by¢ dostosowane do konkretnych kategorii pasazeréw niepetnosprawnych. Ustawa
o ustugach transportu publicznego przewiduje szereg zasad $wiadczenia ushug, ktorymi kieruja si¢ organizatorzy. Ustawa
przewiduje, ze ustugi transportu publicznego beda organizowane zaréwno na podstawie zlecenia ustugi transportu
publicznego (z zastrzezeniem koniecznej sieci intensywnosci i regularnosci potaczen, ilosci i jakosci ustug, ekonomicznego
bezpieczenstwa przewozu oraz SPOSObU organizacji przewozu pasazerow) i wykorzystaniem priorytetu transportu
publicznego, ktory okreslaja kryteria takie jak wskazniki ekonomiczne (na przykltad wydatki, efektywnosc¢) i przeptywy
pasazerow. Ustawa o ushugach transportu publicznego stanowi, ze sie¢ tras powinna zaspokajac¢ zapotrzebowanie obywateli
na ustugi transportu publicznego oraz zapewnia¢ mozliwo$¢ uczeszczania do instytucji edukacyjnych, placéwek lecznictwa,
miejsc pracy, instytucji panstwowych i miejskich.

Przewoznik, ktéry nie $wiadczy publicznych ustug transportowych, jest uprawniony do okazjonalnego przewozu osob,
specjalnego przewozu 0sob 1 migdzynarodowego przewozu osob.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko§é Zrodto danych Oddziatywanie
Pasazerowie w transporcie | 312 148 tys. Glowny Urzad Statystyczny — | Usprawnienie funkcjonowania
drogowym i kolejowym (przewozy regularne Transport — wyniki dziatalnosci | publicznego transportu

w krajowym w 2017 r. zbiorowego, w  zakresie
transporcie drogowym) przewozow drogowych 0s6b
autobusami oraz zwiekszenie
301 594 tys. dostepnosci komunikacji
(komunikacja krajowa autobusowej dla pasazerow,
w transporcie rowniez na obszarach gdzie
kolejowym) komunikacja ta obecnie nie
istnieje lub nie funkcjonuje
W wymiarze  zaspokajajacym




podstawowe potrzeby
obywateli, a takze zapewnienie
mozliwosci  zakupu  biletu
Z ulga ustawowa w przewozach
realizowanych przez
operatoréw oraz przewoznikoéw
komercyjnych.

Rozwiazania zaproponowane w
projekcie zmniejszaja ryzyka
wycofywania si¢ przez
przewoznikow z rynku
i pozostawiania pasazerow bez
dostgpnosci  do  regularnych
potaczen autobusowych z dnia
na dzien.

Projektowane przepisy
przyczynia si¢ do zwigkszenia
liczby potaczen regularnych,
zwlaszcza ~ na  obszarach
dotychczas nieobstugiwanych
przez transport  publiczny.
Bedzie to stanowilo zachete dla
pasazerow do  korzystania
z komunikacji publicznej co
przyczyni si¢ do wzrostu liczby
pasazerow przewozonych
transportem publicznym.

Proponowana koncepcja
organizacji i funkcjonowania
publicznego transportu

zbiorowego nie spowoduje
istotnych zmian w zakresie
poziomu cen biletow
w komunikacji  autobusowej.
Proponowany  poziom  cen
biletéw zostanie okre§lony

przez organizatorow
publicznego transportu
zbiorowego  w Specyfikacji
Istotnych Warunkow
Zamoéwienia lub w warunkach
koncesji, jako element

podlegajacy ocenie oferty, co
bedzie sprzyjaé ograniczaniu
wzrostu cen. Po zawarciu
umowy o S$wiadczenie ustug
w zakresie publicznego
transportu zbiorowego
pomigdzy operatorem
a organizatorem na zmiang cen
musi wyrazi¢ zgode
organizator. W zwiazku z tym,
ze za bilet ptaca pasazerowie,
to rady poszczeg6lnych
jednostek samorzadu
terytorialnego begda  bardzo
ostroznie i z rozwaga wyrazac
zgod¢ na podnoszenie cen




biletow za przejazdy.
Przykladem sa, praktycznie
state od wielu lat, ceny biletow
w komunikacji miejskiej.

Przedsigbiorcy
wykonujacych ustugi w
zakresie regularnych
przewozow 0soéb w
zakresie transportu
drogowego i kolejowego

Przewoznicy
autobusowi
wykonujacy przewozy
regularne — ok. 2 tys.
podmiotow

Przewoznicy kolejowi
— 14 podmiotow

Przewoznicy autobusowi —
dane Polskiej Izby
Gospodarczej Transportu
Samochodowego i Spedycji

Przewoznicy kolejowi — zrodto
danych Ml

Usprawnienie funkcjonowania
rynku przewozow drogowych
0sob  poprzez  stworzenie
warunkow do stosowania ulg
ustawowych w przewozach
osob dla pasazeréw przez

wszystkich ~ przedsigbiorcow
realizujacych publiczny
transport zbiorowy.
Przewoznicy ,.komercyjni” oraz
operatorzy publicznego
transportu  zbiorowego beda
otrzymywali  dofinansowanie
utraconych przychodow
Z tytutu stosowania
ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdoéw
w publicznym transporcie
zbiorowym.

Nowe rozwiazania powinny
zwigkszy¢  liczbe  polaczen
regularnych, zwlaszcza na
obszarach dotychczas
nieobstugiwanych przez
transport publiczny,  liczbe

przewozonych pasazerow, przy
wykorzystaniu potencjatu
przedsigbiorcow  istniejacych
obecnie na rynku. Wicgcej
polaczen autobusowych
oznacza wigcej pracy dla
przedsigbiorcow 1 wigksze
szanse do udzialu w obshudze
rynku przewozowego.

Projektowane przepisy
zapewnig przedsigbiorcom:

. przejrzyste zasady
wyboru  przewoznikoéw  do
obstugi przewozow
0 charakterze uzytecznosci
publicznej

. logicznie

skonstruowana siatke potaczen
komunikacyjnych,

zdefiniowang przez
organizatora publicznego
transportu zbiorowego,

. pewno$¢  $wiadczenia

ustug 1 splaty rat leasingowych
za tabor autobusowy zwiazana

z zawarciem umowy
0 swiadczenie ustug w zakresie
publicznego transportu

zbiorowego z organizatorem.
Projekt  ustawy przewiduje




nowy model funkcjonowania
publicznego transportu
zbiorowego oparty gtéwnie na
umowach o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego
transportu zbiorowego oraz w
przewozach na zezwoleniach
na wykonywanie regularnych
przewozow osdb w krajowym
transporcie  drogowym  na
liniach, ktore zostaly wskazane
przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego w planie

transportowym. Z tego
wzgledu utrzymanie
dotychczasowego systemu
potwierdzen zgloszenia

przewozu  w  transporcie
drogowym nie znajduje
uzasadnienia. Szacuje sig, ze
liczba  podmiotow  ktore
uzyskatly potwierdzenia
zgloszenia  przewozu  jest

niewielka, poniewaz
trzykrotnie ustawowo
przesuwano mozliwos¢
realizacji ~ przewozOw  na
podstawie tego dokumentu.
Przewiduje sig, 7e
proponowany system
funkcjonowania  publicznego
transportu zbiorowego

przyczyni si¢ do zwigkszenia
liczby potaczen regularnych, a

tym samym liczby
przewozonych pasazerow,
wykorzystujac potencjat
przedsigbiorcow juz

istniejacych na rynku, takze
tych ktoérzy uzyskali
potwierdzenia zgtoszenia
przewozu przed wejsciem W
zycie ustawy 1 rozpoczeli

przygotowania do
wykonywania takich
przewozow.

Jednostki samorzadu
terytorialnego  (wojtowie,
burmistrzowie, prezydenci
miast oraz  Prezydent
miasta stolecznego
Warszawy, starostowie,
marszatkowie

wojewodztw)

2 808

Gtowny Urzad Statystyczny —
Rocznik Statystyczny
Rzeczypospolitej Polskiej 2017

Wzmocnienie funkcjonowania
transportu  publicznego  na
obszarze jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez
zwigkszenie kompetencji
samorzadow w zakresie
organizowania publicznego
transportu zbiorowego na ich
obszarze.

Jednostki samorzadu
terytorialnego  beda  mialy
realny wpltyw na planowanie,
tworzenie 1 rozwdj  Sieci
potaczen komunikacyjnych na
swoim obszarze, ktora bedzie




okreslany w planie
transportowym sporzadzonym
przez marszalka wojewodztwa.
Plan bedzie rozstrzygatl, na

ktérych liniach
komunikacyjnych beda
realizowane przewozy
0 charakterze uzytecznos$ci
publicznej, a ktore linie
komunikacyjne beda
obstugiwane przez

przewoznikbw na podstawie
zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewoz osob w
krajowym transporcie
drogowym.

Utrzymanie réwnowagi na
rynku  przewozow  0sob,
w transporcie  autobusowym
i kolejowym poprzez
zapewnienie mozliwosci
stosowania ulg ustawowych
przez operatorow publicznego
transportu  zbiorowego oraz
przewoznikéw komercyjnych.

5

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy z chwila przekazania do uzgodnien z Czlonkami Rady Ministrow zostal udostgpniony w Biuletynie
Informacji Publicznej.
W ramach konsultacji projekt zostat przestany do nastepujacych podmiotow:

Polska Izba Gospodarcza Transportu Samochodowego i Spedyciji,
Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej,

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie Przewoznikow Osobowych,
Stowarzyszenie Prywatnego Transportu Samochodowego ,,BUS”,
Zrzeszenie Migdzynarodowych Przewoznikow Drogowych,
Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskiej,

Zwiazek Powiatow Polskich,

Zwiazek Miast Polskich,

Zwiazek Gmin Wiegjskich Rzeczypospolitej Polskiej,

. Unia Miasteczek Polskich,

. Unia Metropolii Polskich,

. Polskie Stowarzyszenie Przewoznikéw Autokarowych,
. Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskigj,

. Public Transport Consulting Marcin Gromadzki,

. Instytut Spraw Obywatelskich,

. Polski Zwiazek Niewidomych,

. Fundacja ProKolej,

. Zarzadu Transportu Miejskiego m. st. Warszawy,

. Zarzad Transportu Miejskiego w Lublinie,

. Zarzad Transportu Miejskiego w Poznaniu,

. Polbus-PKS Sp. z 0.0,

. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej "POLONUS" w Warszawie spotka akcyjna,
. Mobilis Sp. z 0.0.,

. Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkow Zawodowych,
. Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢,

. Krajowa Sekcja Transportu Drogowego NSZZ ,,Solidarnos¢”,
. Business Centre Club,

. Krajowa Izba Gospodarcza,

. Konfederacja Lewiatan,

. Forum Zwiazkéw Zawodowych,

. Zwiazek Zawodowy Kierowcow w Polsce,

. Zwiazek Zawodowy Kierowcow RP,




33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42,
43.
44,
45,
46.
47.
48.
49.

Niezalezny Zwiazek Zawodowy Kierowcow,

Ogolnopolski Zwiazek Pracodawcdw Transportu Drogowego,

Zwiazek Pracodawcow ,,Transport i Logistyka Polska”,

Stowarzyszenie Inzynierow i Technikow Komunikacji RP,

Warminskie Stowarzyszenie Przewoznikow,

Zwiazek Komunalny ,,Komunikacja Migdzygminna” w Chrzanowie,
Stowarzyszenie Przewoznikow Krajowego Transportu Oséb w Lidzbarku Warminskim,
Swietokrzyskie Zrzeszenie Transportu i Ushug w Kielcach,

Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Goérnos$laskiego Okregu Przemystowego,
Stowarzyszenie Polskie Forum Transportu,

Politechnika Warszawska,

Wojskowa Akademia Techniczna,

Szkota Gléwna Handlowa,

Uczelnia Techniczno-Handlowej im. H. Chodkowskiej w Warszawie,
Akademia Leona Kozminskiego,

Uniwersytet Gdanski,

Zarzad Komunikacji Miejskiej w Gdyni.

Wyznaczono 30 dniowy termin na przedstawienie stanowiska.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych
(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lgcznie (0-10)
Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

. 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, 113589
Wydatki ogotem 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89 '
: . 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135, | 1135,
budzet panstwa 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89 89 11358,9
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrédta finansowania budzet panstwa

Dodatkowe informacje, | Projekt przewiduje oddzialywanie na budzet panstwa w zakresie dofinansowania utraconych

w tym wskazanie przychodéw z tytulu stosowania ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdow
zrodet danych i w publicznym transporcie zbiorowym.

przyjetych do obliczen

zatozen Przyjeto, ze z tytulu zmiany ustawy liczba podmiotéw objgtych prawem do otrzymania doptaty

do utraconych przychodéw z tytulu stosowania ulg ustawowych powinna pozosta¢ na poziomie
zblizonym do wielkosci doptat wykorzystanych w 2017 r., poniewaz przygotowana regulacja
utrzymuje zakres dotychczasowych doptat nie przewidujac jego rozszerzenia. Koszty po stronie
budzetu panstwa w tym zakresie nie ulegna zatem znaczacej zmianie. Przewiduje sie, ze
projektowane przepisy spowoduja rozszerzenie sieci polaczen komunikacyjnych, co moze
przyczynic¢ si¢ do wzrostu liczby pasazeréw podrozujacych komunikacja publiczna.

Rzeczywiste wykorzystanie przez przewoznikéw kolejowych w 2017 r. dotacji przedmiotowe]

do krajowych przewozéw pasazerskich z tytulu honorowania ustawowych uprawnien do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego wyniosto 523.916.658 zt.
Natomiast na doptaty do przejazdéw w komunikacji autobusowej w 2017 r. wydatkowano
Z budzetu panstwa kwote 611.973.101 zt

Nie przewiduje sie innych kosztéw dla budzetu panstwa wynikajacych z wdrozenia ustawy.
Projekt przewiduje zwickszenie wysokos$ci optaty za korzystanie z dworcéw. Zaproponowano




wzrost optaty za wjazd s$rodka transportu na dworzec z 1 zt na 1,5 zt oraz na dworzec
wyznaczonym do udzielania pomocy osobom niepelnosprawnym i o0sdb o ograniczonej
sprawnos$ci ruchowej z 2 zt na 5 zt.

Z informacji posiadanych przez MI wynika, ze w kraju jest ok. 300 dworcow autobusowych.
Ok. 15% z nich jest wtasno$cia lub w zarzadzie jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
w przypadku ok. 41% z nich wlascicielem lub zarzadzajacym jest przedsigbiorstwo, w ktérym
Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego posiada wickszosciowy pakiet akcji lub
udziatow.

Wyg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. funkcjonowato ok. 19,3 tys. zezwolen na przewozy
regularne, jednakze niemozliwe do oszacowania jest liczba zatrzyman na ww. dworach na tych
liniach Statystyki dotyczace liczby zatrzyman na dworcach nie sa prowadzone przez Gtowny
Urzad Statystyczny. Dane w tym zakresie stanowia wytacznie informacje handlowe wtascicieli
dworcow. Pozyskanie takich danych z innych Zrodet takze jest niemozliwe. W przypadku
jednostek samorzadu terytorialnego, ktore sa wiascicielami dworcow wyznaczonych do
udzielania pomocy osobom niepetnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnos$ci ruchowej
dochody z tego tytutu mozna wyrazi¢ w ujecie procentowym. Wzrosna ok. 0 150%, natomiast

w przypadku pozostatych dworcow 0 50%.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w Zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)

W ujeciu
pieni¢znym
(w min zt,
ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... r.

) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projektowane przepisy zapewnia przejrzyste zasady wyboru przewoznikow do
niepienieznym obstugi przewozow o charakterze uzytecznosci publicznej, logicznie

uporzadkowang siatkg¢ potaczen komunikacyjnych zdefiniowana w planie
transportowym oraz pewnos$¢ $wiadczenia ustug. Moga takze wplyna¢ na
mozliwo$¢ splaty rat leasingowych za érodki transportu z tytulu zawarcia
umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
Z organizatorem.

Projektowane przepisy dzigki aktywnej roli organizatorow publicznego
transportu pozwola to na stworzenie spojnego systemu transportu publicznego
na terenie calego kraju iwyeliminuja tzw. biale plamy transportowe.

Projektowane przepisy zmierzaja do zwigkszenia liczby potaczen
komunikacyjnych, ktore beda dostgpne do obstugi przez wszystkich
przewoznikow.

sektor mikro-, matychi | Jw.

$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Wejscie w zycie projektowanej zmiany bedzie korzystne w szczegolnosci dla
pasazerow, gdyz zapewni szeroka dostgpno$¢ biletow z ulga ustawowa
zarowno w przewozach uzyteczno$ci publicznej, jak 1 przewozach
realizowanych przez przewoznikow komercyjnych.

Projektowane przepisy maja na celu zapewnienie spojnosci komunikacyjnej
kraju, eliminowanie tzw. biatych plam transportowych w rejonach, gdzie
regularna komunikacja autobusowa nie istnieje lub funkcjonuje w wymiarze
niezaspokajajacym podstawowych potrzeb komunikacyjnych obywateli,
jakimi sa dojazdy do pracy, szkét i placowek zdrowia, atakze
przeciwdzialanie wykluczeniu komunikacyjnemu obywateli zamieszkatych na
terenach oddalonych od aglomeracji miejskich.

Projektowana regulacja przyczyni si¢ takze do poprawy dostepu do edukacji
na poziomie szkot §rednich poprzez stworzenie warunkow dla rozszerzenie
sieci pofaczen powiatowych. Poprawa dostgpu do komunikacji publicznej
przetozy sie na rozwdj regionéw spowodowany ograniczeniem migracji do




innych regionéw, w ktorych znajdujq si¢ szkoty $rednie o pozadanym przez
mtodziez profilu zawodowym.

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X] nie dotyczy

Woprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli
zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentoéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

[ zwiekszenie liczby dokumentéw zwigkszenie liczby
procedur
[] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ]inne:

Woprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich
elektronizacji.

[ ] tak
[ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz: W projektowanych przepisach proponuje si¢ optymalizacje planu zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego (planu transportowego) do niezbednego minimum. Jednoczesnie zobowiazuje sig¢ marszatka
wojewodztwa do opracowania plandw transportowych w zakresie gminnych, powiatowych, powiatowo-gminnych,
wojewddzkich przewozow pasazerskich. Gminy, zwiazki migdzygminne, powiaty, zwiazki powiatow i zwiazki
powiatowo-gminne begda okreslaty — w drodze uchwaty - potrzeby komunikacyjne na swoim terenie poprzez
wyznaczenie linii komunikacyjnych i czgstotliwosci obstugi potaczen komunikacyjnych, z uwzglednieniem podziatu
na przewozy o charakterze uzyteczno$ci publicznej oraz przewozy realizowane na podstawie zezwolenia na
wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie drogowym Zz wylaczeniem przewozow
realizowanych w ramach komunikacji miejskiej i przekazywaly je marszalkowi wojewddztwa. Dotychczas takie
plany musiaty by¢ opracowywane wylacznie na obszarach jednostek samorzadowych o duzej liczbie mieszkancow.
Powodowalo to, ze mate miejscowosci byly pozbawione plandéw transportowych, co ograniczalo mozliwosé
zaplanowania, tworzenia i rozwoju komunikacji publicznej na obszarach gdzie ze wzgledow spotecznych taka
komunikacja byta potrzebna.

W art. 22 ust. 5a natozono na organizatorow publicznego transportu zbiorowego obowiazek przekazywania
ministrowi wasciwemu ds. rozwoju informacji o fakcie zawarcia umowy koncesji na ustugi o ktorej mowa w art. 22
ust. 5 (wspotpraca podmiotu publicznego z podmiotem prywatnym od tego podmiotu niezaleznym), odpowiadajacej
szerokiej definicji partnerstwa publiczno-prywatnego. Zmiana ta jest zwiazana z przyjgta przez Rade Ministrow
w dn. 26 lipca 2017 r. Polityka Rzadu w zakresie rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego centralna jednostka
PPP dzialajaca w urzedzie obstugujacym ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego pelni m. in. funkcje
monitoringowe w zakresie rynku PPP - np. identyfikujac liczbg i struktur¢ oraz rezultaty realizowanych
przedsigwzie¢ PPP. Dodatkowe obowiazki w zakresie monitorowania rynku PPP natozy na zamawiajacych, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego oraz na ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, ustawa o zmianie ustawy
0 partnerstwie publiczno-prywatnym oraz niektoérych innych ustaw (wdrazajaca Polityke PPP) (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1693). Planowana zmiana nie stanowi obciazenia jednostek samorzadu terytorialnego, natomiast ma istotne
znaczenie dla wykonywania przez ministra wlasciwego ds. rozwoju regionalnego ustawowych obowiazkdow.

Ponadto proponuje si¢ zniesienie obowiazku publikacji przez organizatorow publicznego transportu zbiorowego
w Dzienniku Urzegdowym Unii Europejskiej ogloszenia o zamiarze przeprowadzenia postgpowania 0 udzielenia
zamowienia publicznego w terminie nie krotszym niz sze$¢ miesiecy w przypadku gdy umowa o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma dotyczy¢ $§wiadczenia tych uslug w wymiarze mniejszym niz
50 000 wozokilometrow. Ogloszenie takie bedzie publikowane wytacznie w Biuletynie Informacji Publiczne;.

W projekcie ustawy dodano art. 48a, zgodnie z ktorym organizator bedzie mogt natozyé — w drodze decyzji
administracyjnej - na operatora lub przewoznika obowiazek przekazania w wyznaczonym terminie informacji
i dokumentow potwierdzajacych, ze spetnia on wymagania ustawowe i warunki okreslone w umowie o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Rozwigzanie takie ma na celu zwiekszenie kompetencji




organizatorow publicznego transportu zbiorowego i zapewnienie sprawnego funkcjonowania publicznego transportu
zbiorowego, gwarantujac ze beda go wykonywali operatorzy spelniajacy wymagania zawarte w umowie
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.

Dodatkowo w art. 46 pkt 3 i 6 zobowiazano operatora i przewoznika do umieszczenia rozktadu jazdy oraz cennika
na stronie internetowej, jezeli taka posiada. Rozwiazanie to umozliwi szerszy dostep do cennikdéw i rozktadow jazdy
dla pasazerow, zwlaszcza tych z dysfunkcja wzroku. Jest to realizacja postulatu Polskiego Zwiazku Niewidomych.

Projekt przewiduje, ze w transporcie drogowym przewozy osoéb w zakresie publicznego transportu zbiorowego
niebedace przewozami o charakterze uzyteczno$ci publicznej moga by¢ wykonywane na liniach wskazanych
w planie transportowym, z wylaczeniem przewozow miedzywojewddzkich. Przewozy na liniach
migdzywojewodzkich beda wymagaly zezwolenia wydanego przez marszatka wojewodztwa wlasciwego ze wzgledu
na najdluzszy odcinek planowanego przebiegu linii komunikacyjnej na ktérym znajduja si¢ przystanki
komunikacyjne projektowanej linii komunikacyjnej, w uzgodnieniu z marszatkami wojewddztwa na obszarze
ktorych znajduja sie przystanki projektowanej linii komunikacyjnej. W transporcie drogowym proponuje sie
rezygnacje z potwierdzen zgloszenia przewozu wprowadzonych ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym i wykonywanie ww. przewozu na podstawie zezwolenia wydanego przez wiasciwego
organizatora. W projekcie przewidziano roéwniez, ze przedsiebiorca bedzie zobowigzany spetni¢ standardy obstugi
linii komunikacyjnych okreslone w planie transportowym.

9. Wplyw na rynek pracy

Projekt nie bgdzie miat wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ]inne:

Oméwienie wplywu Projekt nie bedzie miat wptywu na pozostale obszary.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem regulacji dotyczacych finansowania
publicznego transportu zbiorowego, w tym zmian w ustawie o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego, zmian w zakresie mozliwosci realizacji komercyjnych regularnych przewozow osob
w Krajowym transporcie drogowym oraz zmian z ustawie o transporcie drogowym, ktére wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Przewiduje sie, ze ocena ewaluacji efektow projektu nastapi po dwoch latach od momentu wejécia w zycie wszystkich
przepisow projektowanej ustawy.

W celu okreslenia czy przewidywane efekty zostaly uzyskane proponuje si¢ zastosowanie nastgpujacych miernikow:

- liczby przedsigbiorcow funkcjonujacych na rynku krajowych przewozow osob,

- liczby linii komunikacyjnych realizowanych w ramach przewozéw uzytecznosci publicznej,

- liczby linii komunikacyjnych realizowanych na zezwoleniu na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym
transporcie drogowym,

- wielko$ci $rodkow finansowych przeznaczonych na rekompensaty z tytulu kosztow poniesionych w zwiazku ze
$wiadczeniem przez operatora ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

- wielkosci $rodkow finansowych przeznaczonych na dofinansowanie z tytulu utraconych przychodow z zwiazku ze
stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




