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Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktérego odnosi stanowiska resortu
" | sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Art. 1 pkt1lit. d Uwaga redakcyjna — w zwigzku z

1. uchyleniem art. 17 ust. 2a
nalezatoby uchyli¢ art. 108 ust. 4.

Art. 1 pkt 7 lit. b Propozycja brzmienia: Proponowana zmiana brzmienia

(dot. art. 105a ust. 3 | ,Jezeli powstanie zalegtosci przepisu wykluczy z objecia

pkt 4) podatkowych nie wigzato sie ze odpowiedzialnoscig solidarng
Swiadomym uczestnictwem przypadki, w ktérych dostawca

) podmiotu dokonujgcego dostawy dochowat wszelkiej nalezytej
) towarow lub swiadczenia ustug, o starannosci i nieSwiadomie znalazt sie w

ktorych mowa w ust. 1, w tancuchu transakcji majgcych na celu
nierzetelnym rozliczaniu podatku w nierzetelne rozliczanie podatku VAT.
celu odniesienia korzysci
majatkowej”.

Art. 1 pkt 9 lit. a Doprecyzowanie przepisow — Uwzgledniwszy przewidziane w

oraz analogiczna projektowany art. 106e ust. 1 pkt 18 | projekcie sankcje przepisy sg daleko

uwaga do art. 1 pkt oraz 108a ust. 1a odnosi sie do nieprecyzyjne.

3. | 10lia faktur/faktury dokumentujacej Watpliwosci budzi np. to, w jaki sposéb
transakcje, ktdre sg w bardzo ogdlny | ustali¢, kiedy dojdzie do osiggniecia 15
sposob zdefiniowane w Prawe tys. zt i jak go rozumiec (indywidualnie
przedsiebiorcow. dla jednej faktury, do grupy transakgji,




do ptatnosci) czy tez sposdb
identyfikacji niektérych towardéw i ustug
objetych obligatoryjnym mechanizmem
podzielonej ptatnosci.

Zdarzajg sie przypadki gdy na jednej
fakturze znajdujg sie zaréwno towary
wymienione w nowym zatgczniku nr 15
jak i towary, ktére nie zostaty w nim
ujete. Pojawiajg sie pytania:

1) W jaki sposéb nalezy wtedy dokonac¢
ptatnosci, tj. za towary z zatacznika nr
15 mechanizmem podzielonej ptatnosci
a pozostate towary zwyktym
przelewem, poniewaz w tym obszarze
pozostanie dowolnos¢ wyboru?

2) Czy oznaczenie na fakturze w postaci
zapisu ,mechanizm podzielonej
ptatnosci” bedzie dotyczyt wybranych
pozycji faktury (towardw i ustug
wymienionych w zataczniku nr 15)?

3) Jak wtedy okresli¢ moment
przekroczenia limitu 15 tys. zt?

Art. 1 pkt 9 lit. c

Dodatkowe zobowigzanie
podatkowe w przypadku braku
adnotacji ,mechanizm podzielonej
ptatnosci” to w rzeczywistosci kara
finansowa, ktéra w praktyce moze
by¢ niewspotmierna do
popetnionego czynu i ktéra bedzie
naktadana pomimo braku po stronie
podatnika/pracownika podatnika
zamiaru naruszenia przepisow
prawa podatkowego oraz pomimo
niewystgpienia ubytku w dochodach
budzetu panstwa w tym faktycznego
wykonania zaptaty w systemie
podzielonej ptatnosci.

Wskazany przepis w sposéb oczywisty
narusza konstytucyjng zasade
proporcjonalnosci. W uzasadnieniu
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z
dnia 25 pazdziernika 2004 r. Sygn. akt
SK 33/03 wskazano, ze ,art. 84
Konstytucji przewiduje mozliwos$¢
wydania ustaw

naktadajgcych obowigzek podatkowy i
dlatego sam obowigzek podatkowy nie
powinien by¢

traktowany jako ograniczenie
konstytucyjnych wolnosci i praw.
Natomiast $rodki stuzgce

realizacji tego obowigzku, ingerujace
w sfere praw i wolnosci
obywatelskich, moga by¢




oceniane z punktu widzenia
uwzgledniania wymogow zawartych
w art. 31 ust. 3

Konstytucji.”

Projektowany przepis zaktada taka
samg kare za brak adnotacji na fakturze
(w tym réwniez wynikajgcej ze
zwyktego ludzkiego btedu), jak w
przypadku $wiadomego uczestniczenia
w oszustwach podatkowych i osiggania
nieuprawnionych korzysci majgtkowych
kosztem budzetu panstwa. Rozumiemy
potrzebe uszczelniania systemu poboru
podatkdw ale dziatania te nalezy
odrdéznic od dziatan prowadzacych do
podwdjnego opodatkowania tej same;j
transakcji.

Ponadto w przypadku jednostek
samorzadu terytorialnego w praktyce za
to samo naruszenie bedg mogty byc¢
wyciggane rdzne sankcje (osoby
odpowiedzialne za jej rozliczenia
podatkowe bedg ponosi¢
odpowiedzialnos¢ karnoskarbowg).

Art. 1 pkt 10 lit. b (w
czesci dotyczacej
wprowadzanego art.
108a ust. 3a oraz
ust. 3b pkt 1 lit. a)

Nalezy doprecyzowac o jaki miesigc
chodzi (30 dni/jeden miesigc
rozliczeniowy).

Utatwienie rozliczenia faktur i
ksiegowanie przelewdw.

Art. 1 pkt 10 lit. ¢

Analogiczna uwaga jak do art. 1 pkt
9 lit. c w zakresie konsekwencji
wobec podatnika za dokonanie
zaptaty z pominieciem mechanizmu
podzielonej ptatnosci.

Ponadto zwracamy uwage, ze
koniecznos$¢ doprecyzowania
przepiséw o przypadki innej formie
niz na rachunek bankowy (np. w
formie kompensaty zobowigzan).

Uzasadnienie analogiczne jak w uwadze
do art. 1 pkt 9 lit. c. wraz z uwagg
dotyczaca odpowiedzialnosci
pracownika podatnika z
projektowanego art. 57c¢ KKS.




Art. 1 pkt 11 lit. b
(dot. art. 108b ust.
5)

Zbyt ogdlnie sformutowana
przestanka odmowy wydania zgody
na przekazanie srodkéw
zgromadzonych na rachunku VAT
(nalezy zmieni¢ art. 108b ust. 5 pkt
2, uzalezniajgcy odmowe od
,uzasadnionej obawy” wystgpienia
wskazanych zdarzen).

Niejednoznaczne, nieostre przestanki
obligujgce organ do odmowy wydania
zgody na przekazanie Srodkéw
zgromadzonych na rachunku VAT, co
doprowadzi¢ moze do wydania decyzji
odmownej jedynie w oparciu o uznanie
administracyjne.

Art. 4 pkt 1

1) Wyijasnienie jak projektowany
przepis bedzie mégt by¢
zastosowany przez jednostki
organizacyjne samorzadow.

2) Ponadto wnosimy o rozwazenie
poszerzenia katalogu o wptaty na
rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego z tytutu:

- podatku rolnego, regulowanego na
podstawie ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym
- podatku lesnego, regulowanego na
podstawie ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku
lesnym

- podatku od nieruchomosci oraz
podatku od srodkow
transportowych, regulowanych na
podstawie ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych

- optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi
regulowanych na podstawie ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach.

Centralizacja w JST dotyczy wytacznie
rozliczen VAT. Dla pozostatych
podatkdéw czy tez sktadek, jednostki
organizacyjne postuguja sie odrebnymi
numerami NIP. Ze wzgledu na to, ze
gminne jednostki budzetowe nie
posiadajg osobowosci prawnej ani
zdolnosci prawnej, rachunki ktérymi
dysponujg otwarte zostaty dla JST. Z
tych samych rachunkéw jednostki
organizacyjne przekazujg srodki do
urzedow skarbowych jako zaliczki na
podatek dochodowy od o0sdb fizycznych
jak i do ZUS z tytutu naleznych sktadek
(w tych przelewach wskazujg NIP
nadany dla jednostki). Obecnie
realizujac przelew podatkowy dot.
zaptaty VAT — bank zawsze w pierwszej
kolejnosci pobiera srodki z rachunku
VAT. Czy ta sama zasada bedzie dot.
zaptaty pozostatych podatkow i
sktadek?

2) Przeznaczenia $rodkow
zgromadzonych na rachunku VAT na
uregulowanie naleznosci wptacanych na
rachunek jednostki samorzadu
terytorialnego stanowitoby dodatkowe
udogodnienie dla podatnikow.
Umozliwitoby to ,uptynnienie” srodkéw
zgromadzonych na tym rachunku, przy
jednoczesnym uwolnieniu sie od




zobowigzania podatkowego naleznego
wobec organu podatkowego jakim sg
jednostki samorzadu terytorialnego.
Dodatkowo umozliwienie prowadzenia
postepowania egzekucyjnego wobec
Srodkéw zgromadzonych na rachunku
VAT poprawitoby efektywnos¢ egzekucji
naleznosci pienieznych samorzadu.

Art. 12

Wydtuzenie vacatio legis co najmniej
do 1 stycznia 2020.

Wprowadzenie zmian legislacyjnych
grozacych tak duzymi sankcjamii ktore
wymagaja przeszkolenia pracownikéw

9. stuzb finansowo-ksiegowych wymaga
wprowadzenia vacatio legis
uwzgledniajgcego réwniez interes
podatnikow.

Z uwagi na liczne zmiany prawne Brak jednolitych regulacji w zakresie

oraz specyficzng sytuacje jednostek rozliczania i ewidencjonowania

samorzadu terytorialnego ptatnosci dokonywanych w

(centralizacja vat przy odrebnosci mechanizmie podzielonej ptatnosci
10. organizacyjnej jednostek i zaktadéw | przez jednostki samorzadu

budzetowych) zasadnym bytoby
uregulowac zasady ewidencji
ksiegowej oraz sporzadzania
sprawozdan finansowych.

terytorialnego spowodowat sytuacje w
ktorej poszczegdlne JST kieruja sie
réznymi zasadami przy dokonywaniu
ptatnosci tg metoda.




