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Tytut

Projekt rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw pozytku publicznego zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw ofert i

ramowych wzorédw umoéw dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan

Autor

Przewodniczgcy Komitetu do spraw pozytku publicznego

Projekt z dnia

1 pazdziernika 2019 .

Informacje o zgtaszajacym uwagi:

Urzad

Organizacja samorzgdowa

Zwigzek Powiatéw Polskich

Osoba do kontaktu

Patrycja Grebla- Tarasek

e-mail biuro@zpp.pl
tel. 18 477 86 00
Uwagi:
Czes¢ dokumentu, Tres$¢ uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do
Lp do ktorego odnosi stanowiska resortu

sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)

Zatgcznik nr 1 cz. Il
Dane oferenta
(analogiczna uwaga
do zatacznika nr 2)

1. Wprowadzenie danych o numerze
rachunku bankowego organizacji
pozarzadowej.

2. Rozwazenie podzielenia komérki
1, na cze$é, w ktoérej podaje sie dane
obligatoryjne i fakultatywne.

3. Proponuje sie doda¢ pole
»przedmiot dziatalnosci pozytku
publicznego”.

1. Wzér oferty nie przewiduje
wpisania numeru konta oferenta, co
generuje konieczno$¢ pozyskania go
na innym etapie. Jest to
niepraktyczne.

2. Wiele matych organizacji
pozarzgdowych nie posiada stron
internetowych i dziatajg one na
prywatnych telefonach osdb
aktualnie zasiadajgcych we wtadzach
organizacji.

3. Zadanie publiczne moze zostaé
zlecone do wykonania organizacjom
prowadzacym dziatalno$¢ statutowg
w danej dziedzinie (art. 11 ust. 1
ustawy); uzasadnienie do projektu
rozporzadzenia wskazuje, ze nowe
wzory zostaty zaprojektowane w
sposéb majacy na celu
wyeliminowanie wprowadzania



mailto:biuro@zpp.pl

zbednych pél do formularza oferty,
celem nieobcigzania oferenta
obowigzkami, ktére nie wynikaja z
ustawy. Zwracamy uwage, ze organ
administracji publicznej i tak bedzie
zmuszony zgda¢ udokumentowania
tego wymogu (poprzez ztozenie
statutu jako zatgcznika do oferty).

Zatacznik nr 1 cz. llI
Opis zadania
(analogiczna uwaga
do zatacznika nr 2)

Usuniecie wymogu wskazania
komplementarnosci
podejmowanych dziatan z innymi
dziataniami podejmowanymi przez
podmiot

Wskazany wymadg, jest dla wielu
organizacji pozarzgdowych
(szczegdlnie matych) niezrozumiaty i
bywa pomijany.

Zatgcznik nr 1 cz. Il
Opis zaktadanych
rezultatéw
(analogiczna uwaga
do zatacznika nr 2)

Rezygnacja z zapiséw o wskazaniu
,bezposredniego efektu” i ,zmiany
spotecznej” czy trwatosci rezultatow
zadania albo umozliwienie
pominiecia tego elementu w ofercie
z uwagi na specyfike zadania.

Juz w chwili obecnej organizacjom
pozarzgdowym zdarza sie myli¢ cele
i rezultaty.

Pytanie co przy takich zmiennych ma
napisac klub sportowy organizujacy
jeden turniej szachowy, czy
stowarzyszenie organizujace jeden
konkurs. W jakim celu zada sie
opisania wykorzystania rezultatéw w
dalszych dziataniach organizacji,
skoro dalsze dziatanie organizacji nie
jest przedmiotem konkursu/zlecenia
realizowanego zadania.

Formularz nie jest dostosowany do
uwarunkowan w jakich funkcjonuja
mate organizacje pozarzadowe.

Zatgcznik nr 1 cz. IV
(analogiczna uwaga
do zatacznika nr 2)

Proponuje sie usuniecie zapisu
»,zasoby finansowe oferenta”

Oferent wykazuje swoje zasoby
finansowe w cz. V

Zatagcznik 1 cz. VA
Kalkulacja kosztow
(analogiczna uwaga
do zatacznika nr 2)

W kalkulacji kosztdw powinien by¢
wskazany podziat na zrédta
finansowania poszczegdlnych pozycji
kosztorysowych, samorzad
powinien wiedzie¢ na jakie dziatanie
przekazuje srodki finansowe.

Oceniajgcy wniosek nie bedg mieli
mozliwosci celowosci wydatkowania
srodkow, z analizy oferty bedzie
mozna np. zaktadaé, ze zostang
zakupione koszulki, medale, pitki itp.
a koordynacja odbedzie sie w
ramach pracy spotecznej. Przy
rozliczeniu okaze sie, srodki zostaty




wykorzystane na wynagrodzenia
koordynatora i innych oséb
zazwyczaj pracujgcych spotecznie
przy organizacji podobnych zadan,
natomiast wymienione wczesniej
zakupy koszulek, pitek itp. zostang
whiesione jako wktad rzeczowy.
Utrzymanie proponowanych
zapisow moze spowodowac wiele
nieprawidtowosci, ktérym na etapie
oceny oferty nie da sie zapobiec.

Zatgcznik 1 cz. VB
(analogiczna uwaga
do zatacznika nr 2)

1. Przywrécenie tabel wktadu
osobowego i rzeczowego.

2. Rozwazenie wprowadzenia i
wydzielenia wktadu rzeczowego
niefinansowego bez potrzeby jego
wyceny.

1. We wzorze oferty czes¢ V.B zrédta
finansowania kosztéw realizacji
zadania usunieto podziat na wktad
osobowy i rzeczowy co jest
niespdjne z projektem umowy (§ 3
ust. 5 pkt. 3 i 4) oraz sprawozdania

( czes¢ Il Sprawozdanie z wykonania
wydatkow pkt. 2 Ip. 3.2 wktad
osobowy i wktad rzeczowy ogétem, z
podziatem na 3.3.1 koszty pokryte z
wktadu osobowego oraz 3.3.2.
koszty pokryte z wktadu
rzeczowego. Jednoczesnie
nieczytelne i nie znajdujace
uzasadnienia staje sie przeniesienie
opisu wktadu niefinansowego do
czesci VI pkt. 4 oferty.

2. Organizacje majg problem z
wyceng wktadu rzeczowego
niefinansowego, bo jak np. rozliczy¢
komputer, ktdry stuzy do napisania i
rozliczenia oferty, samochodu
wykorzystanego okazjonalnie itp.
wktad osobowy jest zdecydowanie
bardziej mierzalny i powinien by¢
oddzielony od rzeczowego.

Zatacznik nr 1 cz. VI.
2 (analogiczna
uwaga do zatacznika

Proponuje sie usuniecie pola
,informacja o planowanej wysokosci
srodkéw finansowych pochodzacych

Informacja ta wskazywana jest w cz.
V.B. 4




nr2) z innych Zrédet”.
Wzér umowy § 3 W miejsce sformutowania ,,do 30 dni | We wzorze umowy w § 3 ust. 1 pkt 1
ust. 1 pkt. 1 przed rozpoczeciem realizacji zaproponowano przekazanie dotacji

zadania” proponuje sie zmiane na
,d0o 30 dni od dnia podpisania
umowy”.

do 30 dni przed rozpoczeciem
realizacji zadania. W rozumieniu
tego przepisu nie bedzie juz
mozliwosci ogtoszenia konkursu
ofert w danym miesigcu z
propozycjg realizacji od nastepnego,
co powaznie utrudni
rozdysponowanie Srodkéw.
Jednoczesnie z zatozenia konkurs
ofert nalezatoby ogtaszac co
najmniej na 2,5 miesigca przed
terminem realizacji co wigze sie z
ogtoszeniem konkursu (min. 21 dni),
jego rozstrzygnieciem (w zaleznosci
od ilosci ofert nawet 21 dni),
dopasowaniem harmonogramu i
kosztorysu do przyznanej dotacji
(organizacja musi miec czas na
dokonanie tych korekt, rozeznanie
rynku - min. 14 dni), podpisaniem
umowy i przekazaniem $rodkéow
(termin z umowy do 30 dni). Tak
ustalony termin w powazny sposob
zaburza harmonogram
rozdysponowania Srodkéw dla
poszczegblnych organizacji
jednoczednie pozostawiajac je bez
finansowania w pierwszych
miesigcach 2020 roku. Dodatkowo w
latach nastepnych przepis ten rodzi
koniecznos¢ wpisywania do
Wieloletniej Prognozy Finansowej
zadan, ktodre realizowane majg by¢
nawet w okresie pdzniejszym czyli
np. od lutego lub marca (zgodnie z
art. 13 ust. 5 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o




wolontariacie, ogtoszenie otwartego
konkursu ofert na realizacje zadan
publicznych w roku nastepnym
moze nastgpic¢ na podstawie
projektu uchwaty budzetowe;j
przekazanego organowi
stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy o
finansach publicznych).

Wzdér umowy § 3
ust. 5 pkt 2

Proponuje sie wprowadzenie
przypisu 5 ,, dotyczy wytgcznie uméw
o wsparcie realizacji zadania
publicznego”

Dziatanie to pozwoli na zachowanie
analogii z §3 ust. 5 pkt 1, bioragc pod
uwage tresc przypisu 1.

10.

Wzér umowy § 3
ust. 7

Przepis wymaga doprecyzowania.

Wymaga doprecyzowania, czy mowa
W nim o ,zmniejszeniu wartosci”
sumy wszystkich srodkow w
stosunku do wydatkowane] dotacji,
czy tez o ,zmniejszeniu wartosci”
kazdego z nich. Obecnie przepis nie
jest jednoznaczny.

11.

Wzoér umowy § 3
ust. 8

Proponuje sie zmiane zapisu.

Niezrozumiate jest odniesienie sie
do ust. 4. Rodzi sie pytanie jak
wyliczy¢ dotacje pobrang w
nadmiernej wysokosci w przypadku
naruszenia postanowien ust. 4. Jesli
zamystem tworcy projektu jest
zwrotu dotacji (w takich sytuacjach)
w petnej wysokosci, nalezy to
wskazac wprost.

12.

Wzér umowy § 5

Proponuje sie rozszerzy¢ o
odpowiedni zapis dotyczgcy umow
dla ,,matych dotacji”.

Zgodnie z przypisem 10
dokonywanie przesunie¢ w zakresie
ponoszonych wydatkéw dotyczy
wyltgcznie zadan realizowanych w
ramach otwartych konkurséw ofert.
Proponuje sie wprost wskazaé, ze na
powyzsze nie zezwala sie w ,,matych
dotacjach”, badz wprost okresli¢
zakres przesunieé dla "matych
dotac;ji"




13.

Wzér umowy §7
ust. 4 pkt. 1

Proponuje sie usung¢ nastepujace
dane: adresy i numery telefonéw
0s6éb upowaznionych do
reprezentacji.

Zobowigzanie jest bezzasadne, gdyz
informacji tych oferent nie
przedstawia organowi administracji
publicznej ani na etapie sktadania
oferty ani na etapie zawierania
umowy.

14.

Wz6r umowy zat. 3
Dokumentacja
zwigzana z realizacja
zadania publicznego

Proponuje sie wprowadzenie zapisu:

Niedochowanie zobowigzania, o
ktérym mowa w ust.1.2, uznaje sie,
w zalezno$ci od zakresu jego
naruszenia, za niezrealizowanie
czesci albo catosci zadania
publicznego.

Proponowanie utrzymania zapisu
obecnie obowigzujgcego
dotyczacego ostatniego cztonu pkt 3
chyba ze z innych dowoddw wynika,
ze czes¢ lub catos¢ zadania zostata
zrealizowana prawidtowo" - kazdy
podmiot jest zobowigzany do
prowadzenia ksiegowosci i
przechowywania dokumentacji, jak
mozna uznac w czasie kontroli
zadania przy braku dokumentéw
finansowych zadanie za wykonane
prawidtowo, jakie to miaty by¢
dokumenty: oswiadczenia zarzadu,
osoby zaufania publicznego.

15.

Uwaga ogodlna.

Brak vacatio legis.

Konieczne jest wprowadzenie zmian
aktualnie obowigzujgcego
rozporzadzenia, w szczegdlnosci
poprawe btedéw technicznych i
logicznych, jednak powinny by¢ one
wprowadzone z odpowiednim
vacatio legis tak, by zaréwno
podmioty ogtaszajace konkurs, jak i
podmioty biorgce w nim udziat
miaty mozliwo$¢ przygotowania sie
do ich wejscia w zycie.




