Projekt z dnia 17.12.2019 .

Informacje i propozycje interpretacji zasadniczych kwestii zwigzanych
z wejsciem w zycie kar pienieznych od 1 stycznia 2020 r.
nakladanych przez staroste

Z dniem 1 stycznia 2020 r. wchodzi w zycie art. 4 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1579) ktéry
zmienit ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2018 r. p0z.1990, z
pézn.zm.).

W ustawie - Prawo o ruchu drogowym (zwang dalej P.r.d.) od 1 stycznia 2020 r. zostato zmienione
brzmienie art. 71 ust. 7, dodany art. 140mb oraz zmieniony art. 140n.

Art. 140mb P.r.d. okresla, ze kto:

1) bedac wiascicielem pojazdu sprowadzonego z terytorium panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej wbrew przepisowi art. 71 ust. 7 nie rejestruje pojazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

2) bedac wiascicielem pojazdu zarejestrowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wbrew
przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 nie zawiadamia starosty o nabyciu lub zbyciu pojazdu

- podlega karze pienieznej w wysokosci od 200 do 1000 zt.
Powyzsze kary naktada starosta, a wptywy z tych kar stanowig dochdd powiatu.

Uwzgledniajgc pytania zgtaszane przez organy rejestrujgce pojazdy dotyczgce stosowania ww.
przepisow, Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury podjat inicjatywe
i przygotowat odniesienie do zasadniczych kwestii zgtoszonych przez urzedy w sprawach kar
pienieznych, przedstawione ponizej.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione propozycje interpretacji niektérych zagadnien maja
charakter niewiazacy, uwzgledniajac, ze decyzja administracyjna o natozeniu kary
w indywidualnym postepowaniu nalezy do wytacznej wlasciwosci starosty.

Zgodnie z ustaleniem ze spotkania z przedstawicielami strony samorzadowej w dniu 15.11.2019 r.
w Ministerstwie Infrastruktury - niniejszy dokument stanowi przedmiot uzgodnienia ze Zwigzkiem
Powiatéw Polskich, Unig Metropolii Polskich, Zwigzkiem Miast Polskich i Ogodlnopolskim
Stowarzyszeniem Szeféw Wydziatow Komunikacji.]

1. Nowe przepisy wykonawcze

W dniu 13 grudnia 2019 r. Minister Infrastruktury podpisat rozporzadzenie zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie rejestracji i 0znaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych. Rozporzgdzenie
podpisane przez Ministra Infrastruktury i przekazane do podpisu w porozumieniu przez trzech
witasciwych ministrow (MC, MON, MSWiA) Zzostato udostepnione na stronie internetowej RCL
w zaktadce ,Rzgdowy proces legislacyjny” (nr 318).

Opracowanie rozporzgdzenia zwigzane jest z ogtoszeniem wymienionej na wstepie ustawy i wej$ciem
w zycie art. 140mb P.r.d. z dniem 1 stycznia 2020 r.

Komentarz [G-s1]: Uwaga ogélna:
Prosba o przeczytanie catego tekstu przez
prawnika Ministerstwa. W catym tekscie
znajduja sie lapsusy jezykowe takie jak np.
niewtfasciwie uzycie pojecia ,starostwo”
zamiast ,starosta”.

Komentarz [M2]: W zaleznosci od
efektu korcowego nalezy przeredagowacd
ten akapit w taki sposdb, by jednoznacznie
z niego wynikato, ze tres¢ jest uzgodniona
albo nieuzgodniona (cho¢ przestana ZPP do
wiadomosci).

Komentarz [G-s3]: Nie ma potrzeby
odwotywania sie do strony internetowej
RCL. W momencie, gdy bedzie publikowany
komunikat nalezy odwota¢ sie do Dziennika
Ustaw, w ktérym rozporzadzenie bedzie
ogtoszone. Odwotywanie sie do RCL grozi
sieganiem do nieaktualnej wersji projektu.




Zaktada sie, ze ww. rozporzadzenie bedzie pomocne dla starostw w stosowaniu przepiséw ww.
ustawy. Zmiana rozporzadzenia obejmuije takie istotne kwestie jak:

- okreslenie pojecia daty sprowadzenia pojazdu z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej,

- wprowadzenie przepisu, aby w dowodzie wtasnosci potwierdzajacym przeniesienie prawa wiasnosci
przed pierwszg rejestracjg pojazdu niebedgcego pojazdem nowym po jego sprowadzeniu z terytorium
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, byta zamieszczana przez zbywce pojazdu adnotacja
o dacie sprowadzenia pojazdu z terytorium tego panstwa albo byto dotgczane do tego wniosku
oswiadczenie o tej dacie;

- zmiang wzoru wniosku o rejestracje/czasowg rejestracje/wyrejestrowanie pojazdu poprzez podanie
przez wnioskujgcego, odpowiednio do rejestrowanego pojazdu, daty sprowadzenia pojazdu
niebedacego pojazdem nowym z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej oraz dodanie
we wniosku oswiadczenia, ze dane i informacje zawarte we wniosku sg prawdziwe i zgodne ze
stanem faktycznym; wniosek bedzie jednoczesnie stanowit wykonanie innego obowigzku ustawowego,
tj. zawiadomienia przez wtasciciela pojazdu o nabyciu/zbyciu pojazdu uprzednio zarejestrowanego.
Uprosci to wypetnienie przez wiasciciela pojazdu obowigzku wynikajgcego art. 78 ust. 2
pkt 1 P.r.d. poprzez ztozenie tgcznie z wnioskiem sktadanym przez wtasciciela pojazdu na podstawie
art. 73 ust. 1, art. 74 ust. 1 czy art. 79 ust. 1 P.r.d. réwniez zawiadomienia o nabyciu/zbyciu pojazdu
Zmniejszy tez obcigzenia dla organu rejestrujgcego w zwigzku z czynnosciami wynikajagcymi z tych
przepisow.

2. Sprawy, do ktérych beda miaty zastosowanie kary pieniezne w zwigzku
z wejsciem w zycie art. 140mb P.r.d.
Uwzgledniajac

* nowe brzmienie art. 71 ust. 7 i 140mb P.r.d. od 1 stycznia 2020 r.

Komentarz [G-s4]: Proponuje
pomina¢. To na ile rozporzadzenie bedzie
pomocne w stosowaniu przepisow wyjdzie
w praktyce.

ocenia-sig;nalezy zauwazy€, ze ww. przepisy hie pewinny-dziataéwsteez"a-bedg-oednesic-sie—de
spraw—ktore-bedg miaty miejsee-zastosowania do czynnosci sprzed wejscia w zycie ustawy. A zatem
kary bedg naktadane w przypadku spetnienia jednego z nastepujgcych warunkow:ed-dria—t-styeznia

2020+4j:

* sprowadzenia albo nabycia pojazdu niebedgcego pojazdem nowym, sprowadzonego
z terytorium panstwa czionkowskiego UE po dniu 31 grudnia 2019 r. i niezarejestrowania
pojazdu w terminie 30 dni od daty jego sprowadzenia eraz

* nabycia lub zbycia pojazdu zarejestrowanego na terytorium RP po dniu 31 grudnia 2019 r. .
i niezawiadomienia o tym starosty w terminie 30 dni od daty nabycia lub zbycia.

3. Kto podlega karze pienieznej z art. 140mb pkt 1 P.r.d.

Zgodnie z art. 140mb pkt 1 P.r.d. kto:

bedac wilascicielem pojazdu sprowadzonego =z terytorium panstwa czionkowskiego Unii
Europejskiej wbrew przepisowi art. 71 ust. 7 nie rejestruje pojazdu na terytorium [Rzeczypospolitej
Polskiej,

Art. 71 ust. 7 PRD wedtug nowego brzmienia nadanego ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. stanowi, ze
wiasciciel pojazdu, niebedgcego nowym pojazdem, sprowadzonego z terytorium panstwa

Komentarz [G-s5]: Pojecie
,rozporzadzenia wykonawczego” jest
pojeciem uzywanym w prawie
europejskim. Uzycie go w odniesieniu do
rozporzadzenia Ministra moze wprowadzi¢
chaos.

Komentarz [G-s6]: Zakres
przedmiotowy i podmiotowy przepisu
karnego nie moze zalezec¢ od tresci aktow
wykonawczych, zatem w tym miejscu nie
mozna odwotywac sie do ich tresci.

Komentarz [M7]: Brak informacji co sie
dzieje jesli bedzie taricuch uméw ,wstecz” z
2019 roku, a zgtoszenie po wejsciu w zycie
ustawy. Rozstrzygniecie, ze odpowiada
tylko i iwytacznie ten wiasciciel, ktéry
nabyt/zbyt po 31 grudnia 2019 roku

Komentarz [M8]: Nie jest zrozumiatym
jakie watpliwosci rozwiewa ten punkt. Jak
rozumiem intencja byto wskazanie, ze info
o wiascicielach, ktdrzy beda podlegac karze
ma pochodzi¢ z CEPIKu i ze raport z CEPIK
bedzie podstawg wszczecia postepowania.
Jedli tak, nalezy zmieni¢ nagtowek pkt 3.

Komentarz [M9]: Nieprawidtowa
redakcja




cztonkowskiego Unii Europejskiej jest obowigzany zarejestrowaé pojazd na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od dnia jego sprowadzenia.

Brzmienie art. 140mb pkt 1 P.r.d. wskazuje, ze ten, kto jest wiascicielem pojazdu sprowadzonego
z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej i nie dokonuje czynnosci zwigzanych
z rejestracjg pojazdu w terminie okre$lonym w art. 71 ust. 7 P.r.d., podlega karze pienigeznej. Kara ta
dotyczy¢ bedzie wiec wiasciciela pojazdu, ktéry sprowadzit pojazd niebedacy pojazdem nowym
z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej albo nabyt taki sprowadzony pojazd i nie
zarejestrowat na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w terminie 30 dni od daty jego sprowadzenia
z terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskie;j.

Przewidziane jest, ze na podstawie prowadzonych postepowan przez staroste, informacja
odpowiednio o wtascicielach pojazdu, ktérzy nie wykonali obowigzku z art. 71 ust. 7 P.r.d. - bedzie
udostepniana starostwom na podstawie sporzadzanych raportéw w systemie teleinformatycznym
rejestracji dla organéw wtasciwych dla miejsca zamieszkania/siedziby wtasciciela pojazdu. Informacja
z raportu stanowi podstawe wszczecia postepowania_w sprawie natozenia kary.

4. Sprowadzenie pojazdu z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej

Zasadniczg kwestig dla stosowania art. 140mb pkt 1 P.r.d. przez staroste jest okreslenie daty
sprowadzenia pojazdu z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej. Tak jak wskazano
powyzej pojecie tej daty zawarto w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw oraz wymagan dla tablic rejestracyjnych.
Zgodnie z rozporzgdzeniem tg date bedzie podawat réwniez wiasciciel pojazdu we wniosku
stanowigcym zatgcznik nr 1 i 2 do rozporzadzenia. Jednocze$nie zbywca pojazdu niebedacego
pojazdem nowym sprowadzonym z terytorium panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej przed
pierwszg rejestracjg na terytorium RP bedzie obowigzany poda¢ tg date dokonujgc adnotacji
w dowodzie wilasnosci wystawionym dla nabywcy albo dotgczyé do tego dowodu wiasnosci
o$wiadczenie o tej [daciel.

Kwestia daty sprowadzenia pojazdu z terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej nie
jest dotychczas uregulowana w innych przepisach i zasadne bylo aby w ww. rozporzadzeniu
okreslono pojecie tej daty uwzgledniajgc, ze informacja o tej dacie jest niezbedna dla starosty
w kontekscie stosowania art. 140mb pkt 1 P.r.d. Istotna w okres$leniu tego pojecia byta konkluzja
z otrzymanego wyjasnienia Ministerstwa Finansow na gruncie przepiséw podatkowych i orzecznictwa
sgdowoadministracyjnego, ze zwigzane z nabyciem wewnatrzwspolnotowym przemieszczenie wyrobu
nie mozna rozumie¢ jako przekroczenia granicy pomiedzy krajem a panstwem czionkowskim, bowiem
zasadnicze znaczenie ma osoba nabywcy i realizowane przez niego lub na jego rzecz
przemieszczenie, ktore rozpoczyna sie w okreslonym miejscu na obszarze panstwa cztonkowskiego
i konczy sie w kraju, rbwniez w miejscu oznaczonym.

Podanie przez wtasciciela pojazdu daty sprowadzenia pojazdu z terytorium panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskiej moze mie¢ wytgcznie charakter ,deklaratywny” . W obecnym stanie prawnym nie ma
mozliwosci zgdania od wtasciciela pojazdu urzedowego poswiadczenia tej daty dla celu jej weryfikacji.
Analogicznie kwestia ta jest rozwigzana w przepisach wykonawczych zwigzanych z wypetnianiem np.
deklaracji uproszczonej dla podatku akcyzowego od nabycia wewngtrzwspolnotowego samochodéw
osobowych.

5. Rejestracja pojazdu w rozumieniu P.r.d.

W kontekscie art. 71 ust. 7 i 140mb pkt 1 P.r.d. zasadne jest odniesienie sie do sformutowania co
stanowi o rejestracji pojazdu.

Komentarz [G-s10]: Brak jest w tym
miejscu informacji o zalecanym sposobie
postepowania organu rejestrujgcego w
przypadku, gdy zbywca pojazd nie dokona
adnotacji w dowodzie, ani nie dotaczy
oswiadczenia o tej dacie. Wskazywalismy w
uwagach, ze rozporzadzenie nie jest w
stanie w sposob skuteczny prawnie natozy¢
takiego obowigzku. Mogg zatem zaistnie¢
sytuacje, w ktérych zbywca daty nie poda.
Nabyweca nie bedzie miat srodkéw
prawnych do domagania sie podania takiej
daty, a jednoczesnie nie bedzie w stanie
zarejestrowac pojazdu.




Poza pojeciem rejestracji pojazdu, o ktérej mowa w art. 73 P.r.d. ustawa ta okresla pojecie rejestraciji
czasowej (art. 74), profesjonalnej rejestracji (art. 80t). Ocenia sie, ze za rejestracje pojazdu nalezy
uzna¢ procedure w trybie przepisu art. 73 ust.1, w ktérej nadano numer rejestracyjny dla pojazdu
i dokonano identyfikacji tego pojazdu. Numer ten jest nadawany juz w pierwszym etapie tej procedury
tj. rejestracji czasowej z urzedu i jest tozsamy z numerem rejestracyjnym okreslonym w dowodzie
rejestracyjnym. Terminem ,granicznym” - 30 dni - jest dzien zarejestrowania pojazdu tj. wydanie
decyzji o czasowej rejestracji pojazdu z urzedu z nadaniem statego numeru (jesli spetnione sg
wymagania dokonywane w dniu ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu — zgodnie z przepisami
niezwtocznie).

peenn'ta%ie‘,—'z&grejestracja czasowa na wniosek wiasciciela pojazdu, ztozenie wniosku o rejestracje
pojazdu bez rozstrzygniecia o rejestracji nie wyczerpuje znamion dokonania rejestracji pojazdu
w kontekscie brzmienia przepisu art. 71 ust. 7 i 140mb pkt 1 P.r.d. |

6. Wniosek o rejestracje pojazdu tgcznie z zawiadomieniem o nabyciu i zbyciu
pojazdu wczesniej zarejestrowanego

Zawiadomienie o nabyciu lub zbyciu pojazdu oraz rejestracja/czasowa rejestracja/wyrejestrowanie
pojazdow jako odrebne procedury okreslone byly i sg w oddzielnych odpowiednio przepisach art. 73,
74 oraz art. 78 ust. 2 pkt 1 i art. 79 P.r.d. Nie ma jednak przeszkody tgcznego wykonania tych
procedur tj. ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu/czasowg rejestracje/wyrejestrowanie pojazdu wraz
z zawiadomieniem o nabyciu/zbyciu pojazdu. Kwestia ta zostata okreSlona w ww. rozporzadzeniu
Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdoéw oraz
wymagan dla tablic rejestracyjnych - we wzorze wniosku stanowigcego zatgcznik nr 1 do
rozporzadzenia. Zatgcznik nr 2 do rozporzadzenia w tym zakresie nie zmieniono uwzgledniajgc
znikomy zakres spraw zwigzany z rejestracjg pojazdéw na podstawie art. 73 ust. 2a P.r.d.

Niezaleznie od powyzszego mozliwe jest rowniez zlozenie przez wiasciciela pojazdu odrebnie
zawiadomienia o nabyciu/zbyciu pojazdu zarejestrowanegol.

W przypadku przeniesienia prawa wiasnosci pojazdu i przedtozenia kilku umoéw kupna—sprzedazy]
w ramach zawiadomienia o nabyciu/zbyciu pojazdu — kazdy nabywca/zbywca podlega karze jesli nie
dopetnit obowigzku z art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d.

Art. 78 ust. 1 - 3 P.r.d., nie byt zmieniony ustawg z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw. Sprawy przyjecia
zawiadomien o nabyciu lub zbyciu pojazdu zarejestrowanego organ prowadzi zgodnie
z [dotychczasowymi przepisamil.

Komentarz [M11]: Nie ,ocenia sie”! to
ma wynikac z przepisow

Komentarz [M12]: Brakuje konkluzji.
Nie wiadomo czegodotyczy watpliwos¢ i
jakie jest rozstrzygniecie. Warto dodac
ostatnie zdanie, ze brak zarejestrowania
czyli wydania decyzji w terminie uzasadnia
natozenie kary.

Komentarz [M13]: Nalezy wskaza¢ jak
starostwa maja obstugiwac
,Zawiadomienia o nabyciu” bez wnioskow
o rejestracje. Nie moze to znikngé w
czelusciach, bowiem sktadajac
zawiadomienie bez wniosku o rejestracje,
obywatel uwalnia sie od odpowiedzialnosci
z tytutu kary.

7. Tryb wydawania kart pojazdéw oraz dokonywania w nich wpiséw pozostaje
bez zmiany po 1 stycznia 2020 .

Przepis art. 78 ust. 1 - 3 P.r.d. nie byt zmieniony ustawa z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach oraz niektérych innych ustaw, funkcjonuje od lat
i nie ma podstaw do zmiany trybu wydawania kart pojazdéw oraz dokonywania w nich wpiséw od
dnia 1 stycznia 2020 r.

Przepis art. 78 ust. 3 P.r.d. méwi o dokonaniu odpowiednich wpiséw w karcie pojazdu przez
staroste dla udokumentowania zdarzen, o ktérych mowa w ust. 2. Kwestia jakie sg to odpowiednie
wpisy precyzuje § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 20 pazdziernika 2003 r.
w sprawie warunkéw i trybu wydawania kart pojazdéw, wzoru karty pojazdu oraz jej opisu (Dz.U.
z 2014 r. poz. 451). Dla wykonania odpowiedniego wpisu zdarzenia, o ktérym mowa w art. 78 ust.
2 pkt 1 P.r.d. organ rejestrujgcy dokonuje wpisu danych identyfikujacych wtasciciela pojazdu
(nabywcy) oraz danych potwierdzajacych rejestracje pojazdu. Whpis ten dokonywany jest przy
rejestracji pojazdu, niewymagane jest w Swietle tego przepisu dokonanie odrebnego wpisu

Komentarz [G-s14]: W polskim
porzadku prawnym nie ma umowy kupna-
sprzedazy. Jest tylko i wytagcznie umowa
sprzedazy. Umowa emptio-venditio
wystepowata w prawie rzymskim.

Komentarz [M15]: Potrzebny
komentarz o informowaniu innych
starostow i o koniecznosci wszczecia
postepowan.

Komentarz [G-s16]: Jakie to przepisy?
Proponuje rozpisac, gdyz w
dotychczasowym stanie prawnym bardzo
rzadko mieli$my do czynienia z ,,gotym”
zgtoszeniem o nabyciu pojazdu.

Komentarz [G-s17]: W mojej ocenie
jest to wniosek btedny. Literalnie
odczytanie art. 78 ust. 3 pokazuje, ze
dokumentowany jest fakt nabycia pojazdu,
a nie jego zarejestrowania. Co wiecej
przepis ten nie postuguje sie pojeciem
organu rejestrujacego, tylko bezposrednio
odwotuje sie do pojecia starosty.




w karcie pojazdu o zbyciu pojazdu i przepis ten bedzie tak samo stosowany od dnia 1 stycznia
2020 roku.

8. Wiasciwos$é organu

Zgodnie z kpa organy sg zobowigzane do przestrzegania swojej wtasciwosci rzeczowej i miejscowej.
Zasadniczo przy naktadaniu kar pienieznych z art. 140mb decydujaca bedzie whasciwo$é | miejscowa” |
organu (starosty).

+ Kara pienigzna za niezarejestrowanie pojazdu niebedgcego pojazdem nowym
sprowadzonego z terytorium panstwa czionkowskiego UE wbrew przepisowi art. 71 ust. 7
P.r.d.

Rejestracji pojazdu na wniosek wiasciciela pojazdu dokonuje starosta na podstawie art. 73 ust. 1
P.r.d.— wlasciwy dla miejsca zamieszkania/siedziby wtasciciela pojazdu.

Zasadne aby w tym przypadku kare pieniezng nakiadat organ (starosta) wtasciwy dla miejsca
zamieszkania/siedziby wiasciciela pojazdu_zobowigzanego do rejestracji pojazdu. —w—kiérym—te

Przewidziana jest na podstawie prowadzonych postepowan przez staroste, informacja o posrednich
wiascicielach pojazdu sprowadzonego, ktérzy nie wykonali obowigzku z art. 71 ust. 7 P.r.d. - na
podstawie sporzgdzanych raportéw w systemie teleinformatycznym rejestracji dla organéw wtasciwych
dla ich miejsca zamieszkania/siedziby.

+ Kara pieniezna za niezawiadomienie o nabyciu lub zbyciu pojazdu zarejestrowanego na
terytorium RP wbrew przepisowi art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d.

Zasadne jest przyjecie, ze organem wiasciwym do natozenia tej kary [pedzie réwniez organ wiasciwy
dla miejsca zamieszkania/siedziby nabywcy/zbywcy pojazdu.

Nabywca pojazdu w organie wasciwym dla swojego miejsca zamieszkania/siedziby bedzie
wnioskowat o rejestracje pojazdu jak i zawiadamiat o jego nabyciu. [Zasadniczo w przypadku zbywcy
pojazdu organem witasciwym dla jego miejsca zamieszkania/siedziby bedzie jednoczesnie organ,
w ktérym pojazd byt zarejestrowany.l

\Przewidziane jest, ze na podstawie prowadzonych postepowan przez staroste, informacja
odpowiednio o zbywcy/nabywcy, ktérzy nie wykonali obowigzku z art. 78 ust. 2 pkt 1 P.r.d. - bedzie
udostepniana starostwom na podstawie sporzgdzanych raportéw w systemie teleinformatycznym
CEP/rejestracji dla organéw wiasciwych dla ich miejsca zamieszkania/siedziby. |

?auwaza sie, ze w przepisach nie ma obowigzku dla starosty wzywania wtasciciela pojazdu do
dokonania rejestracji pojazdu czy tez wzywania do ztozenia zawiadomienia o nabyciu lub zbyciu
pojazdu. [Starosta naktada ratemiast-omawiane kary pieniezne za niedokonanie tych obowigzkow w
terminie, jesli na podstawie otrzymanego wniosku, zawiadomienia, raportu, informacji (np. innego
organu) powstata sytuacja uzasadniajgca wszczecie postepowania o natozenie tych kar.

9. Zréznicowanie wysokosci kary pienieznej i przestanki do wymierzania
kar pienieznych

niejednoznaczny. Tym bardziej w
kontekscie brzmienia przepisu ar.t 140 mb.

Komentarz [M18]: Punkt nieczytelny,

Komentarz [G-s19]: Dlaczego jest
uzyty cudzystow?

Komentarz [G-s20]: To nie jest
kwestia zasadnosci. To jest kwestia
wyktadni przepiséw o wiasciwosci
miejscowej. Tu nie ma pola na
sformutowania postulatywne.

Komentarz [G-s21]: Fragment zdania
nie dodaje zadnej tresci, a niepotrzebnie
zaciemnia obraz.

[ Komentarz [M22]: Jak to réwniez? ]

Komentarz [M23]: Niejasne w $wietle
stwierdzenia, ze ,,organem wtasciwym do
natozenia tej kary bedzie réwniez organ
wiasciwy dla miejsca zamieszkania/siedziby
nabywcy/zbywcy pojazdu.” Rozwazy¢
nalezy sytuacje, gdy wiasciciel zmienit
swoje miejsce zamieszkania, ale nie zgtosit
tego faktu. Wéweczas pojawia sie
rozbieznos¢ miedzy organem, w ktérym
pojazd jest zarejestrowany (i zasadniczo
tam powinna trafi¢ informacja o zbyciu), a
organem wtasciwym ze wzgledu na miejsce
zamieszkania.

Komentarz [M24]: Nalezy dodag, ze
podstawie informacji z CEPIK beda
wszczynac postepowania w sprawie
naktadania kar.

Komentarz [M25]: Najistotniejszy
fragment. Wczesniejsze przytaczanie
przepiséw jest niepotrzebne.

Komentarz [G-s26]: Btedna redakcja
zdania — wynika z niego, ze starosta
naktada kare jesli powstata sytuacja
uzasadniajaca wszczecie postepowania o
natozenie tych kar...




Zrbéznicowanie wysokosci kary pienieznej jest odzwierciedleniem zasady proporcjonalnosci naktadanej
kary za zaniechanie wykonania ustawowego obowigzku. Obecnie w legislacji stosuje sie przepisy
réznicujgce kary pieniezne za okreslone naruszenie.

Zasadnicze kryterium dla zréznicowania wysokosci kary pienieznej, o ktérej mowa w art. 140mb
wynika z art. 140n ust. 4 P.r.d., zgodnie z ktérym ustalajgc wysoko$¢ kary pienieznej uwzglednia sie
zakres naruszenia, powtarzalno$¢ naruszen oraz korzysci finansowe uzyskane z tytutu naruszenia
ustawy. |

Ocenia sie, ze organ wymierzajac kare pieniezng Imoze wzigé pod uwage inne dodatkowe okolicznosci |
poza wymienionymi w P.r.d. a wynikajace z Dziatu IVA ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r., poz. 2096, z pézn. zm.), ktéry stosuje sie|
w sprawach nakfadania lub wymierzania administracyjnej kary pienieznej lub udzielania ulg w jej
wykonaniu.

Uwzgledniajgc powyzsze nie ma podstaw w obecnym stanie prawnym do inicjowania dodatkowych
przepisow okreslajgcych wytyczne, taryfikatory dla starostw w zakresie wysokosci naktadanej kary
pienieznej. Rozstrzygniecie w sprawie natozenia kary pienieznej na podstawie art. 140mb nalezy
wytgcznie do decyzji starosty, a witascicielowi pojazdu przystugujg od tej decyzji srodki odwotawcze
przewidziane w kpa.

10. Sytuacje niezastosowania kary pienieznej

Zgodnie z art. 140n ust. 6 P.r.d. do kar pienieznych, o ktérych mowa w art. 140ma i art. 140 mb,
w zakresie nieuregulowanym w ustawie, stosuje sie odpowiednio przepisy dziatu Ill ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

W zwigzku z powyzszym przepisy Dziat Il Ordynacji podatkowej w zakresie ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych czy tez wygasniecia zobowigzan podatkowych, wskutek m. in.
zaniechania poboru, umorzenia zalegtosci, przedawnienia w sptacie zobowigzan podatkowych,
mogg mie¢ zastosowanie odpowiednio do kar [pienieznych, o ktérych mowa w art. 140 mb P.r.d.\

Ocenia sig, ze np. zly stan techniczny pojazdu, wymagane uzupetnienie dokumentéw do ztozonego
wniosku o rejestracje pojazdu w sytuacji niezarejestrowania pojazdu i w zwigzku z tym naruszenie
z art. 71 ust. 7 P.r.d. - to podstawa do wszczecia postepowania o natozenie kary, ale jaka decyzja
zostanie podjeta nalezy do starosty (natozenie kary, [umorzenie zobowigzania, odroczenie terminu
ptatnosci lub roztozenie na raty, udzielenie ulgi).

Przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa to kompetencja Ministerstwa
Finansow. [MI nie jest jednak wtasciwe do interpretacji tych przepiséw], ale jezeli w ich stosowaniu
pojawig sie istotne pytania w kontek$cie art. 140mb w zwigzku z art. art. 140n ust. 6 P.r.d, to Ml
nie wyklucza wspétpracy z Ministerstwem Finanséw w celu wsparcia starostw w ich Myjaénianiu].l_

Komentarz [M27]: Co to znaczy
»zakres naruszenia”? czas opdznienia w
zgtoszeniu? Rodzaj pojazdu?
Powtarzalnos¢ naruszenia — ok, ile razy
powtdrzone naruszenie uzasadnia wyzszg
kare i o ile wyzszg?

Korzysci finansowe??? Co to znaczy? lle
oszczedzit na niezgtoszeniu nabycia???
Optaty s3 klarowne.

Komentarz [G-s28]: Nie moze.
Zgodnie z art. 189a §2 pkt 1 KPA w
przypadku uregulowania w przepisach
odrebnych przestanek wymiaru
administracyjnej kary pienieznej przepisow
dziatu IVA — Administracyjne kary pienigzne
nie stosuje sig. Nie mozna zatem
zastosowac chociazby subsydiarnie
przestanek wymiaru kary okreslonych w
dziale IVA KPA.

Komentarz [M29]: Warto rozpisa¢ co
ministerstwo ma na mysli. Dziat IV A méwi
np. o wiasciwosciach sprawcy — warto
wskazac co to oznacza w niniejszym
przypadku. W uzasadnieniu do decyzji o
natozeniu kary musimy sie ustosunkowac
do wszystkich okolicznosci i urzednicy
muszg o tym wiedzie¢. | wiedzie¢ jak to
zrobi¢ prawidtowo.

Komentarz [M30]: Nie zgadzam sie -
przepisy PRD art. 140 n ust. 4 s3 lex
specialis w stosunku do KPA. Orzecznictwo
jest jednoznaczne

|

Komentarz [G-s31]: Zastrzezenie jak
wyzej.

|

|

Komentarz [M32]: Czy moge odstapié
zgodnie z KPA czy umorzyc¢ z ordynacji?

|

Komentarz [G-s33]: Umorzenie
zobowigzania, odroczenie terminu
ptatnosci, itd. s3 mozliwe jedynie w
odniesieniu do zobowigzan ustalonych.
Oznacza to koniecznos¢ najpierw natozenia
kary, a dopiero potem wprowadzania ulg w
jej zaptacie.

Komentarz [M34]: Usunaé ten zapis —
to nie jest argument. Jesli rzad byt
kompetentny do wprowadzania odwotan
do Ordynacji podatkowej i KPA, musi
wiedzie¢ co miato na mysli i dlaczego
zastosowano taka, a nie inng konstrukcje.
Ustawe nalezato skonsultowac z MF na
etapie projektu. To samo dotyczy
odwotania do KPA.

Komentarz [M35]: W $wietle punktu 9
i 10 — mamy ogromny chaos. Tym bardziej
zasadnym jest, zeby wskazac, ktore
rozwigzania z Ordynacji stosowac.

Komentarz [G-s36]: Jesli sa w tym
zakresie watpliwosci to juz teraz trzeba
uzgodnic¢ temat z Ministerstwem Finansow
i wyniki tych uzgodnien zawrze¢ w
niniejszym komunikacie.




