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Or.A.0715/35/20 Warszawa, 13 lutego 2020 roku

Szanowny Pan
Kazimierz Michat Ujazdowski
Przewodniczgcy Senackiej Komisiji

Spraw Emigracji i Lgcznosci z Polakami za Granicg

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w nawigzaniu do korespondencji z dnia 9 stycznia br. (wptyneta do Biura ZPP
16 stycznia br.) znak: BPS.DKS.KSEP.0410.58.2019 w sprawie oceny realizacji
polityki repatriacji z punktu widzenia Zwigzku Powiatéw Polskich, ponizej

przedktadamy odpowiedz na powyzsze zagadnienie.

Kwestie okreslenia zasad nabywania obywatelstwa polskiego w drodze
repatriacji, prawa repatrianta, a takze zasady i tryb udzielania pomocy
repatriantom i czlonkom ich rodzin reguluje ustawa z 9 listopada 2000 r.

0 repatriacji.

Na gruncie ustawy, samorzad powiatowy jest co do zasady podmiotem
przekazujgcym srodki, zgodnie z art. 17 oraz zapewnia aktywizacje zawodowg
repatriantéw, w mysl| rozdziatu 6. Sg to zadania zlecone z zakresu administraciji
rzgdowej. Z uwagi na charakter wykonywanych zadan a takze niewielkg ich skale
nie zgtaszano zastrzezen co do ich realizacji. Kwestia wydatkowanie srodkow
przeznaczonych dla oséb, o ktéorych mowa w ustawie czy tez wspotpraca
z innymi podmiotami

realizujgcymi opisywane w ustawie zadania, nie

powodowaty zadnych trudnosci.

Jednakze pragniemy przedstawi¢ kilka uwag ogoélnych dotyczgcych procedury

przyznawania statusu repatrianta oraz pomocy z tym zwigzanej.

Ustawa opisuje mozliwe $ciezki przyjazdu repatriantow do Polski a takze
wskazuje podmioty odpowiedzialne za zapewnienie pomocy. Jak jednak wynika

z praktyki stosowania przepisow ustawy stwarza ona watpliwo$ci interpretacyjne.
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Pojawiajg sie one gtéwnie po stronie osob zainteresowanych przyjazdem do kraju. Bardzo czesto do
samorzgdoéw powiatowych wptywajg zapytania od oséb chcgcych w ramach repatriacji przyjechaé do kraju,
dotyczgce mozliwosci osiedlenia sie na terenie powiatu. Otrzymujgc takie pisma, samorzady powiatowe
rozsytajg je do gmin lezgcych na terenie powiatu. Powyzsze wskazuje, ze osoby, ktére pragnat skorzystaé
z mozliwosci, jakie daje ustawa niejednokrotnie nie posiadajg podstawowych informacji na temat procedury
i podmiotéw, do ktérych mogg zwrdci¢ sie o pomoc. Samorzady powiatowe nie otrzymaty bowiem tak jak
gminy (art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy) uprawnienia do zapraszania rodzin z zagranicy, nawet jezeli dysponujg

wolnym lokalem, ktéry mogtby postuzy¢ zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych repatriantow.

Warto w tym miejscu wskazac¢, ze powiaty po skierowaniu zapytan w sprawie mozliwosci przyjecia oséb
w ramach repatriacji do lezgcych na ich terenie gmin otrzymywaty odpowiedzi, w ktérych wskazywano na
brak mozliwosci przyjecia rodzin w ramach repatriacji ze wzgledu na brak wolnych zasobéw, dtugg kolejke
oczekujgcych na mieszkania komunalne czy tez zte perspektywy znalezienia pracy, ktéra zapewnitaby godne

funkcjonowanie tej rodziny.

Pomimo, iz ustawa przewiduje prowadzenie ewidencji lokali mieszkalnych i zZrodet utrzymania dla
repatriantow (art. 29 ustawy) jest to baza niedostepna powszechnie. Dane te sg udostepniane,
za posrednictwem konsula lub przez Petnomocnika, osobom zainteresowanym uzyskaniem statusu
repatrianta. Nie istnieje takze publicznie dostepna scentralizowana baza osrodkoéw adaptacyjnych czy tez
baza gmin, ktére podjety uchwaty o pomocy repatriantom, badz tez dysponujg wolnymi mieszkaniami na ten
cel. Brak dostepu np. samorzadow do powyzszych danych utrudnia samym instytucjom udzielenie rzetelnej
i wyczerpujacej informacji, gdzie i w jaki sposéb repatriant moze ubiegac sie o pomoc. Rozsytanie przez
powiaty zapytan do okolicznych gmin, powoduje ze czas udzielenia odpowiedzi osobie zainteresowanej

zdecydowanie sie wydtuza, co nie miatoby miejsca gdyby miaty dostep do przedmiotowych baz danych.

Ustawa powinna takze precyzyjniej okresla¢ zasady udzielania pomocy, a w szczegodlnosci w jakich
przypadkach, ktéra z form jest stosowana. Aktualne brzmienie moze wywota¢ watpliwosci, kiedy mozna
korzysta¢ z pomocy, o ktérej mowa w rozdziale 4 a kiedy z tej opisanej w rozdziale 5. Jasnos$¢ informaciji
moze komplikowac takze fakt, ze w zaleznosci od przypadku ta sama forma pomocy, np. zapewnienie lokalu
mieszkalnego lezy w gestii roznych podmiotéw tj. gminy lub starosty. Tutaj jawi sie takze inny problem
a mianowicie, rozproszenie instytucjonalne podmiotéw zaangazowanych w pomoc repatriantom. Ustawa
powinna zosta¢ tak skonstruowana, aby za opisem zadan danego podmiotu szto wskazanie pomocy jaka

ten podmiot jest w stanie zaoferowac.

Dla przyktadu: w art. 12 ust. 3 pkt 2 wskazuje sie, Zze dowodem potwierdzajgcym zapewnienie warunkow
do osiedlenia sie jest m.in. uchwata rady gminy zawierajgca zobowigzanie do zapewnienia warunkéw

do osiedlenia sie przez okres nie krétszy niz 2 lata. Doprecyzowaniem tego przepisu jest powotany juz wyzej
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rozdziat 5 (przynajmniej tak wynika z interpretacji ustawy, poniewaz wprost nie zostato to wskazane), ktéry
wylicza formy pomocy dla gminy, ktéra zdecyduje sie przyjg¢ repatrianta tj. dotacja przyznawana gminie
na zapewnienie lokalu mieszkalnego repatriantowi oraz pomoc na przeprowadzenie remontu, adaptacji lub
wyposazenia lokalu mieszkalnego. Interpretujgc przepisy literalnie mozna by zadaé pytanie, czy skoro
ustawodawca w rozdziale 5 wskazat wprost na jakg pomoc moze liczy¢ gmina i uregulowat odrebnie dla tego
przypadku formy pomocy, to czy osoba przyjezdzajgca do naszego kraju, korzystajgca z zaproszenia gminy
moze skorzysta¢ takze z form pomocy wskazanych w rozdziale 4? Ustawa nie wskazuje czy formy
te wzajemnie sie wykluczaja, czy tez w jakim zakresie ktére z nich nalezy stosowacé, tym bardziej ze dwie
z form opisane w rozdziale 5 znajdujg swoje odpowiedniki w rozdziale 4 i brak zapisu o wzajemnym
wykluczaniu sie wydaje sie by¢ niedopatrzeniem. Jak wida¢ problem ten pojawia sie takze na poziomie
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, poniewaz w zaktadce: Zatatw sprawe — Uzyskaj wize
krajowg w celu repatriacji pomimo, ze zostaty tam wyszczegoélnione dwie opcje wyboru (podstrony) tj. pomoc
dla repatriantow i pomoc dla gmin, po wybraniu opcji pomoc dla repatriantow w akapicie: Pomoc finansowa
na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, zamieszczono na samym koncu informacje dotyczacg pomocy
dla gmin (na marginesie dotyczgcg pomocy w zakresie przeprowadzenie remontu, adaptacji lub
wyposazenia lokalu mieszkalnego a nie na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych), ktéra powinna znalez¢

sie na podstronie: Pomoc dla gmin (https://www.gov.pl/web/mswia/pomoc-dla-repatriantow).

Kolejna watpliwo$¢ pojawia sie na gruncie art. 22 ust. 5, zgodnie z ktérym pomocy na przeprowadzenie
remontu, adaptacji lub wyposazenia lokalu mieszkalnego nie udziela sie repatriantowi, ktéremu gmina
zapewnita lokal mieszkalny w trybie okreSlonym w art. 21. Natomiast analogicznego wytgczenia nie
znajdziemy w art. 17-17c. Pytanie skad taka rozbieznos¢ i roéznicowanie sytuacji repatriantéw, skoro
w przypadku, gdy lokal zostaje zapewniony przez gmine tez moze zaistnie¢ koniecznos¢ wykonania

pewnych adaptacji lub zakupu niezbednego wyposazenia.

Mamy nadzieje, ze uwagi zgtoszone przez Zwigzek Powiatow Polskich okazg sie pomocne.

Z powazaniem



https://www.gov.pl/web/mswia/pomoc-dla-repatriantow

