Projekt z dnia 2 marca 2020 r.

USTAWA

o zmianie niektérych ustaw zwigzanych ze §wiadczeniami na rzecz rodziny"

Art. 1. W ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2020 r. poz. 111) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 3 w pkt 1 w lit. ¢ tiret 33 otrzymuje brzmienie
,»— stypendia dla bezrobotnych finansowane ze §rodkow Unii Europejskiej lub Funduszu
Pracy, niezaleznie od podmiotu, ktéry je wyptaca;”;
2) w art. 5 ust. 4c otrzymuje brzmienie:

,»4c. Przepisow o utracie 1 uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu z tytutu
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytutu wykreslenia z rejestru lub
rozpoczecia pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej, jezeli cztonek rodziny, osoba
uczaca si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego utracili dochod z
tych tytutow 1 w okresie 3 miesiecy, liczac od dnia utraty dochodu, uzyskali dochéd u
tego samego pracodawcy lub zleceniodawcy, lub zamawiajacego dzieto lub ponownie
rozpoczeli pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.”;

3) w art. 21 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

»J. W sprawach o $§wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku z koordynacja
systemOw zabezpieczenia spolecznego, komunikacja miedzy organem wlasciwym
a wojewodg, w szczegolnosci przesytanie wnioskow wraz z dokumentami lub decyzji
administracyjnych, niezaleznie od postaci w ktorej zostaty zlozone lub wydane, odbywa
si¢ wylacznie przy uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego przez ministra

wlasciwego do spraw rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie sposobow

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, ustawe z
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji
gospodarczych i wymianie danych gospodarczych, ustawe z dnia z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci, ustawe z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, ustawe z dnia 6
grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy skutecznosci egzekucji §wiadczen alimentacyjnych,
ustawe z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektérych spraw w zwiazku z wystapieniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii
Atomowej bez zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, ustawe z dnia 4
kwietnia 2019 r. o jednorazowym §wiadczeniu pienigznym dla emerytow i rencistow w 2019 r.



potwierdzenia pochodzenia oraz integralnosci przestanych danych. W przypadku
wnioskow, decyzji lub innych dokumentow, ktore posiadaja wytgcznie posta¢ papierowa
— przekazywana jest ich elektroniczna kopia.”;

4) w art. 22¢ dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Wojewoda przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw rodziny w terminie
do dnia 31 stycznia informacj¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli realizacji
$wiadczen rodzinnych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730), wraz
z ich wynikami i oceng, zawierajaca w szczegdlnosci oceng poprawnosci merytorycznej
i formalnej zadan obj¢tych kontrolg.”;

5) w art. 23:
a) w ust. 4 uchyla sie pkt 2,
b) w ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) w o$wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych,

w tym o$wiadczeniach o dochodach cztonkéw rodziny”,

c¢) w ust. 5d pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) o$wiadczen niezbednych do ustalenia prawa do §wiadczen rodzinnych, w tym

oswiadczen o dochodach cztonkdw rodziny.”,

d) wust. 8 w pkt 1:

— po lit. jd dodaje sig lit. je w brzmieniu:

,,J€) informacje o pobieraniu dodatku pielggnacyjnego,”,

— dodaje sig¢ lit. r w brzmieniu:

,I') informacje o zgonie;”;
6) w art. 23a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. W przypadku gdy osoba uprawniona do §wiadczen rodzinnych lub cztonek
rodziny tej osoby lub rodzic dziecka przebywa poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej w panstwie, w ktorym majg zastosowanie przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, organ wlasciwy przekazuje wniosek wraz
z dokumentami wojewodzie.”,

b) ust. 2 1 2a otrzymujg brzmienie:
»2. W przypadku przebywania osoby, o ktorej mowa w ust. 1, w dniu wydania

decyzji przyznajacej §wiadczenia rodzinne lub po dniu jej wydania poza granicami



Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, o ktérym mowa w ust. 1, organ wlasciwy
wystepuje do wojewody o ustalenie, czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

2a. Przepisow ust. 1-2 nie stosuje si¢ w przypadku wyjazdu lub pobytu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celach turystycznych, leczniczych lub
zwigzanych z podjeciem przez dziecko ksztalcenia.”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, ustali,
ze majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemOw zabezpieczenia
spolecznego, wydaje decyzje zgodnie z art. 21 za okres, w ktorym osoba podlega
ustawodawstwu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie $wiadczen
narodzing w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego.”,

d) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. W przypadku gdy decyzja wojewody, o ktéorej mowa w ust. 4, nie
obejmuje catego okresu, na ktory ustalane jest prawo do §wiadczenia rodzinnego,
wojewoda przekazuje spraw¢ organowi wilasciwemu w celu ustalenia prawa
do $wiadczen rodzinnych za okres nieobjety decyzja, o ktdrej mowa w ust. 4.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktére] mowa w ust. 2, ustali,
ze maja zastosowanie przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia
spolecznego, wojewoda wydaje decyzje w sprawie §wiadczen rodzinnych zgodnie
zart. 21 za okres, w ktorym osoba podlega ustawodawstwu panstwa, o ktérym
mowa w ust. 1, w zakresie §wiadczen rodzinnych w zwiazku ze stosowaniem
przepisdw o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.”,

f) uchyla si¢ ust. 6,
g) po ust. 6 dodaje si¢ ust. 6a-6¢ w brzmieniu:

»0a. Decyzja wojewody, o ktérej mowa w ust. 5, oznacza uchylenie decyz;ji
organu wlasciwego o ustaleniu prawa do §wiadczen rodzinnych za okres, o ktérym
mowa w ust. 5.

6b. Uchylenia decyzji organu wiasciwego, o ktébrym mowa w ust. 6a,
nastgpuje z mocy prawa bez koniecznosci wydawania decyzji, przy czym

swiadczenia rodzinne wyptacone za okres, o ktorym mowa w ust. 5, na podstawie



decyzji organu wlasciwego, zalicza si¢ na poczet $wiadczen wynikajacych

z decyzji wojewody. O uchyleniu decyzji, o ktorej mowa w ust. 6a, wojewoda

informuje strong.
6¢. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4 i 5, w sytuacji, gdy z akt sprawy

wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem wlasciwym na zasadzie
pierwszenstwa, o ktorym mowa w przepisach o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, wojewoda wydaje decyzj¢ niezwlocznie, bez
koniecznosci zwracania si¢ lub oczekiwania na odpowiedz odpowiedniej instytucji
zabezpieczenia spolecznego panstwa, o ktérym mowa w ust. 1.”,
h) ust. 8 otrzymuje brzmienie:
»8. Organ wlasciwy w przypadku, o ktorym mowa w ust. 7 pkt 1, ustala
prawo do $§wiadczen rodzinnych od miesigca ztozenia wniosku, o ktorym mowa

w ust. 1, z zastrzezeniem art. 24.”,

7) w art. 23b w ust. 1:
a) pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»1a) informacji o dochodzie, o ktorym mowa w art. 3 pkt 1 lit. c tiret dwudzieste
dziewiate i trzydzieste czwarte;”;

b) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,»1b) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu zryczaltowanym
podatkiem dochodowym od niektorych przychoddéw (dochodéw) osigganych
przez osoby fizyczne, kazdego cztonka rodziny, zawierajagcych dane
odpowiednio o:

a) formie optacanego podatku,

b) wysokosci przychodu,

c) stawce podatku,

d) wysokosci naleznego podatku

— w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres zasitkowy;

¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) danych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 8 pkt 1 lit. a, b, e, g, h, j, jb, jc, je, | oraz

L
8) w art. 25 dodaje si¢ ust. 4—6 w brzmieniu:
»4. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby

ubiegajacej si¢ o $wiadczenia rodzinne, organ wilasciwy, do ktorego zostat zlozony



wniosek o te $wiadczenia, przekazuje wniosek wraz z dokumentami do organu
wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajace;j sie.

5. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby,
ktérej przyznano $wiadczenia rodzinne, dotychczasowy organ wiasciwy przekazuje
wydang decyzje wraz z aktami sprawy organowi wilasciwemu ze wzgledu na nowe
miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wlasciwy ze wzgledu na nowe
miejsce zamieszkania realizuje otrzymang decyzje bez koniecznosci wydawania kolejne;j
decyzji oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany oraz do ustalania i dochodzenia
Swiadczen nienaleznie pobranych, jezeli ulegla zmianie sytuacja rodzinna lub
dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo do §wiadczen rodzinnych, cztonek rodziny
nabyl prawo do $§wiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisow o koordynacji systemOéw zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie
pobrata §wiadczenie rodzinne lub wystgpity inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo
do $wiadczen.

6. W sytuacji gdy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, w przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca
zamieszkania osoby, ktorej przyznano S$wiadczenia rodzinne, powodujacej zmiang
wiasciwosci wojewody, przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio.”;

9) w art. 30 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,»0. Kwoty nienaleznie pobranych $wiadczen rodzinnych ustalone ostateczng
decyzja podlegaja potraceniu z wyptacanych $§wiadczen rodzinnych, wyptacanych
zasitkow dla opiekunow, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 kwietnia 2014 r.
o ustaleniu 1 wyptacie zasitkow dla opiekunow (Dz. U. z 2017 r. poz. 2092 oraz
z2019r. poz. 1818), wyplacanego $wiadczenia wychowawczego oraz wyplacanego
Swiadczenia dobry start.”;

10) w art. 32:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
»2. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.
U. z 2018 1. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 i 2196), z zastrzezeniem
ust. 3.7,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:



»3. W sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku
z koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego przez wojewode, przepisow
art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego

nie stosuje sie.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2019 r. poz. 1482, 1622, 1818 i 2473) po art. 10 dodaje si¢ art. 10a
w brzmieniu:

»Art. 10a. Przepisow art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postegpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730,
11331 2196) nie stosuje si¢ w sprawach:

1) dotyczacych koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego, o ktérych mowa

w art. 8a;

2) wydania zezwolenia na prace, o ktorym mowa w art. 88a—art. 88m;

3) wydania zezwolenia na prace sezonowa, o ktorym mowa w art. 88n—88y;

4) wpisu oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, o ktorym

mowa w art. 88z—art. 88za.”.

Art.3. W ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 670, 730, 1802 i 1818) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 9:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja, jezeli dochod
rodziny w przeliczeniu na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty 1000 zt
zwaloryzowanej zgodnie z ust. 2a—2c.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2d w brzmieniu:

»2a. Kwota, o ktorej mowa w ust. 2, podlega corocznej waloryzacji od dnia
1 pazdziernika.

2b. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty, o ktorej mowa w ust. 2,
o wskaznik waloryzacji. Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost
minimalnego wynagrodzenia za pracg, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2018 r. poz.

2177 1 z 2019 r. poz. 1564), obowigzujacego na dzien 1 stycznia roku



poprzedzajacego rok, w ktorym jest przeprowadzana waloryzacja, w stosunku
do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacej w dniu 1
stycznia roku poprzedzajacego o dwa lata rok, w ktoérym jest przeprowadzana
waloryzacja.
2c. Wysoko$¢ kwoty, o ktorej mowa w ust. 2, ustalanej w sposob okreslony
w ust. 2b zaokragla si¢ do pelnych ztotych w gore.
2d. Minister wlasciwy do spraw rodziny, w terminie od dnia 1 pazdziernika
do dnia 31 grudnia kazdego roku, oglasza w drodze obwieszczenia w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” wysoko$¢ kwoty, o ktorej
mowa w ust. 2, na nastepny okres §wiadczeniowy.”,
c) ust. 4b otrzymuje brzmienie:
,4b. Przepiséw o utracie i uzyskaniu dochodu nie stosuje si¢ do dochodu
z tytutlu zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej i dochodu z tytulu wykreslenia
z rejestru lub rozpoczecia pozarolniczej dziatalnos$ci gospodarczej, jezeli cztonek
rodziny, osoba uczaca si¢ lub dziecko pozostajace pod opieka opiekuna prawnego
utracili dochod z tych tytutdéw i w okresie 3 miesiecy, liczac od dnia utraty
dochodu, uzyskali dochdd u tego samego pracodawcy lub zleceniodawcy, lub
zamawiajagcego dzielo lub ponownie rozpoczeli pozarolnicza dziatalno$¢
gospodarczg.”;
2) wart. 15:
a) w ust. 4 uchyla sie pkt 2,
b) w ust. 8a w pkt 1 dodaje sig¢ lit. t w brzmieniu:
,.t) informacje o zgonie;”;
¢) po ust. 8ab dodaje si¢ ust. 8ac w brzmieniu:
»3ac. Wojewoda przekazuje ministrowi wilasciwemu do spraw rodziny
w terminie do dnia 31 stycznia informacj¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli
realizacji §wiadczen z funduszu alimentacyjnego prowadzonej na podstawie ustawy
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. poz. 1092 oraz
z 2019 r. poz. 730), wraz z ich wynikami i1 oceng, zawierajaca w szczego6lnosci
oceng poprawnosci merytorycznej 1 formalnej zadan objetych kontrola.”,

d) w ust. 9 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



,»2) W o$wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym os$wiadczeniach o dochodach cztonkéw rodziny oraz
o$wiadczeniach, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a”,

e) w ust. 9a pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) o$wiadczen niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego, w tym oswiadczen o dochodach czlonkéw rodziny oraz
oswiadczen, o ktérych mowa w ust. 4 pkt 3 lit. a;”;

3) wart. 15a w ust. 1:
a) pkt 1a otrzymuje brzmienie:

,»1a) informacji o dochodzie, o ktérym mowa w art. 3 pkt 1 lit. ¢ tiret dwudzieste
dziewigte 1 trzydzieste czwarte ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111);”;

b) po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:

,1b) informacji o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu zryczattowanym
podatkiem dochodowym od niektorych przychodéw (dochodow) osigganych
przez osoby fizyczne, kazdego cztonka rodziny, zawierajacych dane
odpowiednio o:

a) formie optacanego podatku,

b) wysokosci przychodu,

¢) stawce podatku,

d) wysokosci naleznego podatku

— w roku kalendarzowym poprzedzajacym okres $wiadczeniowy;”,
¢) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) danych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 8a pkt 1 lit. a, b, e, g, h, j, ka, kb, m oraz

.7
4) w art. 19 dodaje si¢ ust. 3 14 w brzmieniu:

»3. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby
ubiegajacej si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, organ wiasciwy, do ktorego
zostal ztozony wniosek o te §wiadczenia, przekazuje wniosek wraz z dokumentami
do organu wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania osoby ubiegajacej sie.

4. W przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby,
ktorej przyznano $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, dotychczasowy organ

wlasciwy przekazuje wydang decyzje wraz z aktami sprawy organowi wlasciwemu



ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wiasciwy
ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania realizuje otrzymang decyzje bez
koniecznosci wydawania kolejnej decyzji oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany
oraz do ustalania i dochodzenia $wiadczen nienaleznie pobranych, jezeli ulegla zmianie
sytuacja rodzinna lub dochodowa rodziny majaca wplyw na prawo do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego, osoba nienaleznie pobrala $wiadczenie z funduszu
alimentacyjnego lub wystgpity inne okolicznosci majace wplyw na prawo

do $wiadczen.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o udostgpnianiu informacji gospodarczych i
wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2019 r. poz. 681 i 730) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) w art. 14 po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Przepisu ust. 1 pkt 4 nie stosuje si¢ do informacji gospodarczych
przekazanych zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2019 r. poz. 670, 730, 1808 i 1818).”;

2) uzyte w art. 21a w ust. 5 w pkt 2 wyrazy ,,w art. 31 pkt 4-9” zastepuje si¢ wyrazami

,w art. 31 ust. 1 pkt 4-9”;

3) uzyte w art. 30a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,i art. 31 pkt 6 1 7 zastepuje si¢

wyrazami ,,i art. 31 ust. 1 pkt 61 77;

4) w art. 31 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepisu ust. 1 pkt 9 nie stosuje si¢ do informacji gospodarczych przekazanych

zgodnie z art. 8a ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym

do alimentow.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. 22019 r. poz. 2407) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) w art. 11 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:
»J. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku
z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego, komunikacja migdzy organem
wlasciwym a wojewoda, w szczegdlnosci przesytanie wnioskéw wraz z dokumentami
lub decyzji administracyjnych, niezaleznie od postaci w ktdrej zostaly ztozone lub
wydane, odbywa si¢ wytacznie przy uzyciu systemu teleinformatycznego utworzonego

przez ministra wtasciwego do spraw rodziny po zastosowaniu zapewnionych w systemie
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sposobow potwierdzenia pochodzenia oraz integralno$ci przestanych danych.
W przypadku wnioskow, decyzji lub innych dokumentow, ktére posiadaja wytacznie
posta¢ papierowg — przekazywana jest ich elektroniczna kopia.”;

2) w art. 12 wyrazy ,,minister wlasciwy do spraw rodziny” zast¢puje si¢ wyrazami ,,minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spoltecznego’;

3) w art. 12a dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

»4. Wojewoda przekazuje ministrowi wiasciwemu do spraw rodziny w terminie
do dnia 31 stycznia informacj¢ o realizacji w roku poprzednim kontroli realizacji
swiadczenia wychowawczego prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092 oraz z 2019 r. poz. 730), wraz
z ich wynikami 1 oceng, zawierajaca w szczegdlnosci oceng poprawnosci merytorycznej
1 formalnej zadan objetych kontrolg.”;

4) w art. 14 w ust. 2 w pkt 1 dodaje si¢ lit. p w brzmieniu:
,p) informacje o zgonie.”;

5) w art. 16:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku gdy matka, ojciec, opiekun prawny lub opiekun faktyczny
dziecka przebywa poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej w panstwie, w ktorym
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,
organ wlasciwy przekazuje wniosek wraz z dokumentami wojewodzie.”,

b) ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. W przypadku przebywania osoby, o ktéorej mowa w ust. 1 w dniu
przyznania $wiadczenia wychowawczego lub po tym dniu poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej w pafistwie, o ktorym mowa w ust. 1, organ wlasciwy
wystepuje do wojewody o ustalenie, czy w sprawie maja zastosowanie przepisy
o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

3. Przepiséw ust. 1-2 nie stosuje si¢ w przypadku wyjazdu lub pobytu poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej w celach turystycznych, leczniczych lub
zwigzanych z podjeciem przez dziecko ksztalcenia.”,

e) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1, ustali, ze

maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego,

ustala prawo do §wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 11 za okres, w ktorym


https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojqgiytkltqmfyc4nbvhaytcnjqg4
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4yteojqgiytkltqmfyc4nbvhaytcnjvgm

11 -

osoba podlega ustawodawstwu panstwa, o ktorym mowa w ust. 1, w zakresie
Swiadczen na rodzing w zwigzku ze stosowaniem przepisow o koordynacji
systemdw zabezpieczenia spolecznego.”,

f) po ust. 5 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:

»da. W przypadku gdy rozstrzygnigcie wojewody, o ktorym mowa w ust. 5,
nie obejmuje calego okresu, o ktorym mowa w art. 18, wojewoda przekazuje
sprawe¢ organowi wlasciwemu w celu ustalenia prawa do $wiadczenia
wychowawczego za okres nieobjety rozstrzygnigciem, o ktorym mowa w ust. 5.”,

g) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. W przypadku gdy wojewoda w sytuacji, o ktorej mowa w ust. 2, ustali, ze
majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego,
wojewoda ustala prawo do $wiadczenia wychowawczego zgodnie z art. 11 za
okres, w ktérym osoba podlega ustawodawstwu panstwa, o ktérym mowa w ust. 1,
w zakresie $wiadczen na rodzing w zwigzku ze stosowaniem przepisow
o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego.”,

h) uchyla sig ust. 7,
1) po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7a—7c w brzmieniu:

,»7a. Rozstrzygniecie wojewody, o ktorym mowa w ust. 6, oznacza uchylenie
prawa do $wiadczenia wychowawczego przyznanego przez organ wlasciwy
za okres, o ktorym mowa w ust. 6.

7b. Uchylenie prawa, o ktorym mowa w ust. 7a, nastepuje z mocy prawa bez
koniecznosci wydawania decyzji, przy czym $wiadczenie wychowawcze
wyptacone za okres, o ktdrym mowa w ust. 6, na podstawie rozstrzygnigcia organu
wlasciwego, zalicza si¢ na poczet $wiadczen wynikajacych z rozstrzygnigcia
wojewody. O uchyleniu prawa, o ktorym mowa w ust. 7a, wojewoda informuje
strong.

7c. W przypadkach, o ktorych mowa w ust. 5 1 6, w sytuacji, gdy z akt sprawy
wynika, ze Rzeczpospolita Polska jest panstwem wlasciwym na zasadzie
pierwszenstwa, o ktorym mowa w przepisach o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, wojewoda wydaje rozstrzygnigcie niezwlocznie, bez
koniecznosci zwracania si¢ lub oczekiwania na odpowiedZ odpowiedniej instytucji
zabezpieczenia spolecznego panstwa, o ktorym mowa w ust. 1.7,

J) ust. 9 otrzymuje brzmienie:
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»9. Organ wlasciwy w przypadku, o ktorym mowa w ust. 8 pkt 1, ustala
prawo do $wiadczenia wychowawczego od miesigca zlozenia wniosku, o ktorym

mowa w ust. 1, z zastrzezeniem art. 18.”,

6) w art. 17 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Organ wlasciwy oraz wojewoda ustalajacy prawo do $wiadczenia
wychowawczego sg obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji droga
elektroniczng, za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub droga
pisemng, z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktorym mowa
w przepisach o ewidencji ludnosci, oraz drogg elektroniczng, za posrednictwem ministra
wiasciwego do spraw rodziny z systemu informacji o$wiatowej, o ktorym mowa
w przepisach o systemie informacji o$wiatowej, z Centralnego Wykazu
Ubezpieczonych, odpowiednio danych, o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1 lit. a, b, d,
f, g, 1a,1b, k oraz p.”;

7) w art. 20 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. W sytuacji gdy maja zastosowanie przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, w przypadku powzigcia informacji o zmianie miejsca
zamieszkania osoby, ktorej przyznano §wiadczenie wychowawcze, powodujacej zmiang
wiasciwosci wojewody, przepisy ust. 3 i 4 stosuje si¢ odpowiednio.”;

8) w art. 23 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Organ wlasciwy lub wojewoda pozostawia bez rozpatrzenia wniosek
o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego, jezeli osoba, ktora zostala wezwana
do udzielenia wyjasnien lub informacji co do okolicznosci majacych wptyw na prawo
do $wiadczenia wychowawczego, w szczegdlnosci spelniania warunku zamieszkiwania
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3, nie udzieli tych
wyjasnien lub informacji w wyznaczonym terminie.”;

9) art. 28 otrzymuje brzmienie:

»Art. 28. 1. W sprawach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje si¢
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. z 2018 r. poz. 2096 oraz z 2019 r. poz. 60, 730, 1133 1 2196), z zastrzezeniem
ust. 2.

2. W sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwiagzku

z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego przez wojewode, przepisow art. 37
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ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego nie stosuje

2

sie.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 55,912, 1214 1 1802) art. 2 ust. 1 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,4) osobach fizycznych, wobec ktorych toczy si¢ egzekucja §wiadczen alimentacyjnych
lub egzekucja naleznosci budzetu panstwa powstatych z tytulu $wiadczen wyplacanych
w przypadku bezskutecznosci egzekucji alimentéw, a ktére zalegaja ze spelnieniem tych

swiadczen za okres dluzszy niz 3 miesigce.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy

skutecznos$ci egzekucji §wiadczen alimentacyjnych (Dz. U. poz. 2432):

1) art. 3 otrzymuje brzmienie:
»Art. 3. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1040, 1043 i1 1495) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
,»1) wart. 281 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1 i1 dodaje si¢ § 2 w brzmieniu:
»$ 2. Jezeli pracownik, o ktorym mowa w § 1 pkt 2, jest osoba, o ktoérej mowa
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 55, 912, 1214 1 1802), pracodawca lub osoba dziatajaca w jego
imieniu podlega karze grzywny od 1500 zt do 45 000 zt.”;
2) wart. 282 dodaje si¢ § 3 w brzmieniu:
»3 3. Kto wbrew obowigzkowi wyplaca wynagrodzenie wyzsze niz wynikajace
z zawarte] umowy o pracg, bez dokonania potragcen na zaspokojenie S$wiadczen
alimentacyjnych, pracownikowi bedgcemu osobg, o ktorej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, podlega karze
grzywny od 1500 zt do 45 000 zt.”;
2) w art. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) zatrudnia pracownika, o ktorym mowa w art. 281 § 1 pkt 2 ustawy zmienianej
w art. 3, bedacego osoba, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 6
grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych;”.

Art. 8. W ustawie z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektérych spraw w zwigzku
z wystapieniem Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Polnocnej z Unii

Europejskiej 1 Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o ktorej
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mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 622 i 1495) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:
1) w art. 22 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,D0 0s0b, o ktorych mowa w art. 2 ust. 3 1 4, polski organ rentowy stosuje tacznie
przepisy:”;
2) art. 23 otrzymuje brzmienie:
»Art. 23. Osoby, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3 1 4, korzystaja z tych samych praw
1 podlegaja tym samym obowigzkom co obywatele Rzeczypospolitej Polskiej
w odniesieniu do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 24-36.”;
3) art. 27 otrzymuje brzmienie:
»Art. 27. 1. Na wniosek osoby uprawnionej, zamieszkalej na terytorium

Zjednoczonego Krolestwa, §wiadczenia wymienione w ustawach, o ktéorych mowa w art.

24, wyptaca si¢ wraz z dodatkami i1 innymi §wiadczeniami podlegajacymi lacznej

wyplacie, w panstwie zamieszkania, na rachunek bankowy w Zjednoczonym Krolestwie

lub w innej formie wskazanej przez polski organ rentowy, w terminach i trybie
ustalonych przez ten organ. Wyptata jest dokonywana w walucie swobodnie
wymienialne;.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ rowniez do 0sob innych niz wymienione w art. 2 ust. 3

14, o ile zamieszkuja one na terytorium Zjednoczonego Krolestwa.”;

4) w art. 29 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W dalszej kolejnosci polski organ rentowy ustala rzeczywista kwote §wiadczenia
proporcjonalnego, mnozac kwote teoretyczng przez iloraz dlugos$ci okresow
ubezpieczenia przebytych na podstawie majacej zastosowanie ustawy, o ktorej
mowa w art. 24 pkt 1-4, do catkowitej dlugosci okresow ubezpieczenia
1 zamieszkania, przebytych na podstawie ustawodawstw wszystkich panstw
cztonkowskich 1 ustawodawstwa Zjednoczonego Krolestwa.”;

5) w art. 30 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Jezeli polski organ rentowy stosuje zasady przeciwdziatania kumulacji,

o ktérych mowa w art. 53 1 art. 55 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, poniewaz osoba,

o ktorej mowa w art. 2 ust. 3 i 4, otrzymuje dochdd z innego panstwa cztonkowskiego

lub ze Zjednoczonego Krolestwa, nalezne $swiadczenie moze by¢ obnizone wylacznie

o kwote takiego dochodu.”;

6) w art. 32 uchyla si¢ ustepy 2,41 5;
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7) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Polskie organy rentowe oraz organy, o ktérych mowa w art. 20 1 55
ust. 1, a takze urzedy obstugujace te organy, moga wymienia¢ si¢ z wlasciwymi
instytucjami Zjednoczonego Krélestwa dokumentami i danymi niezbednymi do celéw
realizacji ustawy, a takze do celéw ustalenia praw lub okreslenia obowigzkow o0sob
ubiegajagcych si¢ o $wiadczenia z  zabezpieczenia  spotecznego  zgodnie
z ustawodawstwem Zjednoczonego Krolestwa.

2. Organy 1 urzedy, o ktérych mowa w ust. 1, mogg wymienia¢ z wlasciwymi
instytucjami Zjednoczonego Kroélestwa dane w ramach Systemu Elektronicznej
Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spolecznego, o ktérych mowa
w przepisach o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

3. Polskie organy rentowe moga zawiera¢ odpowiednie porozumienia
z wladciwymi instytucjami Zjednoczonego Krdlestwa w sprawie przekazywania
i pozyskiwania danych droga papierowa lub elektroniczng, w sprawach indywidualnych,

jak rowniez w sprawach masowej wymiany informacji.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu pieni¢znym
dla emerytéw 1 rencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 723) w art. 8 dotychczasowa tre$§¢ oznacza
si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

»2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 1 5, do dochodu cztonka rodziny
nie wlicza si¢ wyplaconej temu cztonkowi rodziny kwoty jednorazowego $wiadczenia

pieni¢znego”.

Art. 10. 1. Przepisy art. 3 pkt 1 w lit. ¢ tiret 33 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa majg zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do
uzaleznionych od dochodu $wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy rozpoczynajacy si¢ od
dnia 1 listopada 2020 r. W sprawach o $wiadczenia rodzinne na okresy zasitkowe

rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 listopada 2020 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Przepisy art. 3 pkt 1 w lit. c tiret 33 ustawy zmienianej w art. | w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg majg zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na okres S$wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia
1 pazdziernika 2020 r. W sprawach o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na okresy
swiadczeniowe rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 pazdziernika 2020 r. stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.
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Art. 11. Przepisy art. 23 ust. 4 pkt 2, ust. 5 pkt 2 i ust. 5d pkt 2 oraz art. 23b ust. 1 pkt 1b
ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg maja zastosowanie po raz
pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen rodzinnych na okres zasitkowy rozpoczynajacy
si¢ od dnia 1 listopada 2020 r. W sprawach o $wiadczenia rodzinne na okresy zasitkowe

rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 listopada 2020 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. 1. Przepisy art. 23 ust. 8 lit. je i art. 23b ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa majg zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu
rozwigzan technicznych umozliwiajacych organom wiasciwym, o ktorych mowa w ustawie
zmienianej w art. 1, i wojewodom samodzielng weryfikacje droga -elektroniczna,
za posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, od organdéw emerytalno-rentowych
informacji, o ktorej mowa w art. 23 ust. 8 lit. je ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszga ustawa.

2. Minister wlasciwy do spraw rodziny ogtasza w swoim dzienniku urzedowym oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okre$lajacy termin

wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 13. 1. Przepisy art. 23b ust. 1 pkt la ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg majg zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan
technicznych umozliwiajacych organom wilasciwym, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 1, 1 wojewodom samodzielne uzyskanie lub weryfikacje droga elektroniczng, za
posrednictwem ministra wilasciwego do spraw rodziny, od organdéw podatkowych lub
ministra wlasciwego do spraw finansoéw publicznych informacji, o ktérej mowa w art. 23b

ust. 1 pkt la ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Przepisy art. 15a ust. 1 pkt la ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa maja zastosowanie po raz pierwszy po wdrozeniu rozwigzan technicznych
umozliwiajacych organom wlasciwym wierzyciela, o ktérych mowa w ustawie zmienianej
w art. 3, samodzielne uzyskanie lub weryfikacj¢ droga elektroniczng, za posrednictwem
ministra wlasciwego do spraw rodziny, od organow podatkowych lub ministra wtasciwego do
spraw finanséw publicznych informacji, o ktérej mowa w art. 15a ust. 1 pkt la ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

3. Minister wlasciwy do spraw rodziny oglasza w swoim dzienniku urzgdowym oraz na
stronie podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej komunikat okreslajacy termin

wdrozenia rozwigzan technicznych, o ktorych mowa w ust. 1.
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Art. 14. Przepisy art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym
niniejszg ustawg majg zastosowanie po raz pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego na okres $wiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia
1 pazdziernika 2020 r. W sprawach o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na okresy
swiadczeniowe rozpoczynajace si¢ przed dniem 1 pazdziernika 2020 r. stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe.

Art. 15. 1. Pierwsza waloryzacje, kwoty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, przeprowadza si¢ w 2021 r.
Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za praceg,
o ktérym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 1 z 2019 r. poz. 1564), obowigzujacego w dniu 1 stycznia
2020 r. w stosunku do wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacego na
dzien 1 stycznia 2019 r.

2. Waloryzacja polega na zwigkszeniu kwoty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy
zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszag ustawa, o wskaznik waloryzacji.
Wskaznikiem waloryzacji jest procentowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177 1 z 2019 r. poz. 1564), obowigzujacego na dzien 1 stycznia
2020 r., w stosunku do wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ obowiazujacej
w dniu 1 stycznia 2019 1.

3. Wysokos$¢ kwoty, o ktérej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, ustalanej w sposob okreslony w ust. 2 zaokragla si¢
do pelnych ztotych w gorg.

4. Minister wlasciwy do spraw rodziny, w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r., oglasza
w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, wysokos¢ kwoty, o ktorej mowa w art. 9 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 3
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, na okres §wiadczeniowy, o ktorym mowa w ustawie

zmienianej w art. 3, rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2021 r.

Art. 16. Przepisy art. 15 ust. 4 pkt 2, ust. 9 pkt 2 1 ust. 9a pkt 2 oraz art. 15a ust. 1 pkt 1b
ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa maja zastosowanie po raz
pierwszy przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres

swiadczeniowy rozpoczynajacy si¢ od dnia 1 pazdziernika 2020 r. W sprawach o §wiadczenia
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z funduszu alimentacyjnego na okresy $wiadczeniowe rozpoczynajace si¢ przed dniem 1

pazdziernika 2020 r. stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 17. Informacje, o ktérej mowa odpowiednio w art. 22¢ ust. 4 ustawy zmienianej
w art. 1, art. 15 ust. 8ac ustawy zmienianej w art. 3 oraz w art. 12a ust. 4 ustawy zmieniangj

w art. 5 przekazuje si¢ po raz pierwszy w terminie do dnia 31 marca 2021 r.

Art. 18. 1. Do ponaglen w sprawach o $wiadczenia rodzinne realizowane w zwigzku
z koordynacjg systemOow zabezpieczenia spolecznego wniesionych na podstawie art. 37
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego przed dniem
wejscia w zycie art. 32 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do ponagleh w sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku
z koordynacja systemOw zabezpieczenia spolecznego wniesionych na podstawie art. 37
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego przed dniem
wejscia w zycie art. 28 ustawy zmienianej w art. 5 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 19. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 23 ust. 5
ustawy zmienianej w art. 1 zachowuja moc do dnia wejScia w Zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 23 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz przez 24 miesiagce od dnia

wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Art. 20. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 15 ust. 9
ustawy zmienianej w art. 3 zachowuja moc do dnia wejScia w zycie przepisOw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 ust. 9 ustawy zmienianej w art. 3 w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie

niniejszej ustawy.

Art. 21. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtodzenia, z wyjatkiem:

1) art. 1 pkt 1, pkt 5 lit. a—c 1 pkt 7 lit. a1 b, art. 3 pkt 1 lit. a1 b, pkt 2 lit. a, d 1 e oraz pkt 3 lit.
aib, art. 9—11 oraz art. 13—16, ktére wchodzg w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.;

2) art. 6 1 art. 7, ktore wchodza w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r.;

3) art. 1 pkt 4, art. 3 pkt 2 lit. c, art. 5 pkt 3 oraz art. 17, ktéore wchodza w Zycie z dniem 1
stycznia 2021 r.;
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4) art. 8, ktory wchodzi w zycie z dniem nastepujagcym po dniu ogloszenia.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
REDAKCYJINYM | LEGISLACYJIJNYM

Magdalena Fabisiak

Dyrektor Departamentu Prawnego

w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j

/- podpisano elektronicznie/
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Uzasadnienie

Prowadzona przez Rzad polityka odpowiedzialnego rozwoju obok szeregu dziatan na
rzecz silnej gospodarki zaklada réwnolegle istnienie silnej, aktywnej kompleksowej i1
dtugofalowej polityki prorodzinne;j. Polityki prorodzinnej traktowanej przede wszystkim jako
inwestycja w rodzing bedacg fundamentem silnego panstwa opartego na kapitale ludzkim.
Dlatego Rzad, zarowno ubieglej, jak i obecnej kadencji, podejmuje szereg systematycznych
dziatan shuzacych polepszeniu sytuacji rodzin oraz obywateli, jednoczesnie dazac do
zmniejszenia biurokracji, poprzez wprowadzenie szeregu utatwien tak dla obywateli, jak i dla
obstugujacych ich urzgdow. Stad projekt zaklada, zwigzane z réznymi $§wiadczeniami dla
rodzin, rozwigzania kierowane bezposrednio do nich oraz rozwigzania, ktore przyczynia sie

do sprawniejszego zatatwiania spraw w urzedach:

1. Podwyzszenie oraz waloryzacja kwoty kryterium dochodowego uprawniajacego do

swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Majac na uwadze, ze wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg w 2019 r.
wynosita 2250 zt, a dochody z tego roku stanowi¢ begda podstawe ustalenia dochodu w
przypadku ubiegania si¢ o $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na okres §wiadczeniowy
rozpoczynajacy si¢ od 1 pazdziernika 2020 r., proponuje si¢ podwyzszenie kryterium
dochodowego do wysokosci 1000 zt. Uwzgledniajac potrzebe wsparcia 0osob uprawnionych
do alimentow, ktore ich nie otrzymuja z uwagi na bezskuteczno$¢ egzekucji alimentow, jest
to kolejne podwyzszenie kryterium dochodowego uprawniajacego do §wiadczen z funduszu
alimentacyjnego — poprzednia zmiana w tym zakresie, polegajaca na podwyzszeniu ww.
kryterium do 800 zl na osobg¢ w rodzinie zostata wprowadzona w 2018 r. 1 ma zastosowanie
przy ustalaniu prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego na okres swiadczeniowy

ktory rozpoczal si¢ 1 pazdziernika 2019 r.

Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie stalego mechanizmu wzrostu kryterium
dochodowego uprawniajacego do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, w taki sposob, aby

kazdorazowy wzrost minimalnego wynagrodzenia za prac¢ nie powodowal, Ze osoby



—-21 -

samotnie wychowujace jedno dziecko tracg prawo do §wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kryterium dochodowe bgdzie wzrastatlo o wysokos$¢ o jaka podniesione zostalo minimalne
wynagrodzenie za prace, poczawszy od pazdziernika 2021 r. (majac na uwadze, ze wysoko$¢
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ od 1 stycznia 2020 r. wzro$nie do kwoty 2600 zt —
wzrost 0 15,6% — to kryterium dochodowe od 1 pazdziernika 2021 r. wynosi¢ bedzie 1156
zh).

2. Rozszerzenie katalogu dochodéw nieopodatkowanych, sktadajacych si¢ na dochod
rodziny uprawniajacy do $wiadczen rodzinnych (okreslonych w ustawie z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r. poz. 111) oraz $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego (okreslonych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 670, z p6ézn. zm.), o stypendia dla

bezrobotnych finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy.

Zmiana ta ma na celu usunigcie nieuzasadnionej preferencji polegajacej na niewliczaniu
do dochodu rodziny stypendiow dla bezrobotnych finansowanych ze $rodkéw Funduszu
Pracy w stosunku do stypendiow dla bezrobotnych finansowanych ze $rodkéw UE, ktoére

sktadaja si¢ na dochod rodziny.

Powyzsza nieuzasadniona preferencja powstala w wyniku wejScia w zycie w dniu
29 kwietnia 2017 r. rozporzadzenia Ministra Finansow z 26 kwietnia 2017 r. w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od 0sob fizycznych od stypendiow otrzymanych
na podstawie przepisow o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. poz. 864),
na podstawie ktorego od stypendiow dla bezrobotnych z Funduszu Pracy wyptaconych
od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. zaniechano poboru podatku

dochodowego od 0so6b fizycznych.

3. Wprowadzenie regulacji, ktore jednoznacznie bedg wskazywaty, ze nie usuwa si¢
z Biur Informacji Gospodarczej informacji o dlugach dluznikéw alimentacyjnych wobec
Skarbu Panstwa powstatych z tytutu $§wiadczen wyptaconych w przypadku bezskuteczno$ci

egzekucji alimentow, dopoki dlugi te nie zostang na rzecz Skarbu Panstwa splacone.

Powyzsze dotyczy dlugow z tytutu §wiadczen wyplaconych z tzw. starego funduszu

alimentacyjnego (funkcjonujacego w ZUS do 30 kwietnia 2004 r.), dlugéw z tytutu zaliczki
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alimentacyjnej funkcjonujacej do 30 wrzesnia 2008 r. oraz dlugéw z tytulu obecnego

funduszu alimentacyjnego funkcjonujacego od 1 pazdziernika 2008 .

Dhugi/zobowigzania dtuznikéw wobec Skarbu Panstwa (tylko z tytulu wyplacanych
$wiadczen z obecnie funkcjonujgcego funduszu alimentacyjnego diugi te powigkszaja si¢
corocznie o prawie 1,5 mld rocznie) nie przedawniajg si¢ — nie dotyczy ich zaden termin
przedawnienia, gdyz sg to zobowigzania administracyjnoprawne, a nie cywilnoprawne i zaden
przepis prawa administracyjnego nie przewiduje ich przedawnienia, co oznacza, ze sg caly

czas wymagalne.

W konsekwencji caty czas podlegaja egzekucji i nalezy podejmowac wszelkie dziatania
w kierunku ich wyegzekwowania, dlatego caly czas powinny widnie¢ w rejestrach biur
informacji gospodarczej aby wiedza o nich byta powszechnie dostepna w obrocie rynkowym,
jako sankcja wobec dtuznikéw za brak sptaty tych naleznosci. Zgloszenia tych nalezno$ci do
biur informacji gospodarczych od 2010 r. dokonujg ich wierzyciele, tj. instytucje ktore

odpowiednie $wiadczenia wyptacaty, tj. ZUS i gminy.

Tymczasem, w wyniku zmian z 2017 i 2018 r. w ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o udostgpnianiu informacji gospodarczych i wymianie danych gospodarczych (Dz. U. z 2019
r. poz. 681, z pdzn. zm.) ww. nalezno$ci, jezeli sg starsze niz 6 lat, nie podlegaja zgloszeniu
do BIG, a zgloszone podlegaja wykresleniu. Takie rozwigzanie jest niewskazane — trudno
znalez¢ jakiekolwiek uzasadnienia dla rezygnacji z takiej sankcji wobec dluznikow
alimentacyjnych w $wietle powszechnego 1 bezwzglednie nagannego zjawiska niealimentacji,
w szczegoOlnosci biorge pod uwage, ze dotyczy to srodkow publicznych, z ktorych zostaly

wyptacone ww. $wiadczenia, ktorych dtuznicy nie zwracaja.

4. Wprowadzenie doprecyzowania, ze odpowiedzialno$¢ pracodawcy w przypadku
bezumownego zatrudnienia dluznika alimentacyjnego lub wyplacania mu wynagrodzenia
,pod stotem”, skutkujaca zwigkszong kwota grzywny, ograniczona jest do przypadkéw

pracownikow ujawnionych w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

5. Wprowadzenie regulacji stanowiacej, ze Krajowym Rejestrze Zadtuzonych ujawnieni
beda dhuznicy, wobec ktorych toczy si¢ zardwno egzekucja §wiadczen alimentacyjnych jak

1 dtuznicy wobec ktorych toczy si¢ egzekucja naleznosci budzetu panstwa.
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W obecnym stanie prawnym w rejestrze ujawnione moga by¢ wytacznie osoby, wobec
ktorych toczy si¢ tacznie egzekucja naleznosci budzetu panstwa oraz egzekucja $swiadczen

alimentacyjnych.

Celowe jest aby w rejestrze ujawniane byly osoby, ktore sa zadluzone chociazby
z jednego z tych tytutow, jezeli wysokos$¢ tego zadhuzenia jest przestanka powodujaca

wpisanie dluznika do Krajowego Rejestru Zadtuzonych.

6. Wprowadzenie podstaw prawnych do uruchomienia nowej ustugi samodzielnego
pozyskiwania przez gminy danych podatkowych z Ministerstwa Finansow niezbgdnych do
ustalenia uprawniajgcego do $wiadczen rodzinnych i §wiadczen z funduszu alimentacyjnego
dochodu z tytutu dziatalno$ci opodatkowanej na podstawie przepisow o zryczaltowanym
podatku dochodowym od niektoérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (ryczatt
od przychodéw ewidencjonowanych, karta podatkowa, ryczalt od przychodéw oséb
duchownych) oraz informacji o przychodach zwolnionych od podatku dochodowego na
podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.).

Powyzsze zmiany sg kolejnym etapem wprowadzania kultury o$§wiadczen 1 rezygnacja z
zaswiadczen oraz uruchomieniem procedury uzyskiwania informacji przez urzad w drodze

elektroniczne;.

Obecnie, do ustalenia dochodu z tytulu dziatalno$ci opodatkowanej na podstawie
przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych
przez osoby fizyczne wnioskodawca, nawet jesli wniosek sktada elektronicznie, musi uzyskac¢
tradycyjna droga 1 dotaczy¢ do wniosku tradycyjne, papierowe zaswiadczenie z urzedu
skarbowego zawierajace odpowiednio dane niezbgdne do ustalenia dochodu z tego rodzaju
dzialalnosci. Po wprowadzeniu odpowiednich zmian prawnych zostanie zbudowana
we wspoélpracy z Ministerstwem Finanséw ustuga pozyskiwania tych danych samodzielnie,
droga elektroniczng przez gminy, co wyeliminuje koniecznos¢ uzyskiwania przez obywateli
papierowych zas§wiadczen z urzgdow skarbowych oraz odcigzy prace urzedow skarbowych,
ktore nie beda juz musiaty takich zaswiadczen wydawa¢ indywidualnym osobom. Ustluga
bedzie rowniez obejmowac pozyskiwanie danych o przychodach osigganych przez osoby do
ukonczenia 26. roku zycia, ktore zostaly zwolnione z podatku dochodowego od oséb

fizycznych na mocy ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym
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od os6b fizycznych, ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o §wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. poz. 1394).

7. Wprowadzenie podstawy prawnej do uruchomienia ustugi elektronicznej weryfikacji
czy dana osoba ubiegajaca si¢ lub otrzymujaca zasitek pielegnacyjny pobiera dodatek
pielegnacyjny. Jest to rozwigzanie postulowane przez gminne organy wilasciwe realizujace
ustawe z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych, 1 stuzy realizacji art. 16 ust. 6
tej ustawy, zgodnie z ktorym zasitek pielggnacyjny nie przystuguje osobom uprawnionym do
dodatku pielegnacyjnego. Jednoczesnie projekt okresla, ze termin uruchomienia ww. ustugi

zostanie ogloszony przez Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spoteczne;.

8. W celu usprawnienia procedur przyznawania i realizacji $wiadczen rodzinnych
1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, projekt zaklada takze wprowadzenie szczegdlnej
regulacji wskazujacej tryb postgpowania organéw wiasciwych w przypadku zmiany miejsca
zamieszkania osoby, ktora zlozyla wniosek o przyznanie $wiadczen rodzinnych lub
swiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz osoby, ktorej zostaly juz przyznane i sg
wyplacane $wiadczenia rodzinne lub $§wiadczenia z funduszu alimentacyjnego lecz nie

nastgpita jego wyplata.

W przypadku gdy informacja o zmianie miejsca zamieszkania osoby ubiegajace] si¢
o $wiadczenia rodzinne lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego zostanie powzigta przez
organ wlasciwy na etapie rozpatrywania wniosku o dane $wiadczenie, wniosek
z dokumentami zostanie przekazany, zgodnie z wlasciwoscia, do organu wiasciwego dla

nowego miejsca zamieszkania.

W przypadku za§ powzigcia, w trakcie trwania okresu zasitkowego/$wiadczeniowego,
informacji o zmianie miejsca zamieszkania osoby, ktorej przyznano juz swiadczenia rodzinne
lub $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, ktore to Swiadczenia sg na biezagco wyptacane
w kolejnych miesigcach danego okresu zasitkowego/$swiadczeniowego, dotychczasowy organ
wlasciwy przekazuje wydang decyzj¢ wraz z aktami sprawy organowi wlasciwemu
ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania w celu jej dalszej realizacji. Organ wlasciwy ze
wzgledu na nowe miejsce zamieszkania realizuje otrzymana decyzje bez konieczno$ci
wydawania kolejnej decyzji oraz jest wlasciwy do jej uchylenia, zmiany oraz do ustalania

1 dochodzenia §wiadczen nienaleznie pobranych jezeli odpowiednio ulegta zmianie sytuacja
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rodzinna lub dochodowa rodziny majaca wptyw na prawo do §wiadczen rodzinnych, cztonek
rodziny nabyt prawo do $wiadczen rodzinnych w innym panstwie w zwigzku ze stosowaniem
przepisdbw o koordynacji systemoéw zabezpieczenia spotecznego, osoba nienaleznie pobrala

$wiadczenie rodzinne lub wystapity inne okoliczno$ci majace wptyw na prawo do $wiadczen.

Powyzsze rozwigzania wyeliminuja pojawiajace si¢ watpliwosci co do sposobu
postepowania w przypadku zmiany miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ lub
otrzymujacej ww. S$wiadczenia, ujednolica 1 uproszcza sposob postepowania organdéw
wiasciwych. W szczegdlnosci nie bedzie potrzeby stosowania budzacej obecnie watpliwosci
procedury uchylania decyzji przez dotychczasowy organ wtasciwy i przekazywania osobie
ubiegajacej si¢ jej wniosku i dokumentéw w celu ich ponownego ztozenia juz w nowym
organie wlasciwym, co niejednokrotnie bylo kwestionowane przez organy odwotawcze i sady
administracyjne, a takze mogto powodowaé przerwy w cigglosci prawa do §wiadczen, ktore
przystugiwaly danej osobie lecz osoba mogta je utraci¢ z powodu zbyt poéznego ztozenia
wniosku w organie wlasciwym ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania. Projektowane
rozwigzania sa takze zgodne z orzecznictwem NSA (por. I OW 4/08 - Postanowienie NSA

z 2008-05-06).

9. Wprowadzenie zmian precyzujacych sposob wylaczenia tzw. trzynastej emerytury
przyznanej w 2019 r. z dochodu uprawniajacego do $wiadczen rodzinnych i1 $wiadczen z

funduszu alimentacyjnego.

Art. 8 pkt 3, 5 1 6 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym $wiadczeniu
pienigznym dla emerytow 1 rencistow w 2019 r. (Dz. U. poz. 723) przewiduje, ze kwoty
jednorazowego $wiadczenia pieni¢znego (tzw. trzynaste] emerytury) nie wlicza si¢ do
dochodu, o ktérym mowa w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych
o S$wiadczeniach rodzinnych, ustawie z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw i1 ustawie z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2019 r. poz. 2407).

Wobec konstrukcji definicji dochodu zawartej w ustawie z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych, stosowanej takze w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci nie nalezy bra¢ pod uwage, bowiem $wiadczenie wychowawcze nie

jest juz uzaleznione od dochodu), konieczne jest, w odniesieniu do przyshugujacych na


http://www.orzeczenia-nsa.pl/postanowienie/i-ow-4-08/pomoc_spoleczna/19c1efc.html
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postawie tych ustaw §wiadczen, wprowadzenie regulacji wprost stanowigcej, ze do dochodu
cztonka rodziny nie wlicza si¢ wyptaconej temu czlonkowi rodziny kwoty dodatkowego

rocznego $wiadczenia pieni¢znego.

10. Wprowadzenie rozwigzan stuzacych przyspieszeniu zatatwiania przez wojewodow
spraw o $wiadczenie wychowawcze 1 §wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji systemow

zabezpieczenia spotecznego.

Celem zmian w art. 23a i art. 32 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych oraz w art. 16 i art. 28 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w
wychowywaniu dzieci jest przyspieszenie zalatwiania spraw przez wojewodow, co przyczyni
si¢ do likwidacji zalegloéci w =zalatwianiu wniosku o $wiadczenie wychowawcze i
$wiadczenia rodzinne w ramach koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego, a takze
sprawnego 1 jak najszybszego zatatwiania nowych wnioskow sktadanych przez obywateli.
Cel ten jest realizowany poprzez uproszczenie procedury wspOtpracy miedzy gminnymi
organami wlasciwymi a wojewodami przy ustalaniu prawa do $wiadczenia wychowawczego i
swiadczen rodzinnych w ramach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, a takze
poprzez wyltaczenie mozliwo$ci wniesienia w tych sprawach (realizowanych przez
wojewodg) ponaglen na podstawie art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks

postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2096, z pdzn. zm.).

Szczegdtowe zmiany w proponowanych przepisach przewiduja uproszczenie i

przyspieszenie postepowan prowadzonych przez wojewodow poprzez:

— wprowadzanie zasady jak najszybszego zatatwiania spraw w ktorych ustawodawstwo
polskie ma zastosowanie na zasadzie pierwszenstwa, a tym samym do zatatwienia sprawy nie
jest konieczne kontaktowanie si¢/oczekiwanie na odpowiedZ z instytucjami zagranicznymi
zabezpieczenia spolecznego (art. 23a ust. 6b ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych oraz art. 16 ust. 7b ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy

panstwa w wychowywaniu dziect),

— zniesienie wymogu wczesniejszego uchylenia prawa do $wiadczenia przez organ
wlasciwy, gdy wydarzenie powodujace zastosowanie przepisOw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego mialo miejsce w trakcie okresu zasitkowego/okresu na ktory
przyznano $§wiadczenie (art. 23a ust. 5 i1 ust. 6a-6¢ ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
swiadczeniach rodzinnych oraz art. 16 ust. 6 1 ust. 7a-7c ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o

pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci),
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— doprecyzowanie, ze rozstrzygni¢cie wojewody dotyczy tylko okresu, w ktorym maja
zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego (art. 23a ust. 4,
4ai 5 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych oraz art. 16 ust. 5, 5a1 6

ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci),

— wprowadzenie przepisu, ktory wprost bedzie wskazywal, ze w przypadku wnioskéw o
swiadczenia ztozonych w postaci papierowej organ wilasciwy bedzie przekazywat do
wojewody jedynie elektroniczne odwzorowanie wniosku 1 dotgczonej dokumentacji, ktére
beda dla wojewoddw podstawa do dalszego prowadzenia postgpowania (art. 16 ust. 1a ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz art. 23a ust. la

ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o §wiadczeniach rodzinnych).

Proponowane zmiany art. 23a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych oraz art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci sluza dostosowaniu ww. przepisow do orzecznictwa
Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (orzeczenia w sprawach C-378/14 -
Trapkowski, oraz C-363/08 — Slanina), a takze wyjasnieniu pojawiajacych si¢ w tym zakresie

watpliwosci w orzecznictwie sagdow administracyjnych.

Projektowane zmiany przewidujg takze, ze w sprawach o $wiadczenie wychowawcze
realizowane w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego nie bedzie si¢
stosowa¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego w zakresie ponaglen (art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego). Propozycja ta wpisuje w postulat dalszego uproszczenia 1
przyspieszenia prowadzenia postepowan administracyjnych przez wojewodow. Zgodnie z ust.
2 decyzji Nr F2 Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego z dnia 23 czerwca 2015 r. w sprawie wymiany danych migdzy instytucjami do
celow przyznawania $wiadczen rodzinnych (Dz. Urz. UE C 52 z 11.2.2016 r., str. 11)
instytucje innego panstwa majg trzy miesigce na odpowiedZz na kazde zapytanie urzedu
wojewodzkiego w sprawach o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku z
koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego. Tymczasem obywatele wielokrotnie
wnosza ponaglenie juz po miesigcu od zloZenia wniosku o §wiadczenie wychowawcze. Urzad
wojewodzki, ktory nie dostat informacji zwrotnej od instytucji innego panstwa, nie ma
mozliwo$ci rozpoznania wniosku o $wiadczenie wychowawcze, ale musi zajmowac si¢

rozpoznaniem ponaglenia, co de facto stanowi zbeda biurokracj¢ i nie wnosi zadnej wartosci
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dodanej dla obywatela. W efekcie pracownicy urzedow wojewodzkich zajmujacy sig
sprawami o $wiadczenie wychowawcze realizowane w zwigzku z koordynacja systemow
zabezpieczenia spolecznego traca na obsluge ponaglen cze$¢ czasu, ktora mogliby
przeznaczy¢ na merytoryczne zalatwianie spraw o §wiadczenie wychowawcze. Taka sytuacja
prowadzi do dalszego wydluzenia, a nie przyspieszenia zalatwiania spraw o $wiadczenie
wychowawcze realizowane w zwigzku z koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego.
Ze wzgledu na specyfike postgpowan prowadzonych przez wojewodow (tj. koniecznosé
kontaktowania si¢ instytucjami zagranicznymi oraz oczekiwaniem na ich stanowisko) czesto
nie jest mozliwe zatatwianie tych postgpowan w ustawowych terminach, a obstuga ponaglen
stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne dla pracownikow urzgdow wojewodzkich. Na
uwage zastuguje fakt, Ze niestosowanie w tego typu postgpowaniach procedury ponaglenia
nie wptynie na ograniczenie praw obywateli, bowiem pozostanie im (przystugujace rowniez
obecnie) prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlekle prowadzenia
postgpowania do sadu administracyjnego stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2325). Jednoczesnie proponuje si¢, ze w przypadku ponaglen wniesionych do
rozpatrzenia przed dniem wejScia w zycie projektowanych rozwigzan, zastosowanie beda

miaty przepisy dotychczasowe.

Ponadto projektowane przepisy obejmuja rowniez zmiany o charakterze redakcyjnym i
doprecyzowujacym (art. 23a ust. 2a 1 8 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych oraz art. 16 ust. 3 1 9 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci).

11. Wprowadzenie rozwigzania wylaczajacego stosowanie ponaglen, o ktérych mowa w
art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w
odniesieniu do spraw dotyczacych $wiadczen dla bezrobotnych w ramach koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, a takze w sprawach dotyczacych wydania zezwolenia
na pracg, zezwolenia na pracg¢ sezonowg oraz wpisu oswiadczenia o powierzeniu

wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen.

Propozycja ta wpisuje w postulat dalszego uproszczenia i przyspieszenia prowadzenia
postepowan administracyjnych odpowiednio przez marszatkow wojewodztw, wojewodow i
starostow. Obecnie pracownicy urzedow wojewodzkich, a takze wojewodzkich i

powiatowych urzedow pracy, zajmujacy si¢ sprawami §wiadczen dla bezrobotnych w ramach
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koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, sprawami wydania zezwolen na prace
oraz wpisu o$wiadczen do ewidencji o$§wiadczen, tracg na obstuge ponaglen cz¢s$¢ czasu,
ktéra mogliby przeznaczy¢ na merytoryczne zalatwianie spraw. Dla przykladu warto
wskaza¢, ze w 2019 r. do Wojewody Mazowieckiego wptyngto ok. 100 tys. wnioskow o
wydanie zezwolenia na pracg i ok. 9 tys. ponaglen w tych sprawach. Ze wzgledu na potrzebe
wykonania szeregu czynnosci zwigzanych z przekazaniem kazdego ponaglenia organowi
wyzszego stopnia stanowily one dodatkowe obcigzenie Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego, przyczyniajac si¢ do poglebiania opdznien w  rozstrzyganiu spraw
dotyczacych zezwolen na prace cudzoziemcow. Taka sytuacja prowadzi do dalszego
wydluzenia, a nie przyspieszenia zalatwiania spraw. Zasoby przeznaczane obecnie na
przekazywanie ponaglen powinny by¢ bardziej efektywnie wykorzystane na rozpatrywanie

wnioskow.

O braku skuteczno$ci instytucji ponaglenia w sprawach dotyczacych dopuszczenia do
rynku pracy cudzoziemcow $§wiadczy m.in. praktyka wielokrotnego sktadania ponaglen w tej
samej sprawie oraz skladnie ponaglen w sprawach juz zakonczonych decyzja organu.
Dotyczy to ok. 25% skladanych ponaglen. W tych sprawach czeste sa takze przypadki
sktadania ponaglen bezposrednio po ztozeniu wniosku, gdy termin na rozpatrzenie sprawy
jeszcze nie uptynat. Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze coraz czeéciej organy I instancji
wystepuja do organu wyzszego stopnia o wyznaczenie dluzszego terminu zatatwienia sprawy
w trybie art. 37 § 7 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego, co oznacza obcigzenie urzedow w stopniu uniemozliwiajagcym terminowe

rozpatrzenie spraw bedacych przedmiotem ponaglenia.

Ze wzgledu na specyfike postgpowan prowadzonych przez marszatkow wojewodztw w
sprawach dotyczacych koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (tj. koniecznosé
kontaktowania si¢ instytucjami zagranicznymi oraz oczekiwaniem na ich stanowisko) czgsto
nie jest mozliwe zalatwianie tych postepowan w ustawowych terminach, a obsluga ponaglen

stanowi dodatkowe obcigzenie administracyjne dla pracownikow wojewodzkich urzedoéw
pracy.

Na uwage zasluguje fakt, ze niestosowanie w tego typu postepowaniach procedury
ponaglenia nie wplynie na ograniczenie praw obywateli, bowiem pozostanie im
(przystugujace rowniez obecnie) prawo do wniesienia skargi na bezczynno$¢ lub przewlekle

prowadzenia postgpowania do sagdu administracyjnego stosownie do art. 3 § 2 pkt 8 ustawy z
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dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi. Co wigcej,
w S$wietle przepisu art. 52 § 1 1 2 ustawy — Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, obywatele nie beda juz zobowigzaniu do zlozenia ponaglenia przed

whniesieniem skargi do sadu administracyjnego.

Jednocze$nie proponuje si¢, ze w przypadku ponaglen wniesionych do rozpatrzenia
przed dniem wejscia w zycie projektowanych rozwigzan, zastosowanie beda miaty przepisy

dotychczasowe.

12. Wprowadzenie poprawek redakcyjnych i legislacyjnych w ustawie z dnia 15 marca
2019 r. o uregulowaniu niektorych spraw w zwigzku z wystgpieniem Zjednoczonego
Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pélnocnej z Unii Europejskiej i1 Europejskiej
Wspo6lnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o ktorej mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej oraz rozszerzenie wynikajacej z tej ustawy podstawy prawnej do
wymiany danych osobowych z instytucjami Zjednoczonego Krélestwa w celu ustalenia praw

1 obowigzkow zainteresowanych w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego.

W art. 22, art. 23 i art. 27 ust. 2 zmienianej ustawy znalazly si¢ nieprawidtowe

odwotania do zakresu podmiotowego tej ustawy.

Art. 27 ust. 1 zmienianej ustawy w obecnym brzmieniu stanowi m.in., ze przepis
ten stosuje si¢ do $wiadczen, ,,ktore w dniu poprzedzajacym dzien wejscia w zycie ustawy sa
objete przepisami o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego”. Na uwage jednak
zastluguje fakt, ze zmieniany przepis odwotuje si¢ do $wiadczen wymienionych w art. 24
tej samej ustawy, ktory z kolei stanowi, ze przepisy art. 25-32 tej ustawy dotycza
okreslonych kategorii $wiadczen w rozumieniu przepisOw o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego. Jest zatem oczywiste, ze m.in. art. 27 zmienianej ustawy stosuje
si¢ do wszystkich $wiadczen objetych przepisami o koordynacji systemow zabezpieczenia

spotecznego, a tym samym zawarcie w art. 27 tej ustawy skreslanego wyrazenia jest zbedne.

Proponowana zmiana w art. 29 ust. 1 pkt 2 zmienianej ustawy ma charakter
doprecyzowujacy, a jej celem jest wyraznie wskazanie, ze przy ustalaniu wysokosci
swiadczenia proporcjonalnego nalezy uwzglednia¢ stosunek okresOw ubezpieczenia
1 zamieszkania przebytych w Rzeczypospolitej Polskiej do sumy wszystkich okresow

ubezpieczenia i zamieszkania przebytych przez swiadczeniobiorcg we wszystkich panstwach
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cztonkowskich Unii Europejskiej lub EFTA, w tym w Rzeczypospolitej Polskiej,

oraz w Zjednoczonym Kroélestwie.

W obecnie obowigzujacym brzmieniu zmienianej ustawy umieszczono podstawe
prawng dla wymiany danych osobowych przez polskie organy rentowe dla celéw realizacji
tej ustawy w zakresie $wiadczen emerytalno-rentowych (art. 32 ust. 2). W pozostatych
sektorach zabezpieczenia spolecznego uregulowanych w ustawie przyjeto rozwigzanie,
zgodnie z ktorym to na osobie ubiegajacej si¢ o $wiadczenie spoczywa obowigzek
udokumentowania swojego uprawnienia. Ustawa nie daje jednak podstaw do przekazania
brytyjskim instytucjom jakichkolwiek danych osobowych w celu korzystania przez obywateli
ze $wiadczen z zabezpieczenia spolecznego w Zjednoczonym Kroélestwie. Po uchwaleniu
zmienianej ustawy ustawodawca w Zjednoczonym Kroélestwie przyjat jednak $rodki prawne
przewidujace jednostronne zachowanie na terytorium tego panstwa wszystkich przepiséw
o koordynacji systemow zabezpieczenie spolecznego. Oznacza to, Ze instytucje brytyjskie
beda mogly uwzgledniaé okresy pracy spelnione przez  zainteresowanych
m.in. w Rzeczypospolitej Polskiej do celow nabycia §wiadczen z zabezpieczenia spotecznego
w Zjednoczonym Krolestwie. Ponadto prawo brytyjskie przewiduje réwniez zachowanie
przez zainteresowanych praw do $wiadczen rodzinnych, a takze eksportu $wiadczen
dla bezrobotnych na zasadach takich samych jak w przypadku przepisow o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego. Na uwage zasluguje jednak fakt, ze dla realizacji
tych praw konieczne begdzie potwierdzenie okreslonych faktow 1 zdarzen, ktore mialy miejsce
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (np. okresow pracy, wysokosci uzyskiwanych
swiadczen rodzinnych, faktu zamieszkania lub rejestracji w powiatowym urzedzie pracy).
Niewatpliwie uzyskanie tych danych przez instytucje brytyjskie bezposrednio od polskich
instytucji przyczyni si¢ do ufatwienia obywatelom dostgpu tatwiejszego dostgpu do
Swiadczen oraz zmniejszenia obcigzen administracyjnych dla obywateli. W tym celu
proponuje si¢ rozszerzenie si¢ uprawnien do przekazywania danych osobowych brytyjskim
instytucjom wilasciwym nie tylko przez polskie organy rentowe w rozumieniu zmienianej
ustawy (ZUS, KRUS 1 organy stuzb mundurowych), lecz takze organy 1 urzgdy wlasciwe w
sprawach §wiadczen rodzinnych i $wiadczen dla bezrobotnych (tj. wojewodow 1 urzedy
wojewodzkie, a takze marszatkow wojewodztw, starostow oraz powiatowe 1 wojewddzkie
urzedy pracy). Uchylenie przepisow ust. 2,4 15 w art. 32 jest konsekwencja dodania przepisu

art. 36a, ktory w pelni obejmuje swoim zakresem uchylane przepisy.
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Proponuje si¢, aby projektowana ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia

ogloszenia, z wyjatkiem zmian:

1) wysokosci kryterium dochodowego uprawniajacych do $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego — ktore wejda w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.;

2) dotyczacych wprowadzenia mozliwosci samodzielnego pozyskiwania przez gminy
danych podatkowych z Ministerstwa Finansow niezbednych do ustalenia uprawniajgcego
do s$wiadczen rodzinnych 1 $wiadczen z funduszu alimentacyjnego dochodu z tytutu
dziatalnosci opodatkowanej na podstawie przepisow o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne — ktore wejda

w zycie z dniem 1 lipca 2020 r.;

3) zwigzanych z ujawnieniem dluznika w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych — ktore
majg wejs¢ w zycie z dniem 1 grudnia 2020 r. (). z dniem, w ktérym wchodzi w Zycie ustawa

z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych — Dz. U. z 2019 r. poz. 55);

4) regulacji naktadajagcych na wojewodow obowigzek przekazywania ministrowi
wlasciwemu do spraw rodziny informacji o realizacji w roku poprzednim kontroli realizacji
swiadczen rodzinnych, $wiadczen =z funduszu alimentacyjnego 1 $wiadczenia
wychowawczego, prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w
administracji rzadowej (Dz. U. poz. 1092, z pézn. zm.), wraz z ich wynikami i oceng — ktdre

wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2021 r.;

5) w ustawie z dnia 15 marca 2019 r. o uregulowaniu niektérych spraw w zwigzku
z wystgpieniem Zjednoczonego Kroélestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej z Unii
Europejskiej i Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej bez zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 50 ust. 2 Traktatu o Unii Europejskiej — ktore wejda w zycie z dniem

nastepujacym po dniu ogloszenia.

Problematyka regulowana w projekcie ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii
Europejskiej. Z uwagi na fakt, ze celem $wiadczenia dobry start jest wyrbwnywanie szans
edukacyjnych wsrdéd ucznidow i pomoc dla 0séb uczacych si¢, jednocze$nie objete nim
zostang jedynie rodziny posiadajace na utrzymaniu dzieci w wieku szkolnym, czyli nie jest to

$wiadczenie powszechne — ma ono charakter §wiadczenia socjalnego, a nie $wiadczenia



—-33 —

rodzinnego — zastosowanie znajdzie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr492/2011 zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego przeptywu pracownikow
wewnatrz Unii (Dz. Urz. UE L 141 z 27.05.2011, str. 1), podobnie jak w przypadku
programu bezptatnych podrecznikow dla uczniéw. Swiadczenia socjalne nie sa objete
zakresem przepisow o koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego, tym samym
$wiadczenie dobry start nie powinno by¢ objete zakresem rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.04.2004, str. 1, z p6zn. zm.;
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 5, str. 72, z p6zn. zm.) — biorac pod

uwage zmieniony charakter $wiadczenia.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaly nr
190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22016 r. poz. 1006, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji aktéw prawnych, okreslonej
w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039

oraz z 2004 r. poz. 597), gdyz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej; Rzadowego
Centrum Legislacji, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow oraz w Biuletynie Informacji
Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.

poz. 248).

Rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.



