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XXVI Zgromadzenia Ogodlnego
Zwiazku Powiatow Polskich
w sprawie edukacji w dobie COVID-19 oraz przywrocenia samorzadom

samodzielnosci w zarzagdzaniu oswiatg

Ossa, 29 wrzesnia 2020 roku

Edukacja jest podstawg rozwoju osobistego i przysziosci spoteczehstwa. Edukacja, ktdra powinna
tworzyé mozliwosci i zmniejsza¢ nieréwnosci, w roku 2020 staneta przed olbrzymim wyzwaniem
w zwigzku z pandemig COVID-19.

Poczatek roku uptyngt pod znakiem koniecznosci sprawnego dostosowania sie przez szkoty do
przygotowanych przez resort edukacji rozwigzan prawnych. W swej niejednoznacznosci prowadzity one
do licznych rozterek zarzadczych. Rola jednostek samorzgdu terytorialnego zostata zmarginalizowana
i sprowadzona do obowigzku ponoszenia kosztow rozwigzan przygotowanych na poziomie centralnym.
Sytuacja nie ulegta poprawie, a wrecz doszto do pogtebienia tej tendencji wraz z poczgtkiem nowego
roku szkolnego.

Przepisy o organizacji szk6t od 1 wrzesnia zostaty przedstawione w trybie pilnym, co najmniej miesigc
za pozno i bez konsultacji z przedstawicielami samorzagdéw. Organy prowadzgce zostaly postawione
przed koniecznoscig dostosowania struktury organizacyjnej, niejednokrotnie zmniejszenia liczebnosci
grup oraz zapewnienia wiekszej liczby personelu obstugowego. Dodatkowo w dalszym ciggu nie
uregulowano kwestii wynagradzania i czasu pracy nauczycieli podczas nauczania z wykorzystaniem
metod i technik ksztatcenia na odlegto$¢ oraz podczas edukacji hybrydowej. W najblizszej perspektywie
szkoty mogg takze stangé w obliczu brakow kadrowych w szkotach spowodowanych obawg
nauczycieli, zwtaszcza starszych, przed zakazeniem. Spowoduje to wzrost urlopéw dla poratowania
zdrowia i koniecznos¢ zatrudniania nowych lub przydzielania godzin ponadwymiarowych pracujgcym
nauczycielom.

W zwigzku z powrotem do stacjonarnego nauczania postawiono samorzgdom wymog elastycznosci,
pomijajagc, ze pociggnie on za sobg konieczno$¢ znacznego zwiekszenia, juz i tak wysokich naktadéw
na oswiate.

Aby jednak zdobyte doswiadczenia zaprocentowaty w przyszto$ci uwazamy, ze:

1. edukacja powinna by¢ traktowana priorytetowo, przy podejmowaniu decyzji finansowych na
poziomie centralnym;

2. nalezy dazy¢ do szybkiego zniwelowania probleméw w dostepnosci cyfrowej ucznidw
i nauczycieli;

3. zdalne nauczanie nie moze by¢ jedynie epizodem, a powinno sta¢ sie rozwigzaniem
systemowym.



Aktualna sytuacja uwydatnita zasadnicze trudnosci zwigzane z finansowaniem oswiaty. Dysonans
pomiedzy naktadami samorzgdéw powiatowych na edukacje, a wysokoscig czesci oswiatowej
subwencji ogodlnej jest faktem. Dodatkowo aktualne przepisy prawa nakfadajg obowigzek finansowania
o$wiaty z dochodéw wiasnych samorzaddéw, ktére po pierwsze w zwigzku z pandemig ulegty
uszczupleniu, a po drugie — o czym nie mozna zapomina¢ — stuzg realizacji takze szeregu innych
zadanh wiasnych przypisanych powiatom. W zwigzku z powyzszym uzasadnione sg gtosy dotyczace
koniecznosci wygospodarowania w budzecie panstwa wyzszych $rodkdw na czes¢ oswiatowg
subwencji ogolne;j.

Jednakze w tym zakresie jawi sie jeszcze jedna istotna kwestia, majgca zasadnicze znaczenie
w kontekscie rozméw o finansowaniu oswiaty i przyjmowaniu ewentualnych modeli tego finansowania.
Punktem wyjscia powinno by¢ bowiem ustalenie, w jakim kierunku bedzie zmierzata polityka oswiatowa
oraz jednoznaczne podkreslenie, ze edukacja publiczna jest zadaniem wiasnym samorzadow
tj. wykonywanym we wtasnym imieniu i na wtasng odpowiedzialno$¢, w sposodb samodzielny.

Najbardziej martwi nas tendencyjne, juz od kilku lat obarczanie w coraz wyzszym stopniu samorzgdéw
partycypowaniem w finansowaniu oswiaty przy jednoczesnym, coraz dotkliwszym ograniczaniu
kompetenciji i samodzielnosci organéw prowadzacych w tym zakresie.

W ocenie Zwigzku Powiatéw Polskich edukacja staje sie bowiem zadaniem wtasnym samorzadow juz
tylko w teorii, co nie powinno mie¢ miejsca. Natomiast rzeczywistosc¢ jest nastepujaca:

1. opinia wigzagca kuratora oswiaty w zakresie dostosowania sieci szk6ét do nowego ustroju
szkolnego (po reformie z 2017 r.);

2. pozytywna opinia kuratora oswiaty w przypadku likwidacji/przeksztatcenia szkoty lub placowki
oswiatowej;

3. zréwnanie liczby przedstawicieli organu nadzoru pedagogicznego i organu prowadzgcego
w komisji konkursowej na dyrektora szkoty lub placéwki;

4. opiniowanie arkusza organizacji szkoty/przedszkola przez organ nadzoru pedagogicznego;

5. odbiegajgca od realnych/wspotczesnych potrzeb pragmatyka zawodowa nauczycieli;

6. brak realnego wptywu na ksztattowanie wynagrodzen nauczycieli z obowigzkiem wyréwnywania
ich do sredniej, zgodnie z art. 30 ustawy — Karta Nauczyciela;

7. koniecznos¢ wyodrebniania srodkéw na zadania wymagajgce stosowania specjalnej organizaciji
nauki i metod pracy dla dzieci i mtodziezy w wysokosci nie mniejszej niz wynikajgca z podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej na realizacje tychze zadan, zmieniajgca de facto charakter
tych Srodkéw z subwencyjnych w dotacyjne;

8. ustalana na poziomie centralnym podstawa programowa;

9. wprowadzanie rozwigzan prawnych pomimo sprzeciwu strony samorzgdowej lub nawet bez
konsultacji z samorzgdami;

10. wprowadzanie rozwigzanh prawnych niezgodnie z art. 167 ust. 1 i 4 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (np. przewidziane w ostatnich latach podwyzki dla nauczycieli).

Apelujemy wiec o przywrécenie jednostkom samorzadu terytorialnego realnych mozliwosci
zarzgdczych w dziedzinie oswiaty oraz zwigkszenie w budzecie panstwa naktadéw na edukacje.

Przewodniczgcy




