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Or.A.0531/254/20 Warszawa, 19 listopada 2020 roku

Szanowna Pani
Magdalena Rzeczkowska

Szef Krajowej Administracji Skarbowej

Szanowna Pani Minister,

w nawigzaniu do pisma z dnia 6 listopada 2020 r. (znak sprawy:
DP016.8771.5.2020.8), przekazujgcego do konsultacji publicznych projekt
ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz Krajowym Funduszu
Drogowym oraz niektérych innych ustaw (UD145) — niniejszym przedktadam

opinie Zwigzku Powiatow Polskich do przedmiotowego projektu.

1. Art. 1 pkt 3 lit. b projektu — dodajgcy art. 37a ust. 1b do ustawy o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, regulujgcy pobieranie optat

przez Szefa KAS na odcinku autostrady eksploatowanym przez spotke.

W naszej ocenie integracja sposobdw pobierania optat jest jak najbardziej
pozadana — stad tez, jesli przejecie przez Szefa KAS ma nastepowac na wniosek
spofki, to apelujemy o wykazanie sie przez Szefa KAS aktywnoscig i podjeciem

préb namowy spétek do ztozenia przedmiotowych wnioskdw.

2. Art. 1 pkt 3 lit. e projektu — dodajgcy art. 37a ust. 16 pkt 2 do ustawy
o autostradach ptatnych, regulujgcy warunki zawarcia umowy pomiedzy Szefem

KAS a przedsiebiorca, ktéry ma sprzedawac bilety autostradowe.

W proponowanym przepisie uzyto stowa ,zabezpieczanie® zamiast

.Zzabezpieczenie.

3. Art. 1 pkt 3 lit. e projektu — dodajgcy art. 37a ust. 19 do ustawy o autostradach
ptatnych, okreslajagcy wymogi stawiane przedsiebiorcy sprzedajgcemu bilety
autostradowe.
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Wedtug proponowanego przepisu przedsiebiorca ma sprzedawac bilety autostradowe w danym okresie
rozliczeniowym o tgcznej wartosci nieprzekraczajgcej kwoty ztozonego zabezpieczenia. Co bedzie sie dziato
w sytuacji, jezeli nastgpi przekroczenie wartosci zabezpieczenia? Kto i jak bedzie wydawat bilety? By¢ moze
warto w zwigzku z tym okresli¢ pewien maksymalny poziom przekroczenia wartosci ztozonego

zabezpieczenia, w ramach ktérego jednak dopuszczalna bytaby dalsza sprzedaz biletow?

4. Art. 1 pkt 3 lit. e projektu — dodajacy art. 37a ust. 25 do ustawy o autostradach ptatnych, odsytajgcy do
odpowiedniego stosowania przepiséw w odniesieniu do wnoszenia optaty za przejazd autostradg w sposob

elektroniczny, na podstawie danych geolokalizacyjnych.

Po pierwsze projektowany art. 37a ust. 25 pkt 1 ustawy o autostradach ptatnych odsyta na art. 13i ust. 4aa,
ktéry odwotuje sie do tresci art. 13i ust. 3d — stad tez nalezy przeanalizowaé ponownie przedmiotowe
odwotanie; poza tym projektodawcy nie wskazali, o przepisy jakiej ustawy w odwotaniu chodzi — zapewne
ustawy o drogach publicznych. Po drugie projektowany art. 37a ust. 25 pkt 2 ustawy o autostradach odwotuje
sie do art. 13ic ust. 3 ustawy o drogach publicznych — przy czym odwotanie powinno dotyczyc
art. 13ic ust. 4.

5. Art. 1 pkt 6 projektu — dodajgcy art. 37ge ust. 2 do ustawy o autostradach ptatnych, regulujgcy kwestie

zaniechania pobierania optaty dodatkowe;.

Przepis zawiera odestanie na nieistniejgcy/niewprowadzany przepis, art. 37a ust. 7 pkt 1 ustawy

o autostradach ptatnych.

6. Art. 1 pkt 6 projektu — dodajgcy art. 37ge ust. 4 do ustawy o autostradach ptatnych, regulujgcy
problematyke wystawiania wnoszacemu opfate wezwania do wniesienia optaty dodatkowej przez Szefa
KAS.

Ta jednostka wymaga przeredagowania, gdyz zawiera zaréwno ,literowki”, jak i btedy jezykowe.

7. Art. 1 pkt 6 projektu — dodajgcy art. 37gi do ustawy o autostradach ptatnych, okreslajgcy odpowiedzialnos¢

dla kierujgcego pojazdem.

Problem w projektowanym przepisie tkwi w tym, Ze odsyta on do niewlasciwej jednostki, stgd tez tak

naprawde nie wiadomo, za co ma by¢ ponoszona odpowiedzialnos¢.
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8. Art. 1 pkt 6 projektu — dodajgcy art. 37gi do ustawy o autostradach ptatnych oraz art. 2 pkt 9 projektu —
dodajacy art. 13naa do ustawy o drogach publicznych, ktére to przepisy odwotujg sie do kwestii ograniczonej

czytelnosci tablic jako przestanki do natozenia kary grzywny.

Nie mozna zapominac¢ o tym, ze ostatnia duza nowelizacja ustawy — Prawo o ruchu drogowym wprowadzita
mozliwos¢ zachowania dotychczasowych tablic rejestracyjnych w razie zmiany wiasciciela pojazdu
praktycznie w kazdej sytuacji. Zywotno$é tablic rejestracyjnych jest mocno ograniczona, a co za tym idzie
moze dojs¢ do sytuacji, w ktorej spetnienie przestanki pozwalajagcej natozy¢ kare grzywny za ograniczong
czytelnos¢ tablicy nie bedzie wynikato ze ztej woli kierujgcego pojazdem, tylko rozwigzan prawnych
wdrozonych w Prawie o ruchu drogowym i niedopilnowaniu przez wtasciciela wymiany tablic ze wzgledu na
ich stan. Poza tym w omawianej sytuacji méwimy o duzej uznaniowos$ci po stronie organu wymierzajgcego
kare — trzeba o tym pamieta¢ wymierzajgc odpowiedzialnos¢ na podstawie ograniczonej czytelnosci tablic

rejestracyjnych.

9. Art. 2 pkt 5 projektu — dodajgcy art. 13iba ust. 1 do ustawy o drogach publicznych, ktéry to przepis ma
umozliwi¢ przedsiebiorcom swiadczgcym ustuge posrednictwa w zakresie bezgotéwkowego dostarczenia
ustug zwigzanych z pojazdem, w szczegodlnosci zakupu paliwa lub uiszczania optat drogowych, uiszczanie
opfat elektronicznych oraz uzupetnianie danych zawartych w rejestrze oraz art. 12 projektu — witasciwy

przepis przejsciowy.

Z jakich przyczyn projektodawcy ograniczyli sie tylko do przedsiebiorcow dostarczajgcych tylko tzw. karty
flotowe? Zasadnym bytoby wprzegniecie w projektowane rozwigzanie bankoéw i powigzanie go z kartami
ptatniczymi czy tez aplikacjami stuzgcymi do bankowosci elektronicznej. Jak wiadomo dzis za pomocag

np. aplikacji IKO PKO Banku Polskiego mozna pfaci¢ za przejazd ptatnym odcinkiem autostrady A1.

10. Art. 2 pkt 5 projektu — dodajacy art. 13iba ust. 7 i 10 do ustawy o drogach publicznych, regulujgce kwestie
wysokos$ci prowizji pobieranej przez dostawcow kart flotowych za wykonywanie ustug zwigzanych

Z uiszczaniem optat elektronicznych i uzupetnianiem danych zawartych w rejestrze.

W tym kontekscie nalezy wskazac, ze projektodawcy okreslili w projekcie regulacji ustawowej maksymalng
wysokos¢ prowizji oraz umozliwili ministrowi okreslenie jej konkretnej wysokosci w drodze rozporzgdzenia.
Tym samym wiasciwy minister moze okresli¢ prowizje na bardzo minimalnym poziomie — w celu
zminimalizowania tego ryzyka i umozliwienia przedsiebiorcom oszacowania ich dochoddéw nalezatoby

okresli¢ w ustawie takze dolny poziom prowizji.
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11. Art. 11 projektu — dodajgcy art. 138d §1a do ustawy — Ordynacja podatkowa, wedle ktérego
petnomocnictwo ogdlne ma dotyczy¢ dziatania we wszystkich sprawach wynikajgcych z ustawy o drogach

publicznych lub ustawy o autostradach ptatnych.

Tutaj zdecydowanie trzeba podkresli¢, ze wprowadzenie takiego rozwigzania wymaga pogtebionej analizy
z perspektywy ustawy o drogach publicznych. Zasadnym byloby rozszerzenie dostepu do Centralnego
Rejestru Petnomocnictw Ogélnych poprzez zmiane brzmienia art. 138k §2 Ordynacji podatkowej

i zapewnienie dostepu organom orzekajgcym na podstawie przepiséw ustawy o drogach publicznych.

Z powazaniem




