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Or.A.0531/268/20 Warszawa, 4 grudnia 2020 roku 

Szanowny Pan 

Krzysztof Kwiatkowski 

Przewodniczący Komisji 

Ustawodawczej 

Senat RP 

Szanowny Panie Przewodniczący, 

w nawiązaniu do pisma z dnia 20 listopada 2020 r. (znak sprawy: 

BPS.DKS.KU.0401.35.2020), zawierającego prośbę o sporządzenie opinii  

w przedmiocie rozwiązań zawartych w projekcie ustawy o zmianie ustawy  

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk senacki nr 215, Senat X 

kadencji) – niniejszym przedkładam opinię Związku Powiatów Polskich do 

przedmiotowego projektu.  

 

1. Celem projektowanej regulacji jest wykonanie wyroku Trybunału 

Konstytucyjnego z dnia 22 maja 2019 r. (sygn. akt SK 22/16), który 

orzekł, że art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu  

i zagospodarowaniu przestrzennym, rozumiany w ten sposób,  

że pozwala na ustalenie mniej korzystnego przeznaczenia 

nieruchomości niż w miejscowym planie zagospodarowania 

przestrzennego, uchwalonym przed 1 stycznia 1995 r., jest niezgodny  

z art. 64 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.  

2. Projekt w związku z tym przewiduje dodanie w art. 83 ustawy  

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowego ust. 3b. 

Pierwsze zdanie projektowanego ustępu nie budzi wątpliwości, 

natomiast drugie, które przewiduje, że „W takim przypadku obniżenie 

wartości nieruchomości, o którym mowa w art. 36 ust. 3, stanowi różnicę 

między  wartością  określoną  przy  uwzględnieniu  przeznaczenia  terenu  

 



 

  

ustalonego w planie miejscowym uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r. a jej wartością określoną przy 

uwzględnieniu przeznaczenia terenu ustalonego w planie miejscowym uchwalonym przed dniem 1 stycznia 

1995 r.”, już tak. Albowiem w takim układzie równanie dotyczące określenia wysokości różnicy nie 

wkraczałoby w ogóle w okres luki planistycznej – cały czas operowalibyśmy wartością nieruchomości 

określoną w oparciu o plany miejscowe uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 roku. Mamy zapewne do 

czynienia z omyłką pisarską, gdyż z uzasadnienia do projektu wynika pełne zrozumienie problemu. Ad rem: 

zdanie drugie projektowanego ust. 3b w art. 87 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym 

powinno mieć następujące brzmienie: „W takim przypadku obniżenie wartości nieruchomości, o którym 

mowa w art. 36 ust. 3, stanowi różnicę między wartością określoną przy uwzględnieniu przeznaczenia terenu 

ustalonego w planie miejscowym uchwalonym przed dniem 1 stycznia 1995 r. a jej wartością określoną przy 

uwzględnieniu przeznaczenia terenu obowiązującego po uchwaleniu planu miejscowego.”. 
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