ZARZAD

PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $laskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT tANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Dariusz Szustek
POWIAT LtUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj

POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY

Jozef Swaczyna
POWIAT STRZELECKI

Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz
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Or.A.0531/23/21 Warszawa, 25 stycznia 2021 roku

Szanowny Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na korespondencje z 19 stycznia br. dotyczacg poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach
kompensacyjnych (EW-020-369/20) ponizej przedktadam opinie Zwigzku
Powiatow Polskich.

W projekcie zaproponowano uchylenie ust. 2 w art. 9 ustawy, ktéry zawiera jedng
z przestanek zawieszenia sSwiadczenia kompensacyjnego. W mysl omawianego
przepisu ,Prawo do $wiadczenia ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysokos¢
uzyskiwanego przychodu w razie podjecia przez uprawnionego pracy
w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta
Nauczyciela.”. Celem nowelizacji jest wiec umozliwienie nauczycielom
pobierajgcym swiadczenie kompensacyjne podjecia zatrudnienia na stanowisku
pedagogicznym w jednostkach o ktérych mowa w art. 1 ustawy — Karta

Nauczyciela z zachowaniem prawa do tego swiadczenia.

Odnoszac sie do zaproponowanej nowelizacji warto przywota¢ idee
nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego. Swiadczenie to umozliwia

bowiem nauczycielom odejScie z zawodu z zapewnieniem $rodkéw do zycia

z funduszy publicznych do czasu osiggniecia powszechnego wieku
emerytalnego. Natomiast jak wskazuje sie w doktrynie celem ustawodawcy
w art. 9 ust. 2 ustawy o $wiadczeniach kompensacyjnych byto ,... aby
przeciwdziata¢ pozornemu odchodzeniu z zawodu nauczyciela przed
osiggnieciem wieku emerytalnego, a nastepnie powrotowi do tego zawodu, ale
juz ze $wiadczeniem z budzZetu panstwa.” (Jedrasik-Jankowska Inetta,
Komentarz do ustawy o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych, [w:]
Prawo do emerytury z ubezpieczenia i zabezpieczenia spotecznego. Komentarz

do ustaw z orzecznictwem, wyd. I, LEX). Analogiczne stanowisko zajgt takze
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np. Sad Apelacyjny w Lublinie (wyrok z 12.07.2017 r., Ill AUa 1424/16, LEX nr 2331730) ktory wskazat,
ze: ,Skoro prawo do $wiadczenia kompensacyjnego przystuguje za odejscie z zawodu, przepis art. 9 ust. 2
ustawy z 2009 r. o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych nalezy interpretowac w taki sposob,
Ze o0soby pobierajgce Swiadczenie kompensacyjne mogg podejmowac zatrudnienie u dowolnego
pracodawcy, w tym rowniez w jednostkach wymienionych w art. 1 Karcie Nauczyciela, ale nie mogg powrécic
do zawodu nauczyciela ani na stanowiska wymagajgce przygotowania pedagogicznego. (...) bowiem
ustawodawcy chodzifo to, aby przeciwdziata¢ pozornemu odchodzeniu z zawodu nauczyciela przed
osiggnieciem wieku emerytalnego, a nastepnie powrofowi do tego zawodu, ale juz ze Swiadczeniem

Z budzetu panstwa.”

Przechodzgc dalej, projektodawcy wskazujg w uzasadnieniu, ze przedmiotowy projekt wychodzi naprzeciw
powaznym brakom kadrowym w jednostkach systemu oswiaty, a takze nauczycielom aktualnie pobierajgcym

Swiadczenie kompensacyjne, ktérzy biorgc pod uwage jego wysokos¢ sg w trudnej sytuacji materialne;.
Odnoszac sie do powyzszego Zwigzek Powiatow Polskich przedktada nastepujgce zastrzezenia:

1) nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne jest swiadczeniem dobrowolnym a biorgc pod uwage
wysokosé tego swiadczenia decyzja o odejsciu z zawodu, moze by¢ czesto podyktowana takze innymi
przestankami. Stad tez pojawia sie watpliwo$¢ na ile nauczyciele, ktorzy podjeli decyzje o wyborze
Swiadczenia kompensacyjnego bedg w stanie adekwatnie do potrzeb wykonywaé na nowo prace
w zawodzie? Czy zgodnie z zatozeniem projektu osoby takie w ogole beda chciaty by¢ aktywizowane

i wraca¢ do zawodu?;

2) projektowane rozwigzanie moze doprowadzi¢ do masowego przechodzenia uprawnionych nauczycieli na
Swiadczenie kompensacyjne. Bowiem nauczyciel uprawniony do $wiadczenia, ktéry aktualnie na takie
Swiadczenie ze wzgledu na jego wysokos¢ by sie nie zdecydowat, po wejsciu w zycie zaproponowanych
zmian, na pewno podejmie decyzje o przejsciu na to Swiadczenie majgc zagwarantowang mozliwosc

powrotu do zawodu a tym samym duzo wyzsze pobory (Swiadczenie kompensacyjne + wynagrodzenie);

3) w projekcie zabrakito takze szczegdtowej analizy dotyczacej wystepujgcych brakéw kadrowych w o$wiacie.
Przyjecie ogdlnego wskaznika w postaci okreslonej liczby nauczycieli jest niewystarczajgce, poniewaz
powody brakéw kadrowych sg zréznicowane chociazby biorgc pod uwage typ samorzadu czy kategorie
nauczycieli. Dlatego tez nie wiadomo czy proponowane rozwigzanie bytoby i na ile trafionym srodkiem

zaradczym w tym zakresie.

Podsumowujgc, Zwigzek Powiatow Polskich nie uwaza za celowe wprowadzanie rozwigzan
zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych
(EW-020-369/20).

Z powazaniem




