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PREZES

Andrzej Ptonka

POWIAT BIELSKI (woj. $lgskie)
WICEPREZESI

Tadeusz Chrzan
POWIAT JAROSLAWSKI

Jan Grabkowski
POWIAT POZNANSKI

Jerzy Kolarz
POWIAT BUSKI

Adam Krzyszton
POWIAT £ANCUCKI

Krzysztof Mackiewicz
POWIAT WABRZESKI

Marian Niemirski
POWIAT PRZYSUSKI

Stawomir Snarski
POWIAT BIELSKI (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski i
POWIAT SWIEBODZINSKI
CZLONKOWIE

Mariusz Bieniek
POWIAT PLOCKI

Mirostaw Czapla
POWIAT MALBORSKI

Jarostaw Dudkowiak
POWIAT GLOGOWSKI

Ewa Janczar
MIASTO NA PRAWACH POWIATU
m.st. WARSZAWA

Jozef Matysiak
POWIAT RAWSKI

Andrzej Nowicki
POWIAT PISKI

Wojciech Patka
POWIAT KRAKOWSKI

Andrzej Potgpa
POWIAT BRZESKI

Dariusz Szustek
POWIAT LUKOWSKI

Tomasz Tamborski
POWIAT KOLOBRZESKI

Matgorzata Tudaj i
POWIAT KEDZIERZYNSKO-KOZIELSKI

Mirostaw Walicki .
POWIAT GARWOLINSKI
KOMISJA REWIZYJNA
PRZEWODNICZACY
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Szanowny Pan

Stanistaw Gawlowski

Przewodniczgcy Komisji Nadzwyczajnej ds. Klimatu
Senat RP

Szanowny Pan

Zygmunt Frankiewicz

Przewodniczgcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej

Senat RP

Szanowna Pani

Beata Matecka-Libera
Przewodniczgca Komisji Zdrowia
Senat RP

Szanowni Panstwo Przewodniczacy,

Jozef Swaczyna w nawigzaniu do zaplanowanego na 23 lutego 2021 r. posiedzenia potgczonych

POWIAT STRZELECKI
Z-CA PRZEWODNICZACEGO

Andrzej Szymanek
POWIAT WIERUSZOWSKI

CZLONKOWIE

Zdzistaw Brezden
POWIAT OLAWSKI

Andrzej Ciotek
POWIAT GOLDAPSKI

Zdzistaw Gamanski
POWIAT CHELMINSKI

Andrzej Opala
POWIAT £ODZKI WSCHODNI

Waldemar Trelka
POWIAT RADOMSKI

Bogdan Zielinski
POWIAT WYSOKOMAZOWIECKI

DYREKTOR BIURA
Rudolf Borusiewicz

internetowej Senatu RP.

senackich Komisji: Nadzwyczajnej ds. Klimatu, Samorzgdu Terytorialnego
i Administracji Panstwowej oraz Zdrowia, w ramach ktérego jeden z punktow
przewiduje przygotowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw, niniejszym przekazuje wstepng opinie

Zwigzku Powiatéw Polskich do zarysu projektu opublikowanego na stronie

1. Art. 1 pkt 2 projektu — dodajagcy art. 85a do ustawy — Prawo ochrony
Srodowiska, ktory to przepis ma regulowac¢ minimalny poziom wydatkéw na

finansowanie ochrony powietrza.
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Projekt przewiduje coroczne przeznaczanie srodkéw publicznych w wysokosci nie nizszej niz 0,5% PKB
na ochrone powietrza. Réwnoczesnie zawiera otwarty katalog srodkow, ktére majg sktadaé sie na owe
0,5% PKB. W konsekwencji istnieje ryzyko, ze administracja rzadowa bedzie chciata przerzuci¢

odpowiedzialnos¢ za spetnienie tego minimalnego poziomu na barki samorzgdowych budzetow.

Art. 2 projektu — dodajgcy do ustawy o podatku dochodowym od osdéb fizycznych art. 26f! i art. 26f2,
czyli przepisy zawierajgce dwie nowe ulgi: odliczenie wydatkéw poniesionych na pokrycie wyzszych
kosztow ogrzewania w zwigzku z zastosowaniem w budynku mieszkalnym niskoemisyjnego zrodta
ogrzewania oraz odliczenie wydatkow poniesionych na pokrycie udziatu wtasnego w wydatkach

zwigzanych z planem zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Na wstepie chcemy zaznaczy¢, ze konstrukcja podatku dochodowego od oséb fizycznych powoduje,
ze skutki finansowe proponowanych ulg dotkng wszystkie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce
— gminy, powiaty i wojewddztwa. Rozumiemy koniecznos¢ podejmowania dziatan na rzecz poprawy
jakosci powietrza, jednak w trudnej sytuacji budzetéw samorzadowych, do jakich doprowadzit szereg
dziatah administracji centralnej oraz pandemia, wrecz niemozliwym bedzie uniesienie takiego ciezaru
finansowego, jaki pocigga za sobg projekt. Wymaga on sporzgdzenia bardzo rzetelnej Oceny Skutkow

Regulaciji i rozwazenia tego, jak wyréwnac ubytki finansowe jednostkom samorzadu terytorialnego.

Przechodzgc do wybranych szczegotéw nalezy wskazac, ze zdefiniowania wymaga np. samo okreslenie
Lniskoemisyjne zrédto ogrzewania”. Ponadto proponowane ulgi nie majg okreslonych maksymalnych

wysokosci odliczeh, co moze prowadzi¢ do ich nieproporcjonalnosci.

Art. 3 projektu — zmieniajgcy art. 19 i 20 ustawy — Prawo energetyczne, ktére wedtug projektu majg

regulowac¢ kwestie zwigzane z planami zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Obecnie wskazane przepisy okreslajg ramy dla tworzenia i przyjmowania zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe oraz — o ile zachodzi taka konieczno$¢ — samych planow.

Wedtug projektu przyjmowanie planéw ma by¢ obowigzkowe.

Po pierwsze trzeba wskaza¢, ze dawne Ministerstwo Energii — dzi$ Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
— w toku prac nad ,Politykg energetyczng Polski 2040” wskazywato na koniecznos¢ dokonania zmian
w przedmiotowych przepisach, stad tez prowadzenie prac nad projektem wymagatoby skoordynowania
ich z ewentualnym projektem rzgdowym. Po drugie projekt przewiduje, ze projekt uchwaty rady gminy
w sprawie planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe okresla m.in. opis
aktualnego stanu zapotrzebowania na ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, w tym petng
ewidencje zrodet ciepta na terenie gminy. Takie rozwigzanie jest z jednej strony kosztotwdrcze, z drugiej
wymaga stworzenia odpowiedniego instrumentarium (np. umozliwienie wejscia przedstawiciela gminy
na teren danej nieruchomosci) dla sporzgdzenia inwentaryzacji. Przede wszystkim jednak rozwigzanie
to nie uwzglednia tworzonej wtasnie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw — a z punktu widzenia
racjonalnego gospodarowania finansami publicznymi nalezatoby wykorzystywa¢ przy tworzeniu

przedmiotowych planéw dane zawarte wtasnie w CEEB.
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Art. 3 projektu — dodajgcy do art. 6 ustawy o dodatkach mieszkaniowych ust. 12 oraz do art. 9 ust. 3,
wedtug ktérych jezeli w lokalu mieszkalnym bedzie zastosowane niskoemisyjne zrédto ogrzewania, to
osobie uprawnionej bedzie przyznawany proekologiczny dodatek wyréwnawczy, stanowigcy czesc¢

dodatku mieszkaniowego.

Wskazane zadanie musi mie¢ zapewnione finansowanie na dwojakim poziomie — zaréwno kosztéw
wykonywania tego zadania, tj. obstugi zadania przez gminy, jak réwniez w kontekscie odpowiedniej
wysokosci dotacji z budzetu panstwa na wyptate dodatkow mieszkaniowych. Wymaga to oszacowania

skutkow finansowych w ramach Oceny Skutkéw Regulaciji.

Art. 4 projektu — dodajacy do art. 39 ustawy o pomocy spotecznej ust. 5-7, wedtug ktérych zasitek celowy
mogtby by¢ przyznawany réwniez na pokrycie wktadu wilasnego w zakresie wydatkow zwigzanych

Z planem zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe.

Wprowadzenie tego typu rozwigzania wymaga wzmochienia finansowego budzetéw gmin, aby
przyznawane tego typu zasitki celowe miaty pokrycie finansowe. Kwestia ta — analogicznie do dodatkow

mieszkaniowych — musi zosta¢ przeanalizowana w OSR.

Niniejsza opinia — zgodnie z zastrzezeniem ze wstepu — ma charakter sygnalizacyjny. Ze wzgledu na skale

skutkéw finansowych wymaga on w naszej ocenie przeprowadzenia analiz o charakterze ekonomiczno-

finansowym. Ponadto chcemy wskazaé, ze w momencie rozpoczecia dalszych prac nad przedmiotowym

projektem, przedtozymy do niego szczegotowag opinie. Wiemy, ze dobrg praktykg Senatu RP jest

konsultowanie z organizacjami samorzgdowymi wszelkich projektéw dotyczacych funkcjonowania j.s.t. —

przedmiotowy projekt dotyczy takowej materii w stopniu bardzo znaczgcym, stad tez liczymy na bardzo

szerokie konsultacje ze srodowiskiem samorzagdowym. Mamy nadzieje, ze w wyniku tych konsultacji i prac

roboczych wypracowane zostanie takie brzmienie projektu, ktére z jednej strony pozwoli na poprawe jakosci

powietrza w Polsce, a z drugiej zapewni samorzadom srodki na realizacje pozostatych zadan, za ktérych

wykonywanie sg odpowiedzialne.

Z powazaniem




